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Окреслено роль соціального капіталу у формуванні інституціональних умов структурної модернізації 
національної економіки. Виокремлено причини, що зумовлюють необхідність акцентування уваги на 
розвитку соціального капіталу як рушійної сили структурної модернізації національної економіки. 
Обґрунтовано теоретичні основи впливу соціального капіталу на формування інституціонального середо-
вища структурування економіки, оцінки прояву його складників у контексті аналізу тенденцій структур-
них трансформацій. Ідентифіковано завдання, що можуть бути ефективно вирішені за умови розвитку 
соціального капіталу в рамках інституціонального забезпечення вдосконалення структури національної 
економіки. Визначено складники соціального капіталу, які доцільно враховувати під час оцінки його 
впливу на структурування економіки, та здійснено аналіз їх прояву. Наведено пропозиції щодо активіза-
ції соціального капіталу в напрямі вирішення структурних проблем національної економіки.
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Постановка проблеми. Посилення неста-
більності, вразливості, ризикованості сучасних 
національних і глобальної економік в умовах 
поглиблення невизначеності, суперечливості 
динамічних трансформацій середовища їх функ-
ціонування спонукає до пошуку ефективних під-
ходів формування нових рушійних імпульсів і 
механізмів довгострокового стабільного розви-
тку економічних систем, реальних джерел про-
гресу. Очевидна необхідність реконструкції світу 
у напрямі створення сприятливого середовища 
життя людини висуває на передній план завдання 
докорінного перегляду базових засад забезпе-
чення ефективної економіки, спроможної адап-
тивно реагувати на суспільні виклики і запити. 
Вирішення цього завдання знаходиться у площині 
окреслення цілей економічних трансформацій та 
ресурсного забезпечення їх досягнення через кон-
солідацію зусиль усіх складників суспільної сис-
теми на новій ціннісній основі, яка б закріпила 
пріоритет соціальної спрямованості економіки, 
створення можливостей самореалізації людини, 
сталого поступу, взаємоповаги та консенсусу. 

Для економіки України, яка знаходиться у 
тривалій структурній кризі і неспроможна забез-
печити економічний базис динамічного суспіль-
ного поступу та національної безпеки, важливим 
є залучення й інтеграція всього комплексу зусиль 
і ресурсів у напрямі здійснення структурного про-
риву та закріплення інституціонального підґрунтя 
вироблення й реалізації структурної політики, 
зорієнтованої на досягнення цілей інклюзивного 
сталого розвитку. 

У формуванні інституціональних передумов 
взаємозбалансування економіки й соціальної 
сфери, інституціональних інновацій залучення 
каталізаторів соціально орієнтованої структуриза-
ції економічної системи важлива роль належить 
соціальному капіталу – інклюзивному соціаль-
ному інституту, який формує ціннісні коди еконо-
мічного розвитку, детермінанти визначення цілей 
економічних перетворень та їх досягнення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тео-
ретичні й методологічні аспекти залучення соці-
ального капіталу в процеси розвитку соціально-
економічних систем різних рівнів та формування 
й прояву його складників знайшли відображення 
в наукових працях Б. Буркинського, В. Геєця, 
В. Горячук, О. Грішнової, О. Дем'янюк, Т. Заяць, 

Дж. Коулмена, І. Кочуми, Ф. Фукуями, Е. Лібано-
вої, Т. Шаповалової, Ю. Пилипенка та ін. Попри 
наявність значного наукового доробку в аспекті 
дослідження соціального капіталу питання виро-
блення дієвих механізмів його формування й 
залучення для реалізації цілей структурної модер-
нізації національної економіки в контексті враху-
вання сучасних суспільних викликів та трендів 
глобалізованого економічного простору набуває 
особливої значимості й потребує ґрунтовних нау-
кових розвідок.

Мета статті. Головною метою цієї роботи є роз-
криття специфіки прояву та визначення концеп-
туальних засад розвитку соціального капіталу як 
важливої детермінанти структурної модернізації 
національної економіки. 

Виклад основного матеріалу. Національна еко-
номіка є складною системою, структурування якої 
відбувається під впливом значної кількості еле-
ментів інституційного середовища, дослідження 
котрих закладає підґрунтя вироблення обґрун-
тованої економічної політики. Динамічність і 
перманентність структурних трансформацій, з 
одного боку, мінливість та складність інститу-
ційного середовища функціонування і розвитку 
національної економіки – з іншого, актуалізують 
необхідність узгодження цільової спрямованості 
структурних перетворень й інституційного забез-
печення цього процесу [1, с. 145]. Структурна 
модернізація економіки детермінується числен-
ними формальними й неформальними інститу-
тами, які у взаємодії, взаємодоповненні, перма-
нентній трансфомації формують інституціональну 
матрицю підпорядкування економічних процесів 
суспільно-політичним цілям. Тому в умовах дина-
мічних трансформацій, коли старі підходи вже 
не спрацьовують, а нові тільки виробляються, 
важливою є активізація прояву тих інститутів, 
які є джерелом прогресивних економічних змін. 
У цьому зв'язку особливої актуальності набува-
ють настанови Д. Норта щодо доцільності дослі-
дження глибинних джерел тих сил, які спонука-
ють людей створювати притаманні їм структури, 
а також доповнення опису соціальних змін спро-
бами пошуку фундаментальних сил, що визна-
чають процес змін [2, с. 27]. Це знаходить під-
твердження в позиції науковців [3, с. 67] стосовно 
неможливості розгляду економіки як самостійної 
сфери, що функціонує за своїми особливими зако-
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нами, відокремленої від інших сфер життя сус-
пільства. Упродовж усього періоду незалежності 
України значимість такого підходу детерміну-
ється недостатньою узгодженістю соціальної, еко-
номічної й структурної політики, поглибленням 
системної кризи. 

Необхідність акцентування уваги на розвитку 
соціального капіталу як рушійної сили струк-
турної модернізації національної економіки дик-
тується цілою низкою причин, серед яких слід 
виокремити:

– посилення конкуренції за ресурси та постій-
ний пошук нових способів їх залучення й ефек-
тивного інтегрованого використання;

– зацікавленість учасників економічних відносин 
у закладенні глибинних базових основ економічних 
змін, які б підсилювалися дієвими стимулами, цін-
нісними орієнтирами, переважаючими переконан-
нями, що поділяються економічними агентами, гро-
мадськістю та інституціями публічної влади;

– зростання взаємозалежності сфер суспільної 
життєдіяльності, економічних агентів, елементів 
структури економіки; 

– посилення ролі знань у формуванні суспіль-
ної свідомості і зниження на цій основі невизна-
ченості та підвищення ефективності взаємодії 
учасників економічних відносин, переосмислення 
можливостей та прагнення до закріплення бажа-
них траєкторій розвитку в нових умовах;

– поглиблення соціальної напруги в суспіль-
стві, загострення проблеми соціальної диферен-
ціації та розширення можливостей підвищення 
добробуту суспільства;

– трансформацію моделей економічного зрос-
тання й сталого розвитку в модель інклюзивного 
розвитку, яка зорієнтована на високі та стабільні 
темпи економічного та соціального розвитку, 
високий рівень добробуту членів суспільства та 
територій незалежно від факторів, які формують 
ідентичність, що забезпечує зниження розшару-
вання населення [4, с. 73].

Сутнісна природа соціального капіталу полягає 
у формуванні передумов налагодження взаємовід-
носин елементів суспільної системи й інституці-
онального середовища інтеграції їхніх зусиль у 
напрямі досягнення спільних цілей та реалізації 
взаємоузгоджених інтересів, що має визначальне 
значення для окреслення пріоритетів та механіз-
мів структурного оновлення економіки. 

Складність соціального капіталу зумовила 
широкий спектр підходів до розкриття його сут-
ності в науковій літературі. Серед таких підходів 
можна виокремити його розгляд як: потенціалу 
взаємодовіри й взаємодопомоги, який цілеспря-
мовано формується у процесі міжособистісних 
відносин [5]; сформованих неформальних норм, 
що сприяють співробітництву між двома і більше 
індивідуумами [6]; сукупності соціальних мереж, 
соціальних норм, довіри, які є передумовами коор-
динації й кооперації з метою об'єднання зусиль 
для одержання взаємної вигоди [7]; сил, які збіль-
шують потенціал економічного розвитку суспіль-
ства шляхом створення й підтримання соціальних 
зв'язків та моделей соціальних організацій [8]; 
здатності індивідуумів розпоряджатися обмеже-
ними ресурсами на основі свого членства в певній 
соціальній мережі або більш ширшій соціальній 
структурі; результату включення людини в соці-
альну структуру [9]; сукупності ресурсів, реаль-
них і потенційних, що нагромаджуються у інди-
віда або групи завдяки наявності стійкої мережі 
інституціоналізованих відносин [10].

Багатоаспектність прояву та зростання значи-
мості соціального капіталу у проведенні економіч-
них перетворень зумовлює доцільність урахування 
під час вироблення механізмів його залучення до 
вирішення завдань структурного оновлення еконо-
міки як положень сучасних економічних теорій, 
так і сформованих трендів економічних транс-
формацій на наднаціональному, національному та 
локальному рівнях. 

З огляду на витоки формування соціального 
капіталу, які значною мірою визначаються рівнем 
й інституціональним забезпеченням суспільного 
розвитку, теоретичне підґрунтя його впливу на 
структурне оновлення економіки варто розгля-
дати через призму положень еволюційної еконо-
мічної та інституціональної теорій. 

Для окреслення концептуальних основ активіза-
ції чинників позитивних структурних трансформа-
цій доцільним є врахування положень еволюційної 
економічної теорії, що спрямовані на: розкриття 
причинно-наслідкових зв'язків й залежностей у роз-
витку соціально-економічних систем; ідентифіка-
цію чинників їх динамічних перетворень, зростання 
й удосконалення; простежування взаємозв'язку 
сучасних тенденцій структурування економіки з 
умовами її функціонування в попередні періоди та 
окреслення впливу сучасних умов структурних змін 
на їх майбутню траєкторію; визначення суперечнос-
тей та диспропорцій структури економічних сис-
тем різних рівнів; розуміння взаємозв'язку еволю-
ційних структурних трансформацій і можливостей 
структурного прориву та виходу на новий щабель 
соціально-економічного розвитку. 

Обґрунтування через призму еволюційної еко-
номічної теорії залежності напрямів та темпів 
структурування економіки від взаємозв'язку і 
взаємодії її елементів та ролі соціального капі-
талу у наданні конструктивності цим процесам 
закладає теоретичне підґрунтя запровадження 
дієвих підходів до вирішення назрілих структур-
них проблем на системній основі. У цьому кон-
тексті еволюційний метод виступає інструментом 
дослідження зв'язків і відносин як базових детер-
мінант прояву впливу соціального капіталу на 
структурні пропорції економіки, спрямованість 
її розвитку, забезпечення ефективного залучення 
і використання ресурсів.

Базуючись на діалектичній логіці, еволюцій-
ний метод розкриває можливості проникнення 
в глибинну сутність соціально-економічних про-
цесів [11, с. 54], виявлення особливостей прояву 
складних для оцінки чинників, яким є й соціаль-
ний капітал. 

Для розуміння взаємозумовленості процесів 
формування соціального капіталу на різних рів-
нях економічної системи, вироблення механізмів 
активізації його розвитку в контексті комплек-
сного вирішення структурних проблем доціль-
ним є їх розгляд із використанням обґрунтованих 
еволюційною теорією взаємозв'язку й взаємодії 
макро- і мікроекономіки і формування на цих 
методологічних засадах структурної політики. 

Соціальний капітал має ціннісно-орієнтовну, 
світоглядну природу й залежить від рівня розви-
тку людського капіталу, а тому акценти економіч-
ної еволюційної теорії на відправній ролі людини 
та значимості усвідомлення громадськістю ідей та 
завдань економічної політики для забезпечення 
ефективної реалізації останньої становлять теоре-
тико-методологічний базис структурної модерніза-
ції економіки з орієнтацією на досягнення назрі-
лих суспільно-політичних і соціальних цілей.
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Взаємозв'язок структурної модернізації еко-
номіки й розвитку соціального капіталу просте-
жується через теорію людського розвитку, яка, з 
одного боку, вказує на визначальну роль людини 
у формуванні соціальної взаємодії, пріоритетів 
структурної модернізації економіки, а з іншого – 
демонструє залежність розвитку людського капі-
талу та соціального потенціалу від становлення 
прогресивної, соціально і знаннєво-орієнтованої 
структури національної економічної системи. 

Закладенню обґрунтованих підходів до виро-
блення структурної політики з урахуванням мож-
ливих впливів соціального капіталу сприяють 
положення інституціональних теорій. Соціальний 
капітал є складним інститутом, що інтегровано 
охоплює соціальні норми, звичаї, цінності, тради-
ції, довіру і на цій основі формує умови взаємодії 
учасників економічних відносин, надаючи імпульс 
структуруванню економіки. Як складовий еле-
мент інституціонального середовища структурної 
модернізації економіки соціальний капітал слід 
розглядати через призму прояву його позитив-
них характеристик з урахуванням положень базо-
вих інституціональних теорій: теорії трансакцій-
них витрат; теорії контрактів; теорії суспільного 
вибору. Так, теорія трансакційних витрат, вио-
кремивши такі рамкові умови прийняття рішень 
економічними агентами, як трансакційні витрати, 
пов'язані з обсягами ресурсів і зусиллями для укла-
дання й ефективної реалізації угод, окреслила поле 
можливого позитивного прояву впливу соціального 
капіталу щодо отримання ними низки переваг. 
Такі переваги забезпечуються соціальними вза-
ємовідносинами, що уособлюють соціальний капі-
тал [12, с. 27], і формують сприятливі передумови 
для здійснення економічної діяльності на основі 
ефективного використання різних видів ресурсів, 
а отже, здійснення структурного оновлення еконо-
міки виходячи із збалансування суспільних запи-
тів та інтересів економічних агентів. 

Значимість соціального капіталу для виро-
блення моделі економічної поведінки з використан-
ням потенціалу договірних відносин підтверджу-
ють положення теорії контрактів. Реалізація цілей 
структурної політики на всіх рівнях економічної 
системи передбачає налагодження взаємодії між 
суб'єктами економічних відносин на контрактній 
(договірній) основі. Забезпечення ефективності 
договірної взаємодії, зорієнтованої на взаємне задо-
волення інтересів через дотримання зобов'язань, 
базується на таких складниках соціального капі-
талу, як відповідальність, довіра, репутація, які, 
відхиляючи опортуністичну поведінку, закладають 
стабільне підґрунтя позитивних трендів економіч-
них структурних перетворень. 

Взаємозумовленість процесів соціального й 
економічного розвитку, залежність напрямів і 
темпів структурних трансформацій економіки 
від рівня узгодженості соціальної й економіч-
ної ефективності, складність і специфіка виро-
блення механізмів спрямування структурування 
економічної системи на вирішення завдань сус-
пільного розвитку знаходять пояснення в поло-
женнях теорії суспільного вибору, яка, акценту-
ючи увагу на питаннях вироблення підходів до 
справедливого й узгодженого прийняття рішень 
у рамках розв'язання суспільних проблем, лобі-
ювання суспільних інтересів під час вироблення 
політики владними інституціями, важливості роз-
витку суспільної свідомості для інтеграції зусиль, 
підтверджує значимість соціального капіталу у 
формуванні інституціональних основ ефективних 

структурних перетворень економіки. З урахуван-
ням цього соціальний капітал як базовий інститут 
слід розглядати у двох взаємопов'язаних аспек-
тах: 1) вплив соціального капіталу на структурні 
пропорції економіки; 2) розвиток соціального 
капіталу як пріоритету структурної модернізації 
національної економічної системи. 

Наведені положення становлять теоретичний 
базис установлення причинно-наслідкових залеж-
ностей під час діагностики структурних чинників, 
окреслення аспектів впливу соціального капіталу 
на формування інституціонального середовища 
структурування економіки, виокремлення й 
оцінки прояву його складників у контексті ана-
лізу тенденцій структурних трансформацій, виро-
блення механізмів розвитку в рамках реалізації 
структурної політики. 

Сутнісні характеристики соціального капіталу 
дають підстави для ідентифікації завдань, що 
можуть бути ефективно вирішені за умови його 
розвитку в рамках інституціонального забезпе-
чення вдосконалення структури національної еко-
номіки. Серед таких завдань можна виокремити:

– узгодження і зближення інтересів суспіль-
ства, владних інституцій, суб'єктів підприємни-
цтва, досягнення згоди стосовно цілей розвитку 
економіки та її структурних характеристик;

– переведення на якісно новий рівень відносин 
між суб'єктами реалізації структурної політики 
на основі розвитку партнерської взаємодії;

– забезпечення синтезу ініціативних підходів, 
що пропонуються учасниками економічних від-
носин у процесі вироблення механізмів реалізації 
структурної політики;

– проведення наскрізної структурної політики, 
яка б знаходила підтримку на всіх рівнях управ-
ління та підприємницьких структур;

– формування нової соціальної площини від-
носин, яка б в умовах глобальних соціальних 
трансформацій і кризових явищ спонукала до 
вирішення структурних проблем економіки в кон-
тексті захисту національних інтересів;

– оптимальне поєднання механізмів вертикаль-
ного та горизонтального управління структур-
ними перетвореннями;

– формування сприятливого підприємницького 
середовища, в якому бізнесові структури ство-
рюють інфраструктуру вирішення своїх проблем 
і лобіювання інтересів на засадах кооперації та 
партнерства;

– вироблення ефективних моделей ресурсного 
забезпечення реалізації цілей структурної полі-
тики, з огляду на те, що соціальний капітал дає 
змогу найбільш ефективно використовувати інші 
види капіталу [13, с. 149];

– формування середнього класу як основного 
носія соціального капіталу.

Попри поступове формування у суспільній сві-
домості розуміння зростаючої ролі у забезпеченні 
прогресивних економічних і соціальних перетво-
рень соціального капіталу питання оцінки його 
розвитку й діагностики впливу залишається ще 
недостатньо розробленим у теоретичному та мето-
дологічному плані. Через охоплення ціннісних 
характеристик соціальний капітал не піддається 
однозначному виміру й оцінці. За відсутності 
єдиних підходів до оцінки соціального капіталу 
[14, с. 7–11] під час дослідження його впливу на 
структурні пропорції доцільно брати до уваги такі 
два взаємозумовлені складники, як довіра і нала-
годження взаємодії між суб'єктами економічних 
відносин у рамках партнерських мереж. 



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2020. Ò. 25. Âèï. 5(84)

30

 Для формування сприятливого інституціональ-
ного середовища стратегічно спрямованих дина-
мічних структурних трансформацій національної 
економіки важливим є розвиток інституту довіри 
в рамках якомога ширшого спектру відносин: між 
органами влади і бізнесом; між самими бізнесовими 
інституціями; між бізнесом і споживачами товарів 
та послуг; між органами влади різних рівнів. 

Загострення кризових явищ глобального масш-
табу, пошук варіантів вироблення посткоронаві-
русної програми реконструкції світу, поглиблення 
внутрішньої системної кризи в Україні свідчать 
про необхідність посилення ролі держави у зада-
ванні тону таких відносин, гарантуванні таких 
базові умов довіри, як чесність, відкритість, про-
зорість, ефективні комунікації. Рівень довіри до 
державних інститутів в Україні набуває вирі-
шального значення для прориву в суспільному 
розвитку загалом і підпорядкуванню цьому про-
цесу структурних перетворень економіки зокрема. 
Однак криза довіри до влади, яка останні роки 
стрімко поглиблюється, є великою, на жаль, 
ігнорованою перепоною залучення економічного 
потенціалу до розв'язання структурних проблем, 
що становлять загрозу національній безпеці. Так, 
результати соціологічного дослідження Центру 
Разумкова, проведеного у липні 2020 р., пока-
зали, що державному апарату (чиновникам) не 
довіряють 77,8% громадян, Верховній Раді Укра-
їни – 75,1%, уряду України – 72,0%, Президенту  
України – 49,0% [15], тоді як у листопаді 
2019 р. дані показники відповідно становили 
68,5%; 44,7%; 43,8%; 24,8% [16].

Передумови формування довіри до держави, а 
отже, її спроможність розвивати соціальний капі-
тал, залучати потенціал й інтегрувати зусилля 
економічних агентів із метою структурного онов-
лення національної економіки, демонструють сві-
тові індикатори якості державного управління 
(Worldwide Governance Indicators) Світового банку. 

Розрахунки Світовим банком індикаторів 
управління для України засвідчили низький рівень 
якості державного управління протягом остан-
ніх десяти років. Так, під час оцінки управління 
впродовж 2009–2019 рр. за шкалою від -2,5 до 

+2,5 значення індикаторів знаходилися в межах 
від -2,02 до +0,06. Якщо для оцінки брати індекс 
зі шкалою від 0 до 100, то за результатами дослі-
джень Світового банку впродовж 2009–2019 рр. в 
Україні значення індикаторів державного управ-
ління коливалися в діапазоні 50,24–5,71 рейтин-
гової шкали (табл. 1) [17]. Це свідчить про те, що 
функціонування державних інститутів скоріше 
тяжіє до бар'єрів, аніж створення прийнятних 
інституційних умов функціонування суспільної 
системи у цілому та економіки зокрема. 

За таких умов практично відсутнє ціннісно-нор-
мативне підґрунтя налагодження взаємодії орга-
нів влади з підприємницьким сектором та громад-
ськістю в питаннях вироблення та реалізації цілей 
структурної політики. Низька оцінка суспільними 
інституціями надійності взаємин із владою є свід-
ченням того, що вони не вбачають реалізацію 
своїх ділових інтересів у контексті налагодження 
публічно-приватної співпраці, не мають очікувань 
щодо участі в реалізації масштабних проєктів на 
засадах державно-приватного партнерства і відно-
сять її до зони підвищеного ризику. 

Так, за інформацією Міністерства розвитку 
економіки, торгівлі та сільського господарства, 
станом на початок 2020 р. в Україні на засадах 
державно-приватного партнерства було укладено 
лише 187 договорів, з яких реалізується тільки 
52 (34 – договори концесії, 16 – договорів про 
спільну діяльність, 2 – інші договори), 135 догово-
рів не реалізується (4 договори – закінчено термін 
дії, 18 договорів розірвано, 113 договорів не вико-
нуються) [18]. За таких умов необхідні економічні 
процеси, які б мали стратегічну орієнтацію на 
інноваційно-технологічний структурний прорив, 
залишаються непідкріпленими в інституційному 
й ресурсному плані. Криза довіри поглиблює еко-
номічні ризики і підсилює політичну, економічну, 
соціальну кризу. 

Усунення глибоких структурних диспропор-
цій економіки України вимагає цілеорієнтованих 
ефективних механізмів інноваційно-технологіч-
ного структурування, вироблення і реалізація 
яких потребують залучення значних обсягів різ-
ного роду ресурсів та потенціалу економічних аген-

Таблиця 1
Показники ефективності державного управління в Україні

Індикатори Роки Оцінка управління  
від -2,5 до +2,5

Процентиль  
від 0 до 100

1. Урахування думки населення  
і підзвітність державних органів

2009 0,06 50,24

2014 -0,14 43,35

2019 0,06 48,28

2. Політична стабільність  
і відсутність насильства

2009 -0,31 34,12

2014 -2,02 5,71

2019 -1,52 8, 57

3. Ефективність роботи уряду

2009 -0,83 21,53

2014 -0,41 39,90

2019 -0,30 39,90

4. Якість законодавства

2009 -0,57 32,06

2014 -0,63 29,33

2019 -0,26 42,31

5. Верховенство закону

2009 -0,76 27,01

2014 -0,79 23,08

2019 -0,70 25,48

6. Боротьба з корупцією

2009 – 1,04 15,79

2014 -0,99 14,90

2019 -0,71 26,44
Джерело: сформовано на основі [17]
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тів – суб'єктів інноваційної діяльності на основі 
довірливих партнерських відносин. У цьому 
зв'язку довіра між суб'єктами підприємниць-
кої діяльності виступає основою їхніх прагнень і 
можливостей підвищувати свій інноваційно-тех-
нологічний рівень, забезпечуючи власними діями 
глибинну структурну перебудову економіки. 

Утвердження довіри між суб'єктами еконо-
мічних відносин та її роль у формуванні трендів 
технологічної структурної модернізації економіки 
з урахуванням умов загального інституційного 
середовища дають змогу певною мірою простежити 
процеси створення мережевих структур, зокрема 
інноваційних кластерів, які базуються на ефектив-
ній взаємодії між учасниками інноваційної діяль-
ності і сприяють формуванню інноваційних ядер – 
точок зростання, здатних притягувати інвестиції. 
У цьому зв'язку заслуговує на увагу показник роз-
витку кластерів, який визначається на основі опи-
тування під час розрахунку Глобального інновацій-
ного індексу (Global Innovation Index). 

Так, якщо у 2017 р. Україна в Глобальному 
інноваційному індексі посіла 50-е місце, то за таким 
його формуючим показником, як розвиток класте-
рів, – 114-е [19]. Зайнявши у 2020 р. 45-ту позицію 
у цьому індексі, за показником розвитку кластер-
них утворень Україна займає 91-е місце [20]. 

Така ситуація є свідченням відсутності достат-
нього рівня довіри, який би надавав упевненості 
економічним агентам об'єднувати і вкладати свої 
ресурси у досягнення довгострокових, ризикових 
цілей інноваційного розвитку, підсилював праг-
нення до налагодження взаємодії, вибудовування 
мережевих структур інституціями різних секторів 
і сфер, виходячи зі специфічних індивідуальних 
та колективних інтересів. 

Вплив довіри як основного складника соціаль-
ного капіталу на формування мережевих структур 
кластерного типу набуває особливої значимості в 
аспекті інституціоналізації структурування еко-
номіки, оскільки кластери можуть розглядатися 
як певний тип структурних елементів економіки 
і за динамічного розвитку окреслювати вектори 
трендів структурних перетворень.

Умовою структурної модернізації економіки є 
стратегічна орієнтація розвитку підприємницьких 
інституцій, підґрунтя якої становлять стабільні, 
довірливі відносини та ефективна взаємодія з парт-
нерами, клієнтами, конкурентами, органами влади, 
громадськими організаціями. Створення таких пере-
думов є вкрай важливим і дуже складним завданням. 

Соціальний капітал не є мобільним чинником, 
його формування і розвиток є результатом зна-
чних зусиль усього суспільства із залученням зна-
чних обсягів ресурсів упродовж тривалого часу. 
Для включення соціального капіталу в процеси 
формування інституційного базису реалізації 
стратегічних пріоритетів структурної модернізації 
національної економіки питання його розвитку 
має стати однією із цілей структурної політики 
і розв'язуватися системно на засадах формування 
людиноцентричної моделі розвитку. 

Основу нової якості соціального капіталу закла-
дає людський капітал, який би достатньою мірою 
інтегрував знання, вміння, здатності, цінності для 

формування відповідальної, освіченої особистості, 
відтворення потенціалу людини відповідно до 
вимог сучасного постіндустріального суспільства і 
на цьому підґрунті сприяв виробленню ефектив-
них механізмів досягнення економічних цілей. 
А це, своєю чергою, актуалізує необхідність пріо-
ритетного розвитку освіти й культури, соціальної 
сфери загалом у контексті реалізації цілей струк-
турної модернізації економіки. 

Основним суб'єктом вироблення структурної 
політики на засадах сталості виступає держава, 
перед якою постають виклики формування ефек-
тивної структури національної економіки, спро-
можної забезпечити економічний базис гармоній-
ного динамічного суспільного поступу. При цьому 
важливим є утвердження ціннісно-інституціональ-
них основ досягнення суспільно-політичних цілей 
як підґрунтя вироблення механізмів залучення та 
розвитку потенціалу соціального капіталу в кон-
тексті реалізації стратегічних і тактичних цілей 
структурного вдосконалення економіки. 

В умовах посилення соціальної й економіч-
ної напруги в суспільстві, зумовленої епідемією 
COVID-19, з особливою гострою актуалізується 
завдання зменшення невизначеності, запро-
вадження чітких, прозорих, належним чином 
обґрунтованих, зрозумілих механізмів підтримки 
найбільш постраждалих секторів економіки, зару-
чившись довірою громадськості та підприємниць-
ких інституцій, і цим самим спрямувати вектор 
структурних перетворень у бажаному напрямі. 

Висновки і пропозиції. Значимість і складність 
процесів структурної модернізації економіки в 
умовах поглиблення системної кризи зумовлюють 
необхідність формування сприятливого інститу-
ціонального середовища цілеспрямованих струк-
турних перетворень із використанням значних 
можливостей інституту соціального капіталу. 
Активізація соціального капіталу в напрямі вирі-
шення структурних проблем національної еконо-
міки потребує зосередження зусиль органів влади 
всіх рівнів на виробленні дієвих управлінських 
механізмів, спрямованих на: чітке визначення 
стратегічних цілей структурного удосконалення 
економіки і тактики їх досягнення; створення 
сприятливого середовища взаємодії владних інсти-
туцій і суб'єктів підприємницького сектору та під-
вищення на цій основі ділової активності й страте-
гічної спрямованості розвитку бізнесу; інтеграцію 
зусиль та запровадження нових форм співробіт-
ництва між економічними агентами та органами 
влади з використанням ефективних процедур роз-
поділу ризиків та відповідальності в процесі реа-
лізації цілей структурної модернізації; створення 
організаційно-комунікаційних умов для розши-
рення можливостей прояву ініціативи всіма заці-
кавленими сторонами під час вироблення і реалі-
зації структурної політики на засадах мережевого 
підходу; окреслення інституціональних основ 
запровадження консенсусної культури в процесі 
визначення цілей структурних перетворень та 
способів їх досягнення на різних управлінських 
рівнях; забезпечення соціальної спрямованості 
структурування економіки, пріоритетного розви-
тку видів діяльності соціальної сфери. 
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СОЦИАЛЬНЫЙ КАПИТАЛ В ОБЕСПЕЧЕНИИ  
СТРУКТУРНОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

Резюме
Определена роль социального капитала в формировании институциональных условий структурной 
модернизации национальной экономики. Выделены причины, обуславливающие необходимость акцен-
тирования внимания на развитии социального капитала как движущей силы структурной модернизации 
национальной экономики. Обоснованы теоретические основы влияния социального капитала на форми-
рование институциональной среды структурирования экономики, оценки проявления его составляющих 
в контексте анализа тенденций структурных преобразований. Идентифицированы задачи, которые могут 
быть эффективно решены при условии развития социального капитала в рамках институционального 
обеспечения совершенствования структуры национальной экономики. Определены составляющие соци-
ального капитала, которые целесообразно учитывать при оценке его влияния на структурирование эко-
номики, и осуществлен анализ их проявления. Приведены предложения по активизации социального 
капитала в направлении решения структурных проблем национальной экономики.
Ключевые слова: социальный капитал, структурная модернизация, национальная экономика, взаимо-
действие, институт доверия.
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SOCIAL CAPITAL IN PROVIDING STRUCTURAL  
MODERNIZATION OF THE NATIONAL ECONOMY

Summary
The role of social capital in creating institutional conditions for structural modernization of the national 
economy is defined. The paper determines the reasons substantiating the necessity to focus attention on 
the development of social capital as a driving force of structural modernization of the national economy.  
It is stressed that the essence of social capital lies in the creation of the conditions necessary for establishing 
links between the elements of the social system and development of the institutional environment for consoli-
dating efforts towards achieving common goals and mutual interests, which is crucial for outlining the prior-
ities and mechanisms of structural economic renewal. The main approaches to revealing the essence of social 
capital are presented. The theoretical foundation of the social capital’s influence on the structural renewal 
of the economy in light of the provisions of evolutionary economic and institutional theories is reviewed. 
The author substantiates the theoretical basis of the influence exerted by social capital on the creation of 
the institutional environment for structural division of the economy, manifestation of the components of 
which are assessed through the analysis of trends in structural transformations. The objectives that can be 
effectively achieved under the condition of social capital development within the framework of institutional 
support for improving the structure of the national economy are identified. It is advised to consider trust 
and interaction between economic entities within the framework of partner networks, as both are interdepen-
dent components of social capital, when studying its influence on the structural proportions of the economy. 
Emphasis is placed on the crucial importance trust in state institutions plays in ensuring a breakthrough 
in social development and subordination of the structural transformations of the economy to this process.  
The conditions necessary to foster confidence in the state, and accordingly its ability to develop social capital, 
attract resources and consolidate efforts of economic agents to reform the structure of the national economy 
are analysed. It is determined that the establishment of trust between the economic entities and its role in 
shaping the trends of technological structural modernization of the economy allow to some extent to trace the 
processes of creating network structures, in particular innovation clusters. The author offers suggestions on 
activating social capital towards solving structural problems of the national economy. 
Keywords: social capital, structural modernization, national economy, interaction, institution of trust.


