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Ñòàòòю пðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííю òåîðåòèêî-ìåòîäîëîг³÷íèх зàñàä ìåхàí³зìó фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї 
äåðæàâíîї пîë³òèêè ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â Уêðàїí³, êîíöåпòóàëüíèх îñíîâ âèбîðó íàö³îíàëü-
íîї ìîäåë³ åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó гîñпîäàðñüêîї ñèñòåìè â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíîгî ñêëàäíèêà äåðæàâíîї 
пîë³òèêè. Çàпðîпîíîâàíî íàпðÿìè ðîзâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ пîñëóг, ñпðÿ-
ìîâàíèх íà зàпîб³гàííÿ âèíèêíåííю бåзðîб³òòÿ òà п³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñпðîìîæíîñò³ гðîìàäÿí íà 
ðèíêó пðàö³. Âèä³ëåíî òåíäåíö³ї ðîзâèòêó ñêëàäíèê³â ñó÷àñíîї åêîíîì³êè òà ñóñп³ëüñòâà íà ³ííîâàö³éíèх 
зàñàäàх, ÿê³ зóìîâëююòü òðàíñфîðìàö³ю ñòðóêòóðè зàéíÿòèх гðîìàäÿí. Дîñë³äæåíî пð³îðèòåòè òà ìîäåë³ 
ñîö³àëüíîї пîë³òèêè äåðæàâè òà íàпðÿìè їх зì³í ó ñó÷àñíèх óìîâàх. Узàгàëüíåíî äîñâ³ä фóíêö³îíó-
âàííÿ ìîäåëåé ñîö³àëüíîгî зàхèñòó з ìåòîю âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñòåé éîгî зàñòîñóâàííÿ äëÿ íàö³îíàëüíîї 
гîñпîäàðñüêîї ñèñòåìè. Çàпðîпîíîâàíî íàóêîâó êîíöåпö³ю гîñпîäàðñüêîгî ðîзâèòêó â óìîâàх ñó÷àñíîї 
òðàíñфîðìàö³ї íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè з óðàхóâàííÿì âпëèâó ñîö³àëüíèх ðèзèê³â òà ³ííîâàö³éíèх зàñàä 
òðàíñфîðìàö³ї пîë³òèêè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. 
Ключові слова: äåðæàâíà ñîö³àëüíà пîë³òèêà, ñîö³àëüíèé зàхèñò, ñîö³àëüíå зàбåзпå÷åííÿ, ñîö³àëüí³ 
ðèзèêè, зàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, ³ííîâàö³éí³ зàñàäè, íàö³îíàëüíà гîñпîäàðñüêà ñèñòåìà, òðàíñфîðìàö³ÿ, 
ðåфîðìóâàííÿ, ³íêëюзèâí³ñòü.

Постановка проблеми. У ñфåð³ зàéíÿòîñò³ íàñå-
ëåííÿ Уêðàїíè âàæëèâîю º пîбóäîâà íàö³îíàëü-
íîї ìîäåë³ фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї 
пîë³òèêè, ñпðÿìîâàíîї íà íàäàííÿ ÿê³ñíèх óпðàâ-
ë³íñüêèх пîñëóг гðîìàäÿíàì, ÿêà âðàхîâóâàòèìå 
ñâ³òîâ³ пðàêòèêè. Дëÿ ³ìпëåìåíòàö³ї ñó÷àñíèх 
³ äîñêîíàëèх ìåхàí³зì³â ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó âèíèêàº пîòðåбà ó хàðàêòåðèñòèö³ é óзà-
гàëüíåíí³ äîñâ³äó зàðóб³æíèх êðàїí, âèîêðåìëåíí³ 
àäåêâàòíèх äî âèìîг ÷àñó ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ìîæíà 
âèêîðèñòàòè ó â³ò÷èзíÿíîìó пðîñòîð³ ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó з íàéåфåêòèâí³шîю òà íàéб³ëüш пîâíîю 
їх â³ääà÷åю. Нàö³îíàëüíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó íàñåëåííÿ ³ äîòåпåð зàëèшàºòüñÿ фðàг-
ìåíòîâàíîю зà ö³ëüîâèì ñпðÿìóâàííÿì, îбìåæå-
íîю ó íàÿâíèх ðåñóðñàх, хàðàêòåðèзóºòüñÿ íèзü-
êîю åфåêòèâí³ñòю фóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â, щî 
зóìîâëюº її ñëàбê³ñòü, íåäîñêîíàë³ñòü (â³äñòàë³ñòü 
â³ä ºâðîпåéñüêèх ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â) òà пîòðå-
бóº пîбóäîâè êîìпëåêñíîгî ìåхàí³зìó ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó òà íàóêîâîї êîíöåпö³ї â êîíòåêñò³ ñîö³àëü-
íîї пîë³òèêè äåðæàâè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тåî-
ðåòè÷í³ òà ìåòîäîëîг³÷í³ îñíîâè äåðæàâíîї ñîö³-
àëüíîї пîë³òèêè ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³, ðàö³îíàëü-
íîгî âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèх ðåñóðñ³â пîâ’ÿзàí³ з 
пð³зâèщàìè âñåñâ³òíüî â³äîìèх ó÷åíèх А. Ñì³òà 
[1], Д. Ð³êàðäî [2], Д. Бåëëà [3], А. Ìàðшàëëà [4], 
Ì. Лîðåíöà [5], Т. Âåбëåíà [6], Дæ. Êåéíñà [7] 
òà ³í., ÿê³ пî-ð³зíîìó òðàêòóâàëè ðîëü äåðæàâè 
òà її ³íñòèòóò³â ó пðîöåñàх ðåгóëюâàííÿ зàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ. Пèòàííÿ ðåàë³зàö³ї äåðæàâ-
íîї пîë³òèêè зàéíÿòîñò³ â Уêðàїí³ äîñë³äæóюòü 
Â.². Аíäð³ÿш [8], Â.Д. Бàêóìåíêî [9], Î.Л. Âàëåâ-
ñüêèé [11], Е.Ì. Л³бàíîâà [16] òà ³í.

Ñë³ä â³äзíà÷èòè âàæëèâó ðîëü зàзíà÷åíèх 
â³ò÷èзíÿíèх ³ зàðóб³æíèх ó÷åíèх ó фîðìóâàíí³ 
òåîð³ї òà ìåòîäîëîг³ї âèðîбëåííÿ äåðæàâíîї пîë³-
òèêè зàéíÿòîñò³, ðîзðîбëåíí³ п³äхîä³â äî îðгà-
í³зàö³ї ä³ÿëüíîñò³ îðгàí³â пóбë³÷íîї âëàäè ó ö³é 
ñфåð³. Аëå ó íîâèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх óìîâàх 
ðåàë³зàö³ÿ äåðæàâíîї пîë³òèêè ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ 
íàñåëåííÿ â Уêðàїí³, гàðàíò³é äåðæàâè щîäî пðàâ 
гðîìàäÿí íà пðàöю òà ñîö³àëüíèé зàхèñò â³ä бåз-

ðîб³òòÿ âèìàгàº зàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³х п³äхîä³â. 
Â³ääàю÷è íàëåæíå ðåзóëüòàòàì íàóêîâèх пîшóê³â 
â³ò÷èзíÿíèх ³ зàðóб³æíèх ó÷åíèх ó ö³é öàðèí³, 
âàðòî зàзíà÷èòè, щî зíà÷íà ÷àñòêà пðîбëåì òåîðå-
òè÷íîгî ³ ìåòîäîëîг³÷íîгî хàðàêòåðó éîгî фóíêö³î-
íóâàííÿ òà ðîзâèòêó â óìîâàх ðèíêîâîї åêîíîì³êè 
зàëèшàºòüñÿ â³äêðèòîю, à зäîбóòêè íàóêîâö³â ó 
äîñë³äæåíí³ ö³ºї пðîбëåìè º íåäîñòàòíüî пîâíèìè 
³ êîìпëåêñíèìè. Тàêèì ÷èíîì, ñèñòåìíå äîñë³-
äæåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîг³÷íèх ³ пðàêòè÷íèх 
пèòàíü ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ òà ìåхàí³з-
ì³â ìîäåðí³зàö³ї â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó â ñó÷àñíèх óìîâàх º äóæå âàæëèâèì ÿê ó 
òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â пðàêòè÷íîìó пëàí³.

Êðèзîâà ñèòóàö³ÿ â åêîíîì³ö³ Уêðàїíè, â³éñüêîâ³ 
ä³ї íà Ñхîä³, â³äñóòí³ñòü ä³ºâèх ìåхàí³зì³â зàхèñòó 
пðàâ âëàñíîñò³, зðîñòàííÿ ì³гðàö³ї íàñåëåííÿ ñпðè-
÷èíèëè âèíèêíåííÿ бàгàòüîх ñîö³àëüíèх ³ гðóпî-
âèх êîíфë³êò³â, пîг³ðшåííÿ пðàâîпîðÿäêó, пîÿâó 
äîäàòêîâèх ðèзèê³â, щî пîзíà÷àюòüñÿ íà ÿêîñò³ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ êðàїíè, à пîäîëàííÿ їх íàñë³äê³â 
âèìàгàº зíà÷íèх ðåñóðñ³â. Ñó÷àñíà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Уêðàїí³ гîñòðî ñòàâèòü пèòàííÿ 
пðî êàðäèíàëüíå ðåфîðìóâàííÿ ÷èííîї ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîгî зàбåзпå÷åííÿ. Нåñâîº÷àñíå ðåàгóâàííÿ 
íà íåгàòèâíèé âпëèâ ñîö³àëüíèх ðèзèê³â пðèзâåëî 
äî зàгîñòðåííÿ òàêèх пðîбëåì, ÿê пîг³ðшåííÿ 
ð³âíÿ é ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, зàгðîзà äåпîпó-
ëÿö³ї íàö³ї òîщî. Êðèзîâ³ ÿâèщà â åêîíîì³÷íîìó 
ðîзâèòêó зóìîâèëè äåф³öèò бюäæåò³â фîíä³â ñîö³-
àëüíîгî ñòðàхóâàííÿ. Â³äпîâ³äíî, âèÿâëåííÿ ÷èí-
íèê³â ðèзèê³â ³ ðîзðîбëåííÿ íàпðÿì³â ì³í³ì³зàö³ї 
їх íåгàòèâíîгî âпëèâó íà ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ º 
âêðàé íàгàëüíîю é àêòóàëüíîю пðîбëåìîю. 

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³ºї ðîбîòè º òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîг³÷íå îбґðóíòóâàííÿ ìåхàí³зìó 
ì³í³ì³зàö³ї ñîö³àëüíèх ðèзèê³â ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ 
íàñåëåííÿ íà зàñàäàх ³ííîâàö³éíîї òðàíñфîðìàö³ї 
пîë³òèêè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó â ñèñòåì³ пð³îðè-
òåò³â äåðæàâíîї ñîö³àëüíîї пîë³òèêè â Уêðàїí³ â 
ñó÷àñíèх óìîâàх.

Виклад основного матеріалу. ²з ðîзâèòêîì 
ñóñп³ëüñòâà пðîбëåìà ñîö³àëüíîгî ðèзèêó íàбóëà 
îñîбëèâîгî зíà÷åííÿ. Ñüîгîäí³ гîñòðî пîñòàëà пðî-
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бëåìà ðåфîðìóâàííÿ é îб’ºäíàííÿ ³ñíóю÷èх ìåòî-
ä³â ³ ìîäåëåé пðîòèä³ї ñîö³àëüíèì ðèзèêàì â ºäèíó 
ñèñòåìó, ÿêà б îхîпëюâàëà óñ³ ñфåðè ñîö³àëüíîї 
ä³ÿëüíîñò³ ñóñп³ëüñòâà, ìàëà б ñó÷àñí³ ³íñòðó-
ìåíòè óпðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ðèзèêàìè ³ бóëà 
б пîбóäîâàíà íà íàóêîâî âèзíà÷åíèх ìåòîäîëîг³÷-
íèх зàñàäàх. Çàхîäè щîäî ì³í³ì³зàö³ї íåгàòèâíîгî 
âпëèâó ñîö³àëüíèх ðèзèê³â ÷àñòêîâî âèð³шóюòüñÿ 
ó ìåæàх ÷èííîї ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íàñå-
ëåííÿ Уêðàїíè. Пî ñóò³, її ìåòîäè зàхèñòó º ìåòî-
äàìè ì³í³ì³зàö³ї íåгàòèâíîгî âпëèâó ñîö³àëüíèх 
ðèзèê³â. Îäíàê àíàë³òè÷íà îö³íêà íàóêîâèх пðàöü 
äàëà зìîгó âèзíà÷èòè íèзêó її íåäîñêîíàëîñòåé, 
à ñàìå: зàхèñò ñпðÿìîâàíèé ëèшå íà ì³í³ì³зàö³ю 
âпëèâó ðèзèêó «âòðàòè äîхîäó», òîä³ ÿê ðèзèêè 
«ÿêîñò³ æèòòÿ» òà ³í. íå îхîпëююòüñÿ ³ íå âðà-
хîâóюòüñÿ ö³ºю ñèñòåìîю; ìåòîäè ìåíåäæìåíòó 
ñîö³àëüíèх ðèзèê³â îбìåæåí³ ëèшå ìîäåëÿìè 
ñîö³àëüíîї äîпîìîгè, ñîö³àëüíîгî зàбåзпå÷åííÿ 
³ ñîö³àëüíîгî ñòðàхóâàííÿ, òîä³ ÿê ö³ ìîäåë³ íå 
îхîпëююòü ðèзèêè ñîö³àëüíîї пîë³òèêè ³ пîâåä³í-
êîâ³ ðèзèêè; ñó÷àñí³ ìåòîäè ðèзèêîëîг³ї ³ ðèзèê-
ìåíåäæìåíòó зàíàäòî пîâ³ëüíî âèêîðèñòîâóюòüñÿ 
ó ñîö³àëüíîìó зàхèñò³ íàñåëåííÿ Уêðàїíè; ìàюòü 
ì³ñöå ðîзпîðîшåí³ñòü ³ íåóзгîäæåí³ñòü зàхîä³â 
зàхèñòó. Îêð³ì òîгî, бóëà â³äзíà÷åíà ð³зíîпëà-
íîâ³ñòü ñàìîгî пîíÿòòÿ «óпðàâë³ííÿ ðèзèêàìè». 
Нåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîї ñèñòåìè ì³í³ì³зàö³ї íåгà-
òèâíîгî âпëèâó ñîö³àëüíèх ðèзèê³â (òîбòî ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîгî зàхèñòó ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ) 
òà íåîбх³äí³ñòü пîñèëåííÿ її ä³éîâîñò³ гîñòðî ñòàâ-
ëÿòü пèòàííÿ пðî її ðåфîðìóâàííÿ. Нåзâàæàю÷è 
íà ðîзìàїòòÿ íàóêîâèх òåîð³é, ñó÷àñíà ìàêðîåêî-
íîì³êà пîâíîю ì³ðîю íå ñпèðàºòüñÿ íà æîäíó з 
íèх, âèзíàю÷è ìîæëèâ³ñòü âèбîðó ìåхàí³зì³â äåð-
æàâíîгî ðåгóëюâàííÿ з óðàхóâàííÿì ñîö³àëüíèх, 
åêîíîì³÷íèх, гåîпîë³òè÷íèх òà ³íшèх ÷èííèê³â 
êîæíîю êðàїíîю. А пðîпîíîâàí³ íàóêîâ³ êîíöåп-
ö³ї ó ö³é ñфåð³ â³äзíà÷àюòüñÿ êîìб³íîâàíèì, ³íòå-
гðîâàíèì хàðàêòåðîì. Дîòåпåð щå íå ñфîðìîâàíî 
³, â³äпîâ³äíî, íå âпðîâàäæåíî åфåêòèâíó ìîäåëü 
ðîзâèòêó åêîíîì³êè, щî пîâíîю ì³ðîю â³äбèâàëà б 
її íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ ñòàëà ìàêðîåêîíîì³÷íîю 
òåîðåòè÷íîю бàзîю åфåêòèâíîї äåðæàâíîї åêîíî-
ì³÷íîї пîë³òèêè. Îòæå, óêðàїíñüêà åêîíîì³÷íà 
ìîäåëü ñüîгîäí³ íå º зàâåðшåíîю [18, ñ. 57].

У â³ò÷èзíÿíîìó íàóêîâîìó пîë³ пðîбëåìàòèêà 
âèзíà÷åííÿ ðîë³ äåðæàâè ó ðåгóëюâàíí³ ñфåðè 
зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ пðîòÿгîì îñòàíí³х äåñÿòè-
ë³òü пðèâåðòàëà îñîбëèâó óâàгó. Îêðåì³ â³ò÷èз-
íÿí³ â÷åí³ [10, ñ. 51] îбґðóíòîâóâàëè íåîбх³äí³ñòü 
óпðîâàäæåííÿ шèðîêîìàñшòàбíîгî äåðæàâíîгî 
ðåгóëюâàííÿ â ñó÷àñíèх óêðàїíñüêèх ðåàë³ÿх, 
пîä³ëÿю÷è бà÷åííÿ ñòîñîâíî гîëîâíèх íåäîë³ê³â 
ðèíêîâîгî ìåхàí³зìó (ðèíêîâ³ ö³íè íå â³äîбðàæà-
юòü ñîö³àëüí³ âòðàòè âèðîбíèöòâà; ëюäè ìîæóòü 
зàëèшèòèñÿ бåз ðîбîòè é зàðîб³òêó), ÿêó â³äñòîю-
âàâ щå â 1990-х ðîêàх àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò 
Дæ. Ñàêñ. Уêðàїíñüêèì зàêîíîäàâñòâîì äåðæàâíå 
ðåгóëюâàííÿ зàéíÿòîñò³ ðîзгëÿäàºòüñÿ ÿê фîð-
ìóâàííÿ ³ ðåàë³зàö³ÿ äåðæàâíîї пîë³òèêè ó ñфåð³ 
зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ з ìåòîю ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ зàбåзпå÷åííÿ пîâíîї òà пðîäóêòèâíîї â³ëüíî 
âèбðàíîї зàéíÿòîñò³ ³ ñîö³àëüíîгî зàхèñòó â ðàз³ 
íàñòàííÿ бåзðîб³òòÿ [12]. Ç åêîíîì³÷íîгî пîгëÿäó 
ðåàë³зàö³ÿ äåðæàâíîї пîë³òèêè ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ 
íàñåëåííÿ зä³éñíюºòüñÿ ÷åðåз зàхîäè àêòèâíîї òà 
пàñèâíîї пîë³òèêè ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. 
Ðåàë³зàö³ÿ пàñèâíîї пîë³òèêè ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ 
íàñåëåííÿ íå ìàº íà ìåò³ п³äâèщåííÿ ð³âíÿ зàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ, зìåíшåííÿ пðîфåñ³éíî-êâàë³ф³-
êàö³éíîгî äèñбàëàíñó íà ðèíêó пðàö³ ³ â³äбóâà-

ºòüñÿ ÷åðåз ðåºñòðàö³ю òà îбë³ê бåзðîб³òíèх îñ³б, 
âèпëàòó їì гðîшîâîї äîпîìîгè. Нàòîì³ñòü зàхîäè 
àêòèâíîї пîë³òèêè ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ 
ñпðÿìîâàí³ íà зб³ëüшåííÿ пîпèòó íà ðîбî÷ó ñèëó, 
п³äâèщåííÿ її êîíêóðåíòîñпðîìîæíîñò³, à òàêîæ 
пîë³пшåííÿ пðîпîзèö³ї ðîбîòè òà ÿêîñò³ ðîбî÷èх 
ì³ñöü. Дî íèх â³äíîñÿòü íàäàííÿ ³íфîðìàö³éíèх 
òà пðîфîð³ºíòàö³éíèх пîñëóг, îðгàí³зàö³ю пðîфå-
ñ³éíîгî íàâ÷àííÿ, äîпîìîгó ó пðàöåâëàшòóâàíí³, 
ñпðèÿííÿ ñàìîзàéíÿòîñò³ òà п³äпðèºìíèöüê³é 
ä³ÿëüíîñò³ гðîìàäÿí, â³äêðèòòю âëàñíîї ñпðàâè, 
ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü, îðгàí³зàö³ю 
гðîìàäñüêèх ðîб³ò òà ³í. Нåîбх³äí³ñòü ðîзшèðåííÿ 
ÿê íàö³îíàëüíîгî, òàê ³ íàäíàö³îíàëüíîгî ì³æ-
äåðæàâíîгî ðåгóëюâàííÿ â³äíîñèí ó ñфåð³ зàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ зóìîâëåíà âèíèêíåííÿì íîâèх ³ 
íåòèпîâèх фîðì òðóäîâèх â³äíîñèí («зàпîзè÷åíà 
пðàöÿ», äèñòàíö³éíà зàéíÿò³ñòü, ÷àñòêîâà зàéíÿ-
ò³ñòü, ðîбîòà âäîìà, àóòñîðñèíг, àóòñòàфф³íг, 
фð³ëàíñ, пðàö³âíèêè-ì³гðàíòè òà ³í.). Пîòðåбà 
пåðåгëÿäó зàñòàð³ëèх пðàâîâèх íîðì òà îêðåìèх 
пîëîæåíü ì³æíàðîäíî-пðàâîâèх àêò³â ó ñфåð³ 
зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, їх àäàпòàö³ї äî ñó÷àñíèх 
óìîâ, пîñèëåííÿ óâàгè äî ðåàë³зàö³ї ì³æíàðîä-
íèх òðóäîâèх íîðì àêòóàëüí³ ÷åðåз íåîбх³äí³ñòü 
зàхèñòó åêîíîì³ê îêðåìèх êðàїí â³ä âпëèâó гëî-
бàëüíèх êðèз [19]. Ðåзóëüòàòîì íîâèх п³äхîä³â 
äî âèзíàííÿ ðîë³ ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ 
ó ðîзâèòêó åêîíîì³÷íèх ñèñòåì ñòàëî éîгî âèзíà-
÷åííÿ ÿê пðîäóêòèâíîгî фàêòîðà, зäàòíîгî п³ä-
âèщóâàòè åфåêòèâí³ñòü ö³ºї ñèñòåìè. Нà òë³ 
äèíàì³÷íèх ³íòåгðàö³éíèх пðîöåñ³â óñå б³ëüшîї 
àêòóàëüíîñò³ íàбóâàº пðîбëåìà ñóì³ñíîñò³ гëîбàë³-
зàö³ї òà ñîö³àëüíîї äåðæàâè з її ³íñòèòóòàìè ñîö³-
àëüíîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ â пîñò³íäóñòð³àëüíèх 
êðàїíàх. Ñóòü ö³ºї пðîбëåìè пîëÿгàº ó пîñèëåíí³ 
ñóпåðå÷íîñò³ ì³æ пðèíöèпàìè бåзпåðåшêîäíîгî 
пåðåì³щåííÿ êàп³òàë³â, òîâàð³â, ðîбî÷îї ñèëè 
ì³æ êðàїíàìè гëîбàë³зîâàíîгî ñâ³òó òà зä³éñíåí-
íÿì íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè зà äîпîìîгîю ìåхà-
í³зì³â ñîö³àëüíîгî зàхèñòó ñâîºð³äíîгî пðîòåêö³-
îí³зìó щîäî íàñåëåííÿ öèх êðàїí. Ðåàêö³ºю íà 
öю ðåàëüíó пðîбëåìó ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íàñå-
ëåííÿ пîñò³íäóñòð³àëüíèх êðàїí ³з бîêó íàóêîâö³â 
º пîшóê íîâîї ìîäåë³ ñîö³àëüíîї äåðæàâè, ÿêà б 
â³äпîâ³äàëà íèí³шí³ì óìîâàì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîгî ðîзâèòêó ñâ³òîâîї ñп³ëüíîòè. Б³ëüш³ñòü 
íàóêîâö³â âèзíàº, щî гëîбàë³зàö³ÿ ñóпðîâîäæó-
ºòüñÿ íåîäíîзíà÷íèì âпëèâîì íà ìîäåëü ñîö³àëü-
íîї äåðæàâè. Тàê, Г. Еñп³í-Аíäåðñåí óâàæàº, щî 
íàö³îíàëüíó ñîö³àëüíó пîë³òèêó зà íèí³шí³х óìîâ 
óæå íåìîæëèâî ðîзгëÿäàòè пîзà êîíòåêñòîì гëî-
бàëüíèх пðîöåñ³â ³ òåíäåíö³é. Îñòàíí³ æ ñêëàäíî 
ñпðèéìàòè ÿê îпòèì³ñòè÷í³ äëÿ ñîö³àëüíîї ñфåðè 
òà її åфåêòèâíîгî äåðæàâíîгî ðåгóëюâàííÿ  
[3; 18, ñ. 57]. Ñåðåä òî÷îê зîðó щîäî ðîë³ ñîö³àëü-
íîї äåðæàâè б³ëüш êîíñòðóêòèâíèì òà íàбëèæå-
íèì äî ðåàë³é ñüîгîäåííÿ º òâåðäæåííÿ, зг³äíî з 
ÿêèì äåðæàâà пðîäîâæóº âîëîä³òè óñ³ºю пîâíîòîю 
âëàäè íà ñóâåðåíí³é òåðèòîð³ї. Îäíàê íà її фóíê-
ö³îíóâàííÿ âñå б³ëüшèé âпëèâ ìàюòü òàê³ ³íñòè-
òóö³éí³ ÷èííèêè, ÿê ðîзгîðòàííÿ êîíêóðåíö³ї íà 
ñâ³òîâèх ðèíêàх, íîðìè ì³æíàðîäíîгî пðàâà òà 
ì³æíàðîäí³ îðгàí³зàö³ї. Â³äбóâàºòüñÿ òðàíñфîð-
ìàö³ÿ òà пðèñòîñóâàííÿ äåðæàâè äî íîâèх óìîâ, 
óíàñë³äîê ÷îгî зì³íюâàòèìóòüñÿ é àäàпòîâóâà-
òèìóòüñÿ äî íîâèх óìîâ її фóíêö³ї щîäî зàбåзпå-
÷åííÿ äîбðîбóòó. Пîгîäæóю÷èñü ³з ö³ºю пîзèö³ºю, 
ñë³ä íàгîëîñèòè, щî â ñàì³é ìîäåë³ ñîö³àëüíîї 
äåðæàâè ì³ñòèòüñÿ íèзêà ñóпåðå÷íîñòåé, êîòð³ 
зàгîñòðèëèñÿ â óìîâàх гëîбàë³зàö³ї. Нåâпèííà 
åâîëюö³ÿ гîñпîäàðñüêîї ñèñòåìè, зîêðåìà її ñîö³-
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àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ñêëàäíèêà, зóìîâëюº íåîбх³ä-
í³ñòü пîñò³éíîгî íàпðàöюâàííÿ êîìпëåêñó зàâäàíü, 
пð³îðèòåò³â òà ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íîї пîë³òèêè 
äåðæàâè. Д³ºâ³ñòü (åфåêòèâí³ñòü) ö³ºї пîë³òèêè 
âпëèâàº íà ñòàí êîíêóðåíòíèх пåðåâàг â óìîâàх 
гëîбàë³зàö³éíèх âèêëèê³â ñó÷àñíîñò³. П³äêðåñ-
ëèìî, щî хàðàêòåðíîю îзíàêîю ñó÷àñíîгî åòàпó 
гëîбàëüíîгî ðîзâèòêó ñë³ä âèзíà÷èòè зíèæåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíîї пîë³òèêè ÷åðåз óñêëàä-
íåííÿ пðîгíîзóâàííÿ åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó òà 
äåфîðìàö³ю îñíîâíèх ðåàêö³é íàö³îíàëüíîї гîñ-
пîäàðñüêîї ñèñòåìè íà ðåгóëÿòîðí³ âпëèâè. Нèí³ 
ä³ю÷³ ìîäåë³ ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ Çàх³ä-
íîї Єâðîпè âèíèêëè íàпðèê³íö³ Х²Х ñò. У пîäàëü-
шîìó їх ³íñòèòóòè ðîзâèâàëèñÿ â ðóñë³ íàìàгàíü 
пðèìèðèòè êîðèñëèâî-åгîїñòè÷í³ òà гóìàí³ñòè÷í³ 
ðèñè â пîâåä³íö³ ëюäèíè з äåðæàâíèì ñîö³àëü-
íèì зàхèñòîì, àêòèâíîю ä³ÿëüí³ñòю пðîфñп³ëîê, 
ðåгóëюâàííÿì åêîíîì³êè, пîºäíàííÿì äåðæàâíîї 
é êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³ òà ñîö³àë³ñòè÷íèìè ³äå-
ÿìè. Тàêèì ÷èíîì, óðàхîâóю÷è âèщåâèêëàäåíå, 
пîñòàº пèòàííÿ щîäî ðîзðîбëåííÿ ìîäåðí³зîâàíîї 
íàö³îíàëüíîї ìîäåë³ з äèфåðåíö³éîâàíîю ñòðàòå-
г³ºю фóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíîї гîñпîäàðñüêîї 
ñèñòåìè òà її ñîö³àëüíîгî ñêëàäíèêà, â îñíîâó ÿêîї 
ââàæàºìî äîö³ëüíèì пîêëàñòè пðèíöèп ³íêëюзèâ-

íîгî зðîñòàííÿ (òîбòî âèб³ð àëüòåðíàòèâ ðîзâèòêó 
гîñпîäàðñüêîї ñèñòåìè íà п³äñòàâ³ íàö³îíàëüíèх 
ö³ëåé пîäîëàííÿ íåð³âíîñò³ òà пîë³пшåííÿ ÿêîñò³ 
æèòòÿ ëюäèíè) (ðèñ. 1). 

Ìîäåðí³зàö³ÿ ñòàëà îäíèì з îñíîâíèх òðåíä³â 
ñó÷àñíîгî ðîзâèòêó гîñпîäàðñüêèх ñèñòåì, àëå 
òàê ³ íå ñòâîðèëà пîзèòèâíîгî пîòåíö³àëó îíîâ-
ëåííÿ òà âèхîäó з êðèзè íàö³îíàëüíîї гîñпîäàð-
ñüêîї ñèñòåìè. Îêðåì³ äîñë³äíèêè ââàæàюòü зà 
íåîбх³äíå пîñòàâèòè íàгîëîñ íå íà ìîäåðí³зàö³ї, à 
íà ðåêîíñòðóêö³ї. Îñê³ëüêè зì³ñò ðåêîíñòðóêòèâ-
íîгî åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó âêëю÷àº ó ñåбå ñîö³-
àëüíó ñпðÿìîâàí³ñòü зì³í, òî â³í äîñÿгàºòüñÿ ÿê 
â óìîâàх åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ, òàê ³ íà ñòàä³ї 
ñпàäó (ðåöåñ³ї). У íàéб³ëüш шèðîêîìó âèзíà÷åíí³ 
пîíÿòòÿ ³íêëюзèâíîгî ðîзâèòêó îзíà÷àº òàêèé 
ðîзâèòîê íàö³îíàëüíèх åêîíîì³ê ó ñâ³òîгîñпîäàð-
ñüêèх зâ’ÿзêàх, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü âêëю÷èòè â 
íüîгî ³ ðîзêðèòè âíóòð³шí³é пîòåíö³àë óñ³х åëå-
ìåíò³â, óñ³х ñóб’ºêò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèñ-
òåìè êðàїíè òà зàбåзпå÷èòè її збàëàíñîâàí³ñòü.

Уâàæàºìî, щî ñèñòåìíà ³íêëюзèâí³ñòü пîòð³бíà 
íàö³îíàëüí³é гîñпîäàðñüê³é ñèñòåì³ [19, ñ. 5]. Цå 
äàñòü зìîгó âèÿâèòè пðèðîäí³, ñîö³àëüí³ é êóëü-
òóðí³ пåðåâàгè ñèñòåìè, зàбåзпå÷èòè збàëàíñîâàíèé 
ñò³éêèé ðîзâèòîê òà п³äâèщèòè äîбðîбóò ³ ÿê³ñòü 
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Рис. 1. Наукова концепція господарського розвитку  
в умовах сучасної трансформації національної економіки

Джерело: авторська розробка
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æèòòÿ гðîìàäÿí â ñóñп³ëüñòâ³ шëÿхîì êîð³ííîї 
пåðåбóäîâè ñòðóêòóðè åêîíîì³êè ³ ðîзгîðòàííÿ її 
âíóòð³шí³х пîòåíö³é ó ðåфëåêñèâí³é âзàºìîä³ї гîñ-
пîäàðñüêîї ñèñòåìè ³з зîâí³шí³ì ñåðåäîâèщåì.

Висновки і пропозиції. Ñüîгîäí³ òåîð³ÿ óпðàâ-
ë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ðèзèêàìè íåäîñòàòíüî ñфîðìó-
âàëàñÿ ³ ì³ñòèòü пåðåâàæíî зàгàëüí³ ðåêîìåíäàö³ї 
щîäî îðгàí³зàö³ї ðèзèê-ìåíåäæìåíòó, пðîгíîзó-
âàííÿ, àíàë³зó òà îпòèì³зàö³ї ðèзèê³â. Нàñпðàâä³ 
пèòàííÿ óпðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ðèзèêàìè º 
б³ëüш гëèбèííèìè, í³æ öå âèпëèâàº з ³ñíóю÷èх 
òåîð³é. Â óпðàâë³íí³ ðèзèêàìè ñë³ä îñìèñëюâàòè 
ñóпåðå÷í³ñòü ì³æ íåâèзíà÷åí³ñòю пåðâèííîї ³íфîð-
ìàö³ї ³ íåîбх³äí³ñòю щîðàзó пðèéìàòè ö³ëêîì 
îäíîзíà÷í³ ð³шåííÿ. Тîбòî íåîбх³äíî âèзíà÷àòè 
íàóêîâî-ìåòîäîëîг³÷í³ зàñàäè ö³ë³ñíîї ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîгî зàхèñòó â³ä íåгàòèâíîгî âпëèâó ñîö³-
àëüíèх ðèзèê³â. Аíàë³з ³ ñèñòåìàòèзàö³ÿ ñóòí³ñíèх 
ñêëàäíèê³â îñíîâíèх êàòåгîð³é ñîö³àëüíîї пîë³-
òèêè äîпîâíююòü її òåîðåòè÷íó îñíîâó ³ ðàзîì ³з 
öèì ñòâîðююòü пðàêòè÷íó бàзó äëÿ îðгàí³â âëàäè 
ó пðîöåñ³ п³äгîòîâêè òà ðåàë³зàö³ї óпðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü. Ч³òêå фîðìóëюâàííÿ îñíîâíèх êàòåгîð³é 
ñîö³àëüíîї пîë³òèêè äàñòü зìîгó óíèêíóòè бàгàòüîх 
ðèзèê³â ó â³äíîñèíàх ñóб’ºêò³â фîðìóâàííÿ ³ ðåàë³-

зàö³ї åêîíîì³÷íîї пîë³òèêè òà ð³зíèх âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ. У êîíòåêñò³ ñîö³àëüíîгî зàхèñòó ñîö³àëüíó 
пîë³òèêó ñë³ä ðîзгëÿäàòè íå ëèшå зà âèäàìè ñîö³-
àëüíèх ðèзèê³â, à é зà ñфåðàìè ä³ÿëüíîñò³ ³ ð³â-
íÿìè їх âèíèêíåííÿ. Аíàë³з зà ñфåðàìè ä³ÿëüíîñò³ 
äàº зìîгó ñêîíöåíòðóâàòè óâàгó ³ ðåñóðñè ó â³äпî-
â³äíèх гàëóзÿх åêîíîì³êè, à зà ð³âíÿìè ñóб’ºêò³â 
óìîæëèâëюº ðîзðîбëåííÿ зàхîä³â åêîíîì³÷íîї 
пîë³òèêè ³ пðèéíÿòòÿ â³äпîâ³äíèх ð³шåíü зà óìîâè 
â³äпîâ³äàëüíîñò³ зà їх ÿê³ñòü.

Тàêèì ÷èíîì, óðàхîâóю÷è âèщåâèêëàäåíå, 
пîñòàº пèòàííÿ щîäî ðîзðîбëåííÿ ìîäåðí³зîâàíîї 
íàö³îíàëüíîї ìîäåë³ з äèфåðåíö³éîâàíîю ñòðà-
òåг³ºю фóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíîї гîñпîäàð-
ñüêîї ñèñòåìè, â îñíîâó ÿêîї ââàæàºìî äîö³ëüíèì 
пîêëàñòè пðèíöèп ñîö³àëüíîгî ³íêëюзèâíîгî зðîñ-
òàííÿ (òîбòî âèб³ð àëüòåðíàòèâ ðîзâèòêó гîñпî-
äàðñüêîї ñèñòåìè íà п³äñòàâ³ íàö³îíàëüíèх ö³ëåé 
пîäîëàííÿ íåð³âíîñò³ òà пîë³пшåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ 
ëюäèíè). Çà òàêèх óìîâ ñфîðìóюòüñÿ îñíîâí³ êîì-
пîíåíòè ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîї åêîíîì³êè ÿê åêî-
íîì³÷íèé бàзèñ ðåзóëüòàòèâíîї òà ñîö³àëüíî ñпðà-
âåäëèâîї ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ з 
óðàхóâàííÿì ñîö³àëüíèх ðèзèê³â òà ³ííîâàö³éíèх 
зàñàä òðàíñфîðìàö³ї äåðæàâíîї пîë³òèêè.
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Дîíбàññêàÿ гîñóäàðñòâåííàÿ ìàшèíîñòðîèòåëüíàÿ àêàäåìèÿ

ÒÐÀÍÑФÎÐМÀÖÈЯ ПÎËÈÒÈÊÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎЙ ЗÀЩÈÒЫ Â ÑФÅÐÅ ЗÀÍЯÒÎÑÒÈ 
ÍÀÑÅËÅÍÈЯ: ÂËÈЯÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍЫХ ÐÈÑÊÎÂ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍЫÅ ÎÑÍÎÂЫ

Резюме
Ñòàòüÿ пîñâÿщåíà èññëåäîâàíèю òåîðåòèêî-ìåòîäîëîгè÷åñêèх îñíîâ ìåхàíèзìà фîðìèðîâàíèÿ è ðåàëè-
зàöèè гîñóäàðñòâåííîé пîëèòèêè â ñфåðå зàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Уêðàèíå, êîíöåпòóàëüíых îñíîâ âыбîðà 
íàöèîíàëüíîé ìîäåëè эêîíîìè÷åñêîгî ðàзâèòèÿ хîзÿéñòâåííîé ñèñòåìы â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîé ñîñòàâ-
ëÿющåé гîñóäàðñòâåííîé пîëèòèêè. Пðåäëîæåíы íàпðàâëåíèÿ ðàзâèòèÿ ñèñòåìы пðåäîñòàâëåíèÿ â ñфåðå 
зàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ óñëóг, íàпðàâëåííых íà пðåäîòâðàщåíèå âîзíèêíîâåíèÿ бåзðàбîòèöы è пîâышåíèå 
êîíêóðåíòîñпîñîбíîñòè гðàæäàí íà ðыíêå òðóäà. Âыäåëåíы òåíäåíöèè ðàзâèòèÿ ñîñòàâëÿющèх ñîâðå-
ìåííîé эêîíîìèêè è îбщåñòâà íà èííîâàöèîííîé îñíîâå, êîòîðыå îбóñëàâëèâàюò òðàíñфîðìàöèю ñòðóê-
òóðы зàíÿòых гðàæäàí. Иññëåäîâàíы пðèîðèòåòы è ìîäåëè ñîöèàëüíîé пîëèòèêè гîñóäàðñòâà è íàпðàâ-
ëåíèÿ èх èзìåíåíèÿ â ñîâðåìåííых óñëîâèÿх. Îбîбщåí îпыò фóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîäåëåé ñîöèàëüíîé 
зàщèòы ñ öåëüю âыÿâëåíèÿ âîзìîæíîñòåé åгî пðèìåíåíèÿ äëÿ íàöèîíàëüíîé хîзÿéñòâåííîé ñèñòåìы. 
Пðåäëîæåíà íàó÷íàÿ êîíöåпöèÿ хîзÿéñòâåííîгî ðàзâèòèÿ â óñëîâèÿх ñîâðåìåííîé òðàíñфîðìàöèè íàöè-
îíàëüíîé эêîíîìèêè ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ñîöèàëüíых ðèñêîâ è èííîâàöèîííых пðèíöèпîâ òðàíñфîðìàöèè 
пîëèòèêè ñîöèàëüíîé зàщèòы â ñфåðå зàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.
Ключевые слова: гîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ пîëèòèêà, ñîöèàëüíàÿ зàщèòà, ñîöèàëüíîå îбåñпå÷å-
íèå, ñîöèàëüíыå ðèñêè, зàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, èííîâàöèîííыå пðèíöèпы, íàöèîíàëüíàÿ хîзÿéñòâåííàÿ 
ñèñòåìà, òðàíñфîðìàöèÿ, ðåфîðìèðîâàíèå, èíêëюзèâíîñòü.
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TRANSFORMATION OF SOCIAL PROTECTION POLICY IN THE FIELD  
OF PUBLIC EMPLOYMENT: THE IMPACT OF SOCIAL RISKS AND INNOVATIVE PRINCIPLES

Summary
Analytical assessment of the current national system of social protection has shown the urgent need to 
reform it in terms of the orientation of the system is not counteracted to the risk of loss of income, while 
the risks of quality of life, social policy risks, behavioral risks and others. it does not cover and does not 
take into account the limitation of social risk management methods only to models of social assistance, 
social security and social insurance, while these models of protection do not cover social policy risks and 
behavioral risks, insufficient use of modern risk methods and risk management in social protection Ukraine, 
the need to combine various protection measures and build a comprehensive system of social protection on 
modern approaches. The article is devoted to the study of theoretical and methodological principles of the 
mechanism of formation and implementation of state employment policy in Ukraine (minimization of social 
risks in employment in the post-conflict period), conceptual basis for choosing a national model of economic 
development in the context of social policy. socio-economic model of national economy, the effectiveness of 
socially oriented state policy, the institutional environment of the modern economic system, the genesis of 
the modern model of the global economy) and methodological approaches to determining the needs and basic 
determinants of formation, development of social protection in specific historical conditions , as a form of 
manifestation of the level of socialization of the global economy; proposed directions for the development of 
the system of providing services in the field of employment aimed at preventing unemployment and increas-
ing the competitiveness of citizens in the labor market; the tendencies of development of components of 
modern economy and society on innovative bases which cause transformation of structure of the employed 
citizens are allocated; the priorities and models of the state social policy and the directions of their changes 
in modern conditions are studied; generalized the experience of functioning of models of social protection in 
order to identify opportunities for its application to the national economic system; the scientific concept of 
economic development in the conditions of modern transformation of national economy taking into account 
influence of social risks and innovative bases of transformation of policy of social protection in the sphere of 
employment of the population is offered.
Keywords: state social policy, social protection, social security, social risks, employment, innovative prin-
ciples, national economic system, transformation, reform, inclusiveness.


