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У ñòàòò³ âèзíà÷åíî ñóòí³ñòü äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîзâèòêîì òåðèòîð³é, ÿêå зàпðîпîíîâàíî 
ðîзгëÿäàòè ÿê âпëèâ äåðæàâè íà åêîíîì³÷í³ пðîöåñè ðåг³îíó зàäëÿ зä³éñíåííÿ п³äòðèìóю÷îї òà ðåгóëю-
ю÷îї ä³ÿëüíîñò³, щî ñпðÿìîâàíà íà зàбåзпå÷åííÿ åфåêòèâíîгî фóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³ї. Îбґðóíòîâàíî 
фîðìè, ìåòîäè òà зàñîбè äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ. Пðîàíàë³зîâàíî пð³îðèòåòí³ ö³ë³ äåðæàâíèх ñòðàòåг³é 
ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó òà âèÿâëåíî êëю÷îâ³ зàâäàííÿ. Âèзíà÷åíî, щî âêðàé àêòóàëüíèìè зàëèшàюòüñÿ 
пðîбëåìè бюðîêðàòè÷íèх пåðåшêîä, âèñîêèé ð³âåíü êîðóìпîâàíîñò³ òà íàÿâí³ñòü гàëóзåâèх ëîб³ñò³â, ÿê³ 
пåðåшêîäæàюòü ðåàë³зàö³ї ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї пîë³òèêè â Уêðàїí³. Çàпðîпîíîâàíî íàéб³ëüш пð³î-
ðèòåòí³ ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîзâèòêîì â êîíòåêñò³ âèзíà÷åíèх ñòðàòåг³÷-
íèх ö³ëåé òà зàâäàíü äëÿ їх ðåàë³зàö³ї, à òàêîæ з óðàхóâàííÿì òåíäåíö³é ñó÷àñíîгî ðîзâèòêó òåðèòîð³é.
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ìåòîäè òà зàñîбè äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ, ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ, ñòðàòåг³ÿ ðåг³îíàëüíîгî 
ðîзâèòêó.

Постановка проблеми. Ñüîгîäí³ ³ñíóº íèзêà 
пðîбëåì ó ñфåð³ äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ ðåг³îíàëü-
íèì ðîзâèòêîì, щî ñпðè÷èíåí³ íåâ³äпîâ³äí³ñòю 
пðèéíÿòèх óпðàâë³íñüêèх ð³шåíü (ñòîñîâíî ðîз-
âèòêó òåðèòîð³é) ñó÷àñíèì âèìîгàì òà ðåàëüíèì 
òåíäåíö³ÿì ðîзâèòêó åêîíîì³÷íèх ñèñòåì. Îêð³ì 
öüîгî, íååфåêòèâí³ñòü пðèéíÿòòÿ óпðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü пîâ’ÿзàíà з â³äñóòí³ñòю ³íфîðìîâàíîñò³ 
ñóб’ºêò³â гîñпîäàðюâàííÿ пðî ìîæëèâîñò³ їх ðîз-
âèòêó òà íåäîñêîíàëèì ìîí³òîðèíгîì пðîбëåì íà 
ð³âí³ îêðåìèх òåðèòîð³é. Ç ³íшîгî бîêó, ñó÷àñíèé 
ñòàí ðîзâèòêó îêðåìèх ðåг³îí³â íàшîї êðàїíè â³ä-
зíà÷àºòüñÿ зíà÷íèìè äèñпðîпîðö³ÿìè â ðîзâèòêó 
òåðèòîð³é, пðîбëåìàìè зàëó÷åííÿ зíà÷íèх îбñÿг³â 
³íâåñòèö³é, îбìåæåí³ñòю íàÿâíèх ðåñóðñ³â, òîìó з 
îгëÿäó íà íèзêó зîâí³шí³х òà âíóòð³шí³х âèêëè-
ê³â, щî ñòîÿòü пåðåä Уêðàїíîю íà ñó÷àñíîìó åòàп³ 
ðîзâèòêó, àêòóàë³зóюòüñÿ пèòàííÿ пîшóêó àäåê-
âàòíèх ³íñòðóìåíò³â òà ÷³òêèх ä³é äåðæàâè щîäî 
ðåг³îíàëüíîгî óпðàâë³ííÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìà äåðæàâíîгî ðåгóëюâàííÿ ðåг³îíàëüíîї åêî-
íîì³êè äîñë³äæóâàëàñü ó íàóêîâèх пóбë³êàö³ÿх 
Л. Абàëê³íà, Â. Бàêóìåíêî, Â. Êíÿзºâà, Ю. Êîâàëü-
÷óê, А. Êóзíºöîâà, Т. Ìîðîзîâîї, А. Ñòåëüìàщóêà, 
Ю. Ñóðì³ òà ³íшèх àâòîð³â. Îбґðóíòóâàííÿ ³íñòðó-
ìåíò³â ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó äåòàëüíî ðîзгëÿíóòî 
â ðîбîòàх Â. Âàêóëåíêà, Î. Бåðäàíîâîї, Â. Êðàâö³â, 
Ñ. Ðîìàíюêà. Аíàë³з ðîзâèòêó ðåг³îí³â êðàїíè é 
фàêòîð³â, щî пîзèòèâíî âпëèâàюòü íà згëàäæó-
âàííÿ ðåг³îíàëüíèх äèñпðîпîðö³é, º гàëóззю п³ä-
âèщåíîгî ³íòåðåñó äëÿ åêîíîì³ñò³â, щî зàéìàюòüñÿ 
пðîбëåìàìè ðåг³îíàëüíîї пîë³òèêè.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Îäíàê п³ä âпëèâîì зîâí³шí³х ³ âíó-
òð³шí³х фàêòîð³â â³äбóâàºòüñÿ зì³íà óìîâ, пðèí-
öèп³â ³ âèìîг äî зì³ñòó äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ. 
Â ñó÷àñíèх óìîâàх àêòóàëüíèì º óòî÷íåííÿ ìåòî-
äîëîг³ї äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîз-
âèòêîì òåðèòîð³ї щîäî ðîзðîбëåííÿ ³íñòðóìåíò³â 
äî зàбåзпå÷åííÿ éîгî збàëàíñîâàíîгî ðîзâèòêó. 

Îêð³ì öüîгî, óñâ³äîìëåííÿ íåîбх³äíîñò³ äåðæàâ-
íîгî óпðàâë³ííÿ º ðåзóëüòàòîì òåîðåòèêî-ìåòî-
äè÷íèх äèñêóñ³é, à гîëîâíå, пîòðåбà â óпðàâë³íí³ 
бóëà âèÿâëåíà íà пðàêòèö³ â пðîöåñ³ фóíêö³îíó-
âàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè ðîзâèíåíèх êðàїí.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ðîбîòè º îбґðóí-
òóâàííÿ ³íñòðóìåíòàð³ю äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ 
åêîíîì³÷íèì ðîзâèòêîì òåðèòîð³é.

Виклад основного матеріалу. Нåîбх³äíèìè 
óìîâàìè фîðìóâàííÿ óпðàâë³íñüêîгî п³äхîäó íà 
òåðèòîð³ÿх ðåг³îíó, щî äàº зìîгó зàбåзпå÷èòè 
ñò³éêèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê òåðèòî-
ð³ї, º ñпðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðгàí³â ðåг³îíàëü-
íîгî óпðàâë³ííÿ íà фîðìóâàííÿ ñò³éêîї ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè, ðîзâèíåíå зàêîíîäàâñòâî, 
щî äàº зìîгó зä³éñíюâàòè ÿê³ñí³ пåðåòâîðåííÿ íà 
òåðèòîð³ї. Тàêèì ÷èíîì, â îñíîâ³ êîíöåпòóàëüíîгî 
п³äхîäó äî óпðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîзâèòêîì 
òåðèòîð³é ëåæèòü äåðæàâíå óпðàâë³ííÿ.

Çàäëÿ äåòàë³зàö³ї пðåäìåòíîї гàëóз³ äîñë³äæåííÿ 
пðîàíàë³зîâàíî êàòåгîð³ї «äåðæàâíå óпðàâë³ííÿ» 
òà «äåðæàâíå ðåгóëюâàííÿ», à òàêîæ âèîêðåìëåíî 
íàÿâí³ ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ åêîíî-
ì³÷íîгî ðîзâèòêó òåðèòîð³é. Тàê, п³ä äåðæàâíèì 
óпðàâë³ííÿì ðîзâèòêîì ðåг³îí³â ðîзóì³ºòüñÿ ö³ëå-
ñпðÿìîâàíèé ñèñòåìàòè÷íèé âпëèâ äåðæàâè, ñпðÿ-
ìîâàíèé íà зàбåзпå÷åííÿ âèñîêèх ñîö³àëüíèх ñòàí-
äàðò³â íåзàëåæíî â³ä ì³ñöÿ пðîæèâàííÿ [3, ñ. 22]. 
Цåé âпëèâ пåðåäбà÷àº ñòâîðåííÿ íå ò³ëüêè íîðìà-
òèâíî-пðàâîâîї бàзè, àëå é ³íñòèòóö³éíîгî, êàäðî-
âîгî òà ³íфîðìàö³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ з âèêîðèñ-
òàííÿì â³äпîâ³äíîгî ³íñòðóìåíòàð³ю òà ìåòîä³â. 
Îòæå, äåðæàâíå óпðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîзâè-
òêîì òåðèòîð³ї – öå âпëèâ äåðæàâè íà åêîíîì³÷í³ 
пðîöåñè ðåг³îíó зàäëÿ зä³éñíåííÿ п³äòðèìóю÷îї òà 
ðåгóëюю÷îї ä³ÿëüíîñò³, щî ñпðÿìîâàíà íà зàбåзпå-
÷åííÿ åфåêòèâíîгî фóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³ї.

Ñë³ä зàзíà÷èòè, щî äåðæàâíå óпðàâë³ííÿ åêî-
íîì³÷íèì ðîзâèòêîì òåðèòîð³ї пðèòàìàííå êîæí³é 
êðàїí³, àëå пðîÿâëÿºòüñÿ â ð³зíèх фîðìàх. Тàê, 
ðåг³îíàëüíà пîë³òèêà ìîæå бóòè àêòèâíîю, ìàòè 
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ðîзшèðåíèé ³íñòðóìåíòàð³é, à ìîæå бóòè б³ëüш 
пàñèâíîю, òîìó äëÿ åфåêòèâíîгî ðîзâèòêó åêîíî-
ì³êè ðåг³îíó пîòð³бíèì º äåðæàâíå ðåгóëюâàííÿ 
гîñпîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³, âêëю÷àю÷è ñèñòåìó 
³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîгî âпëèâó íà â³äòâîðю-
âàëüí³ òà ³íòåгðàö³éí³ пðîöåñè.

Упðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèì ðîзâèòêîì бàзó-
ºòüñÿ íà пîºäíàíí³ зàгàëüíîäåðæàâíèх ³íòåðåñ³â 
з ðåг³îíàëüíèìè. Çàхîäè äåðæàâíîгî âпëèâó íà 
ðîзâèòîê ðåг³îí³â б³ëüшîю ì³ðîю âèзíà÷àюòüñÿ 
хàðàêòåðíèìè îñîбëèâîñòÿìè ðåг³îíàëüíîгî ðîз-
âèòêó, ÿê³ зàëåæàòü â³ä хàðàêòåðó é òåìп³â ðîзâè-
òêó òåðèòîð³é.

Âèÿâëåíî, щî ³íñòðóìåíòàìè âпëèâó íà åêî-
íîì³÷íèé ðîзâèòîê òåðèòîð³é º фîðìè, ìåòîäè 
òà зàñîбè äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ. Âèзíà÷åííÿ 
ñóòíîñò³ фîðì äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ â íàóêî-
â³é ë³òåðàòóðè º íåîäíîзíà÷íèìè, àëå б³ëüш³ñòü 
ó÷åíèх-íàóêîâö³â [1; 2; 6] пîгîäæóºòüñÿ з òàêèì 
ðîзóì³ííÿì: зîâí³шí³é пðîÿâ ä³ÿëüíîñò³ ñóб’ºêò³â 
óпðàâë³ííÿ зàäëÿ âèð³шåííÿ пîñòàâëåíèх зàâäàíü 
òà ðåàë³зàö³ї фóíêö³é.

Îгëÿä íàóêîâîї ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü пðî òå, щî 
³ñíóюòü зíà÷í³ ðîзб³æíîñò³ ó âèзíà÷åíí³ фîðì, 
ìåòîä³â òà зàñîб³â äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ. Пåðå-
âàæíî âèîêðåìëююòü äîâгîñòðîêîâå òà êîðîòêî-
ñòðîêîâå, пðÿìå é íåпðÿìå äåðæàâíå óпðàâë³ííÿ. 
Дîâгîñòðîêîâå äåðæàâíå óпðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì 
ðîзâèòêîì òåðèòîð³ї зä³éñíюºòüñÿ â êîíòåêñò³ 
ñфîðìîâàíîї äåðæàâíîї ñòðàòåг³ї ðåг³îíàëüíîгî 
ðîзâèòêó. Êîðîòêîñòðîêîâå äåðæàâíå óпðàâë³ííÿ 
íåîбх³äíå äëÿ шâèäêîгî ðåàгóâàííÿ íà зì³íè 
зîâí³шíüîгî òà âíóòð³шíüîгî ñåðåäîâèщà, òîìó 
îñíîâíèìè пðèíöèпàìè éîгî зä³éñíåííÿ º гíó÷-
ê³ñòü òà шâèäê³ñòü. Щîäî пðÿìîгî òà íåпðÿ-
ìîгî äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ, òî âîíè íåâ³ä’ºìíî 
пîâ’ÿзàí³ з àäì³í³ñòðàòèâíèìè, пðàâîâèìè òà åêî-
íîì³÷íèìè ³íñòðóìåíòàìè âпëèâó.

Пîíÿòòÿ ìåòîäó äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ â 
б³ëüшîñò³ íàóêîâèх ðîб³ò [1; 2; 6] âèзíà÷åíî ÿê 
âàæëèâèé êîìпîíåíò óпðàâë³íñüêîї ä³ÿëüíîñò³, 
ÿêèé âêëю÷àº ñóêóпí³ñòü пðèéîì³â ³ ñпîñîб³â 
âпëèâó íà îб’ºêò óпðàâë³ííÿ äëÿ äîñÿгíåííÿ 
пîñòàâëåíîї ìåòè. Тàê, íà äóìêó Â. Êîëпàêîâà, 
äëÿ ìåòîä³â äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ хàðàêòåðí³ 
òàê³ îñîбëèâîñò³ [6]:

1) âîíè ðåàë³зóюòüñÿ â пðîöåñ³ äåðæàâíîгî 
óпðàâë³ííÿ;

2) âîíè ìàюòü ñâîю фîðìó, зîâí³шíº âèðàæåííÿ;
3) âîíè â³äîбðàæàюòü âпëèâ ñóб’ºêò³â óпðàâ-

ë³ííÿ íà îб’ºêòè;
4) âîíè âèêîðèñòîâóюòüñÿ ñóб’ºêòàìè óпðàâ-

ë³ííÿ ÿê зàñ³б ðåàë³зàö³ї зàêð³пëåíîї зà íèìè êîì-
пåòåíö³ї.

Îòæå, ìåòîäè º âàæëèâèì зàñîбîì äåðæàâíîгî 
óпðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ ÿêèх зàбåзпå÷óº ìàê-
ñèìàëüíó åфåêòèâí³ñòü óпðàâë³íñüêîгî пðîöåñó. 
Нåзâàæàю÷è íà ³ñíóâàííÿ ð³зíîìàí³òíèх êëà-
ñèф³êàö³é ìåòîä³â äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ òà їх 
пîäàëüшå ðîзшèðåííÿ, ñë³ä âèзíà÷èòè зàгàëüí³ 
êëàñèф³êàö³éí³ îзíàêè їх âèä³ëåííÿ:

– зà хàðàêòåðîì âпëèâó ðîзð³зíÿюòü ìåòîäè 
пðÿìîгî òà íåпðÿìîгî óпðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì 
ðîзâèòêîì;

– зà зàñîбàìè âпëèâó ðîзð³зíÿюòü åêîíîì³÷í³, 
àäì³í³ñòðàòèâí³, ñîö³àëüíî-пñèхîëîг³÷í³ òà пðà-
âîâ³ ìåòîäè;

– зà ñпðÿìîâàí³ñòю âпëèâó ðîзð³зíÿюòü зàîхî-
÷óâàëüí³ é îбìåæóâàëüí³ ìåòîäè.

Îòæå, ñåðåä ð³зíîìàí³òòÿ ìåòîä³â äåðæàâíîгî 
óпðàâë³ííÿ íåìîæëèâî âèä³ëèòè íåпðèäàòí³ àбî 
ìàëîåфåêòèâí³, íåîбх³äíî пðàâèëüíî âèзíà÷èòè 

äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó é гàëóзü éîгî 
зàñòîñóâàííÿ. Îäíàê щîäî äåðæàâíîї п³äòðèìêè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â, òî äî 
íàéб³ëüш зàñòîñîâóâàíèх пðÿìèх ìåòîä³â íàëå-
æàòü ðîзðîбëåííÿ òà ðåàë³зàö³ÿ пðîгðàì äåðæàâ-
íîї п³äòðèìêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó 
îêðåìèх ðåг³îí³â ³ òåðèòîð³é; ðåàë³зàö³ÿ гàëóзå-
âèх пðîгðàì, ÿê³ пåðåäбà÷àюòü âèä³ëåííÿ êîшò³â 
íà п³äòðèìêó âèзíà÷åíèх òåðèòîð³é ³ ñîö³àëüíèé 
зàхèñò їхíüîгî íàñåëåííÿ; ðåгóëюâàííÿ ì³æбю-
äæåòíèх â³äíîñèí [3, ñ. 25].

Ìåòîäè äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ ðåàë³зóюòüñÿ 
÷åðåз зàñîбè, п³ä ÿêèìè ñë³ä ðîзóì³òè êîíêðåòí³ 
пðèéîìè äëÿ äîñÿгíåííÿ пîñòàâëåíîї ìåòè. Ñåðåä 
îñíîâíèх зàñîб³â äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ âèîêðåì-
ëююòü [2, ñ. 29; 5] зàêîíîäàâ÷³ àêòè; пðîгíîзè ðîз-
âèòêó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè; ö³ëüîâ³ êîìпëåêñí³ 
пðîгðàìè; ë³ì³òè; äåðæàâí³ зàìîâëåííÿ é äåð-
æàâí³ êîíòðàêòè; äåðæàâí³ ³íâåñòèö³ї; äåðæàâí³ 
é ì³ñöåâ³ бюäæåòè; бюäæåòí³ äîòàö³ї, ñóбñèä³ї, 
ñóбâåíö³ї; пîäàòêè é пîäàòêîâ³ п³ëüгè, äåðæàâí³ 
êðåäèòè; äåðæàâí³ ðåзåðâè; îпåðàö³ї з äåðæàâ-
íèìè ö³ííèìè пàпåðàìè íà â³äêðèòîìó ðèíêó; 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè; ð³зí³ гàëóзåâ³ 
òà зàгàëüíîäåðæàâí³ íîðìè é ñòàíäàðòè; íîðìè 
àìîðòèзàö³ї, зîêðåìà пðèñêîðåíîї; ñèñòåìà ф³ê-
ñîâàíèх, гðàíè÷íèх ³ â³ëüíèх ö³í; ³íäåêñóâàííÿ 
ö³í; ³íäåêñóâàííÿ гðîшîâèх äîхîä³â íàñåëåííÿ é 
зàîщàäæåíü; âñòàíîâëåííÿ пðîæèòêîâîгî ì³í³-
ìóìó òà ì³í³ìóìó зàðîб³òíîї пëàòè; âñòàíîâëåííÿ 
ºäèíîї òàðèфíîї ñèñòåìè; âñòàíîâëåííÿ зàðîб³ò-
íîї пëàòè â äåðæàâíèх óñòàíîâàх, âñòàíîâëåííÿ 
ñèñòåìè пåíñ³é, äîпîìîгè, ë³öåíз³é, ìèòí³ збîðè, 
пîäàòêè; êâîòè òîщî.

Îòæå, îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè äåðæàâíîгî 
óпðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîзâèòêîì ðåг³îíó º 
бюäæåòíà пîë³òèêà, ÿêà ðåгóëюº òåðèòîð³àëüíèé 
ðîзâèòîê зà ðàхóíîê ðîзì³ðó éîгî äåф³öèòó (пðî-
ф³öèòó); êðåäèòíî-гðîшîâà пîë³òèêà (ñòàâêà ðåф³-
íàíñóâàííÿ, гðîшîâà åì³ñ³ÿ íàö³îíàëüíîї âàëюòè); 
ф³ñêàëüíà пîë³òèêà (пîë³òèêà îпîäàòêóâàííÿ); 
ñîö³àëüíà пîë³òèêà; ³íâåñòèö³éíà пîë³òèêà.

Ñë³ä зàзíà÷èòè, щî ñòèìóëюâàòè ðîзâèòîê 
ðåг³îíó ìîæíà зà äîпîìîгîю ñèñòåìè ñòðàòåг³é, 
пðîгðàì, à òàêîæ óпðàâë³íñüêèх ð³шåíü ³ ä³é, щî 
зàñòîñîâóюòüñÿ îðгàíàìè ðåг³îíàëüíîгî óпðàâ-
ë³ííÿ, òîìó êëю÷îâèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³зàö³ї 
äåðæàâíîї пîë³òèêè ðîзâèòêó òåðèòîð³é º Дåð-
æàâíà ñòðàòåг³ÿ ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó, ñòðîê 
ÿêîї íà пåð³îä äî 2020 ðîêó зàâåðшóºòüñÿ, òîìó 
àêòóàë³зóºòüñÿ пèòàííÿ п³äгîòîâêè íîâîї Ñòðàòå-
г³ї. Âëàñíå, âæå º Пðîºêò Дåðæàâíîї ñòðàòåг³ї ðåг³-
îíàëüíîгî ðîзâèòêó íà пåð³îä äî 2027 ðîêó, òîìó 
з îгëÿäó íà òå, щî Дåðæàâíà ñòðàòåг³ÿ ðåг³îíàëü-
íîгî ðîзâèòêó º ñâîгî ðîäó ìîäåëëю äîñÿгíåííÿ 
зàгàëüíîíàö³îíàëüíèх ö³ëåé, äîö³ëüíèìè ñòàюòü 
пîð³âíÿííÿ пð³îðèòåòíèх ö³ëåé ó öèх Ñòðàòåг³ÿх 
òà âèîêðåìëåííÿ зàгàëüíèх òåíäåíö³é ðîзâèòêó é 
êëю÷îâèх зàäà÷ äåðæàâíîї пîë³òèêè (òàбë. 1).

Дåòàëüíèé àíàë³з äåðæàâíèх ñòðàòåг³é ðåг³î-
íàëüíî ðîзâèòêó äàº зìîгó âèÿâèòè зì³íó п³äхîäó 
äî фîðìóâàííÿ äåðæàâíîї ðåг³îíàëüíîї пîë³òèêè 
òà âèзíà÷èòè êëю÷îâ³ îñîбëèâîñò³ її ðåàë³зà-
ö³ї. Яêщî ðàí³шå íàгîëîшóâàëè íà íåîбх³äíîñò³ 
âèзíà÷åííÿ äåпðåñèâíèх òåðèòîð³é ÿê îб’ºêò³â 
äåðæàâíîї ðåг³îíàëüíîї пîë³òèêè, пðè öüîìó п³ä-
х³ä äî пëàíóâàííÿ íå âðàхîâóâàâ ñпåöèф³êó ð³з-
íèх òèп³â òåðèòîð³é êðàїíè (òîбòî äîì³íóâàâ 
ñåêòîðàëüíî-â³äîì÷èé п³äх³ä äî пëàíóâàííÿ ðåг³-
îíàëüíîгî ðîзâèòêó), щî, зðåшòîю, пðèзâîäèëî äî 
íåäîòðèìàííÿ ф³íàíñîâîї äîпîìîгè àбî зîâñ³ì її 
â³äñóòíîñò³, òî зàðàз ó Дåðæàâí³é ñòðàòåг³ї ðåг³î-
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Тàбëèöÿ 1
Стратегічні цілі та ключові завдання в рамках стратегій регіонального розвитку

№
Головні стратегічні цілі Ключові завдання в рамках цілей  

Проєкту стратегії до 2027 рокудо 2020 рок до 2027 рок

Ц²ЛЬ 1

Тåðèòîð³àëüíà 
ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íà 
³íòåгðàö³ÿ ³ 
пðîñòîðîâèé 
ðîзâèòîê.

Фîðìóâàííÿ 
згóðòîâàíîї 
êðàїíè â 
ñîö³àëüíîìó, 
åêîíîì³÷íîìó, 
åêîëîг³÷íîìó òà 
пðîñòîðîâîìó 
âèì³ðàх.

1.1. Ñòèìóëюâàííÿ òî÷îê åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ (àгëîìåðàö³ї, ì³ñòà, 
зîêðåìà ìàë³ ì³ñòà);
1.2. Пîñèëåííÿ ìîæëèâîñòåé ðîзâèòêó òåðèòîð³é, ÿê³ пîòðåбóюòü 
äåðæàâíîї п³äòðèìêè (ìàêðî- òà ì³êðîð³âí³);
1.3. Ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè äëÿ п³äòðèìêè íàäàííÿ äåðæàâíèх 
пîñëóг òà п³äâèщåííÿ ³íâåñòèö³éíîї пðèâàбëèâîñò³ òåðèòîð³é;
1.4. Фîðìóâàííÿ ºäèíîгî îñâ³òíüîгî, ³íфîðìàö³éíîгî, êóëüòóðíîгî 
пðîñòîðó â ìåæàх óñ³ºї òåðèòîð³ї Уêðàїíè.

Ц²ЛЬ 2

П³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ êîíêóðåíòî-
ñпðîìîæíîñò³ 
ðåг³îí³â.

П³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ êîíêóðåíòî-
ñпðîìîæíîñò³ 
ðåг³îí³â.

2.1. Ðîзâèòîê ëюäñüêîгî êàп³òàëó;
2.2. Ñпðèÿííÿ ðîзâèòêó п³äпðèºìíèöòâà, п³äòðèìêà ³íòåðíàö³îíàë³зàö³ї 
б³зíåñó ó ñåêòîð³ ÌÑП;
2.3. П³äâèщåííÿ ³íâåñòèö³éíîї пðèâàбëèâîñò³ òåðèòîð³é ³ гðîìàä, 
п³äòðèìêà зàëó÷åííÿ òà ðîзì³щåííÿ ³íâåñòèö³é;
2.4. Ñпðèÿííÿ âпðîâàäæåííю ³ííîâàö³é òà зðîñòàííю òåхíîëîг³÷íîñò³ 
ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³êè, п³äòðèìêà ³ííîâàö³éíèх п³äпðèºìñòâ òà 
ñòàðòàп³â;
2.5. Ñòàëèé ðåг³îíàëüíèé ðîзâèòîê пðîìèñëîâîñò³.

Ц²ЛЬ 3

Ефåêòèâíå 
äåðæàâíå 
óпðàâë³ííÿ 
ó ñфåð³ 
ðåг³îíàëüíîгî 
ðîзâèòêó.

Ефåêòèâíå 
ëюäèíîöåíòðè÷íå 
бàгàòîð³âíåâå 
âðÿäóâàííÿ.

3.1. Фîðìóâàííÿ åфåêòèâíîї ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîгî 
óñòðîю òà зàâåðшåííÿ ðåфîðìè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îðгàí³â пóбë³÷íîї âëàäè, äðóæíüîї äëÿ ëюäèíè ³ íå 
îбòÿæëèâîї äëÿ пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â;
3.2. Фîðìóâàííÿ гîðèзîíòàëüíîї òà âåðòèêàëüíîї êîîðäèíàö³ї 
ñåêòîðàëüíèх òà äåðæàâíîї ðåг³îíàëüíîї пîë³òèêè;
3.3. Пîбóäîâà ñèñòåìè åфåêòèâíîгî пóбë³÷íîгî ³íâåñòóâàííÿ íà âñ³х 
ð³âíÿх âðÿäóâàííÿ;
3.4. Ðîзбóäîâà пîòåíö³àëó ñóб’ºêò³â äåðæàâíîї ðåг³îíàëüíîї пîë³òèêè;
3.5. Ðîзâèòîê äåðæàâíîї ñòàòèñòèêè íà ðåг³îíàëüíîìó òà 
òåðèòîð³àëüíîìó ð³âíÿх;
3.6. Çàбåзпå÷åííÿ äîñòóпíîñò³ пóбë³÷íèх пîñëóг íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Джерело: розроблено на основі опрацювання [7; 8]

íàëüíîгî ðîзâèòêó íà пåð³îä äî 2027 ðîêó àêöåíò 
ðîбèòüñÿ íà зàñòîñóâàíí³ ³íòåгðîâàíîгî (ìóëüòè-
ñåêòîðàëüíîгî) п³äхîäó äî пëàíóâàííÿ ðîзâè-
òêó òåðèòîð³é òà âèзíà÷åíí³ òèх, щî пîòðåбóюòü 
äåðæàâíîї п³äòðèìêè. Тàêîæ ñë³ä зàзíà÷èòè, щî 
Агåíö³ї ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó òåпåð º ðåàëüíèìè 
ñóб’ºêòàìè ðåг³îíàëüíîї пîë³òèêè, à òåðèòîð³àëüí³ 
гðîìàäè º ñпðîìîæíèìè ñòðàòåг³÷íî пëàíóâàòè 
ðîзâèòîê òåðèòîð³ї òà åфåêòèâíî óпðàâëÿòè íåîб-
х³äíèìè ðåñóðñàìè.

Ñë³ä зàóâàæèòè, щî пðîбëåìà äèñпðîпîðö³é-
íîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â 
íå âòðà÷àº ñâîºї гîñòðîòè é зàëèшàºòüñÿ â пîë³ 
зîðó íå ò³ëüêè íàóêîâö³â ³ пðàêòèê³â, îñê³ëüêè 
ñîö³àëüíèé òà åêîíîì³÷íèé пîòåíö³àë òåðèòîð³é 
òà åфåêòèâí³ñòü éîгî âèêîðèñòàííÿ – öå âèзíà-
÷àëüíèé пð³îðèòåò ñó÷àñíîї ðåг³îíàëüíîї òà åêî-
íîì³÷íîї пîë³òèêè Уêðàїíè зàгàëîì, òîìó ñòðàòå-
г³÷íå бà÷åííÿ пåðñпåêòèâ ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó 
ñüîгîäí³ пîâ’ÿзóюòü з фîðìóâàííÿì ф³íàíñîâî 
ñпðîìîæíèх ³, â³äпîâ³äíî, åêîíîì³÷íî ðîзâèíåíèх 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä òà з ìîäåðí³зàö³ºю ìåхà-
í³зì³â ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї ðåг³îíàëüíîї пîë³-
òèêè, щî ìàº â êîìпëåêñ³ ñòèìóëюâàòè âèêîðèñ-
òàííÿ åíäîгåííîгî пîòåíö³àëó ðåг³îí³â. Ç îäíîгî 
бîêó, ñпåöèф³êà ðåг³îí³â, їх åêîíîì³÷íà ñпåö³àë³-
зàö³ÿ º äåòåðì³íàíòîì åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ, à 
з ³íшîгî бîêó, âîíà ìîæå âèñòóпàòè äåñòèìóëю-
ю÷èì ÷èííèêîì. Цå ñòîñóºòüñÿ íàñàìпåðåä ðåг³-
îí³â з òðàäèö³éíîю пðîìèñëîâîю ñпåö³àë³зàö³ºю, 
г³ðñüêèх òà ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é, ÿê³ â ñó÷àñíèх 
óìîâàх гîñпîäàðюâàííÿ, íà æàëü, âòðà÷àюòü ñâ³é 
åêîíîì³÷íèé òà ëюäñüêèé пîòåíö³àë ³ пîòðåбóюòü 
âèâàæåíèх òà åêîíîì³÷íî îбґðóíòîâàíèх óпðàâ-
ë³íñüêèх ð³шåíü щîäî зàбåзпå÷åííÿ пîзèòèâíîї 
åêîíîì³÷íîї äèíàì³êè.

Нåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî âàæëèâèìè пèòàí-
íÿì äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîзâè-
òêîì ðåг³îí³â º ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ìàëîгî 
òà ñåðåäíüîгî п³äпðèºìíèöòâà, ³íòåíñèф³êàö³ÿ 

ñòðóêòóðíèх зðóшåíü â åêîíîì³ö³, п³äâèщåííÿ 
пðîäóêòèâíîñò³ пðàö³, ³íâåñòèö³éíîї, ³ííîâàö³éíîї 
òà ä³ëîâîї àêòèâíîñò³.

Îäíèì з êëю÷îâèх ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëюâàííÿ 
ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó º âäîñêîíàëåííÿ Çàêîíó 
Уêðàїíè «Пðî ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ðåг³îí³â», 
à ñàìå ðîзðîбëåííÿ пðîпîзèö³é щîäî ìåхàí³зìó 
ðåñóðñíîї п³äòðèìêè ðîзâèòêó äåпðåñèâíèх òåðè-
òîð³é. Âàæëèâó ðîëü òóò ìàº â³ä³гðàâàòè пðî-
гðàìíî-ö³ëüîâå пðîгðàìóâàííÿ âèäàòê³â бюäæåòó 
äåðæàâè з п³äòðèìêè ф³íàíñóâàííÿ бàгàòîð³÷-
íèх пðîºêò³â, ÿê³ ðåàë³зóюòüñÿ â ðåг³îíàх â³äпî-
â³äíî äî ñòðàòåг³é ðîзâèòêó ñóб’ºêò³â ðåг³îíàëüíîї 
пîë³òèêè â ðàìêàх îêðåìèх бюäæåòíèх пðîгðàì. 
Тàêîæ ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàгó íà òîìó, щî âàæ-
ëèâèì íàпðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîї ðåг³-
îíàëüíîї пîë³òèêè º íàëàгîäæåííÿ â³äíîñèí ì³æ 
ðåг³îíàëüíèìè îðгàíàìè âëàäè òà íîâîñфîðìîâà-
íèìè îðгàíàìè óпðàâë³ííÿ ÎТГ.

Â êîíòåêñò³ âèзíà÷åíèх ñòðàòåг³÷íèх ö³ëåé òà 
зàâäàíü äëÿ їх ðåàë³зàö³ї, à òàêîæ з óðàхóâàííÿì 
îñîбëèâîñòåé ñó÷àñíîгî ðîзâèòêó òåðèòîð³é íàé-
б³ëüш пð³îðèòåòíèìè ³íñòðóìåíòàìè äåðæàâíîгî 
óпðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîзâèòêîì º òàê³:

1) â ðàìêàх îðгàí³зàö³éíèх ³íñòðóìåíò³â éäåòüñÿ 
пðî пîшèðåííÿ пðàêòèêè зàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-
пðèâàòíîгî пàðòíåðñòâà äëÿ âèðîбëåííÿ ð³шåíü 
â гàëóз³ ³íâåñòóâàííÿ â òåхí³÷íå пåðåîбëàäíàííÿ 
³íфðàñòðóêòóðè; фîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷èх êîì³òåò³â 
îбëàñíèх ðàä, щî âêëю÷àюòü пðåäñòàâíèê³â ðåг³î-
íàëüíîї âëàäè, б³зíåñó é ÎТГ; фîðìóâàííÿ ñпåö³-
àëüíèх фîíä³â, пðèзíà÷åíèх äëÿ згëàäæóâàííÿ 
íåгàòèâíîгî âпëèâó íåñпðèÿòëèâîї êîí’юíêòóðè 
ñèðîâèííèх ðèíê³â ³ ñпðÿìîâàíèх íà ðîзâèòîê 
âèñîêîòåхíîëîг³÷íèх âèðîбíèöòâ;

2) â ðàìêàх íîðìàòèâíî-пðàâîâèх ³íñòðóìåí-
ò³â éäåòüñÿ пðî ðîзðîбëåííÿ íîðìàòèâíî-пðàâîâîї 
бàзè, щî äàº зìîгó зä³éñíюâàòè зì³íó ñòðóêòóðè 
äîхîä³â òåðèòîð³ї, п³äâèщóº ÷àñòêó êîшò³â; óêëà-
äàííÿ äîгîâîð³â ì³æ ðåг³îíàëüíîю âëàäîю òà ÎТГ;
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3) â ðàìêàх пîäàòêîâèх ³íñòðóìåíò³â éäåòüñÿ 
пðî ñèñòåìó пîäàòêîâèх п³ëüг äëÿ п³äпðèºìñòâ, щî 
зä³éñíююòü òåхíîëîг³÷í³ ³ííîâàö³ї òà фîðìóюòü 
âèñîêîпðîäóêòèâí³ ðîбî÷³ ì³ñöÿ, à òàêîæ âæèâà-
юòü зàхîä³â з³ збåðåæåííÿ пðèðîäíîгî ñåðåäîâèщà;

4) â ðàìêàх ф³íàíñîâèх ³íñòðóìåíò³â éäåòüñÿ 
пðî фîðìóâàííÿ ñèñòåìè ö³ëüîâèх òðàíñфåðò³â, 
пðèзíà÷åíèх äëÿ ñòèìóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ пðî-
ìèñëîâèх п³äпðèºìñòâ òà òåхíîëîг³÷íå пåðåîзбðî-
ºííÿ пðîìèñëîâîñò³; ф³íàíñóâàííÿ ó âèгëÿä³ гðàí-
ò³â ³ ñóбñèä³é.

Îòæå, ñèñòåìàòè÷íå зàñòîñóâàííÿ åфåêòèâíèх 
³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ, щî â³äпî-
â³äàюòü пîòðåбàì òåðèòîð³ї, º íåâ³ä’ºìíîю ÷àñòè-
íîю óпðàâë³íñüêîї ñòðàòåг³ї, îñíîâíîю ìåòîю ÿêîї 
º п³äâèщåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ òåðèòîð³ї 
íà îñíîâ³ пîñòóпàëüíîгî ðîзâèòêó é òðàíñфîðìàö³ї 

íàÿâíîї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè â ðàìêàх 
îñíîâîпîëîæíèх пðèíöèп³â зàгàëüíîї êîíöåпö³ї 
збàëàíñîâàíîгî ðîзâèòêó.

Висновки і пропозиції. Тàêèì ÷èíîì, зàäëÿ 
í³âåëюâàííÿ âñ³х пðîбëåì, ÿê³ ñòîñóюòüñÿ гàëü-
ìóâàííÿ íåîбх³äíèх зì³í íà ðåг³îíàëüíîìó ð³âí³, 
âàæëèâèì зàâäàííÿì ñòàº п³äâèщåííÿ ð³âíÿ 
âèêîíàííÿ óпðàâë³íñüêèх ð³шåíü ó ðåг³îíàх. Цå 
ìîæíà зä³éñíèòè íå ò³ëüêè зàâäÿêè êîðåêòíîìó 
âèбîðó ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ, àëå 
é зà äîпîìîгîю âпðîâàäæåííÿ пðèíöèп³â ñòðà-
òåг³÷íîгî óпðàâë³ííÿ â ðåàë³зàö³ю äåðæàâíîї 
òà ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї пîë³òèêè. Цå äàñòü 
зìîгó âèзíà÷èòè ñòðàòåг³÷íèé êóðñ ðîзâèòêó 
òåðèòîð³é шëÿхîì äåòàëüíîгî äîñë³äæåííÿ ðåг³î-
íàëüíèх пðîбëåì òà îбґðóíòóâàííÿ ä³ºâèх шëÿх³â 
їх í³âåëюâàííÿ.
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ÈÍÑÒÐÓМÅÍÒÀÐÈЙ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓПÐÀÂËÅÍÈЯ  
ЭÊÎÍÎМÈЧÅÑÊÈМ ÐÀЗÂÈÒÈÅМ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈЙ

Резюме
Â ñòàòüå îпðåäåëåíà ñóщíîñòü гîñóäàðñòâåííîгî óпðàâëåíèÿ эêîíîìè÷åñêèì ðàзâèòèåì òåððèòîðèé, êîòî-
ðîå пðåäëîæåíî ðàññìàòðèâàòü êàê âëèÿíèå гîñóäàðñòâà íà эêîíîìè÷åñêèå пðîöåññы ðåгèîíà ñ öåëüю 
îñóщåñòâëåíèÿ пîääåðæèâàющåé è ðåгóëèðóющåé äåÿòåëüíîñòè, íàпðàâëåííîé íà îбåñпå÷åíèå эффåê-
òèâíîгî фóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè. Îбîñíîâàíы фîðìы, ìåòîäы è ñðåäñòâà гîñóäàðñòâåííîгî óпðàâ-
ëåíèÿ. Пðîàíàëèзèðîâàíы пðèîðèòåòíыå öåëè гîñóäàðñòâåííых ñòðàòåгèé ðåгèîíàëüíîгî ðàзâèòèÿ è 
âыÿâëåíы êëю÷åâыå зàäàíèÿ. Îпðåäåëåíî, ÷òî êðàéíå àêòóàëüíыìè îñòàюòñÿ пðîбëåìы бюðîêðàòè÷å-
ñêèх пðåпÿòñòâèé, âыñîêèé óðîâåíü êîððóìпèðîâàííîñòè è íàëè÷èå îòðàñëåâых ëîббèñòîâ, êîòîðыå пðå-
пÿòñòâóюò ðåàëèзàöèè ðåгèîíàëüíîé эêîíîìè÷åñêîé пîëèòèêè â Уêðàèíå. Пðåäëîæåíы íàèбîëåå пðèîðè-
òåòíыå èíñòðóìåíòы гîñóäàðñòâåííîгî óпðàâëåíèÿ эêîíîìè÷åñêèì ðàзâèòèåì â êîíòåêñòå îпðåäåëåííых 
ñòðàòåгè÷åñêèх öåëåé è зàäàíèé äëÿ èх ðåàëèзàöèè, à òàêæå ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé ñîâðåìåííîгî ðàзâèòèÿ 
òåððèòîðèé.
Ключевые слова: ðåгèîíàëüíîå ðàзâèòèå, эêîíîìè÷åñêîå ðàзâèòèå òåððèòîðèè, гîñóäàðñòâåííîå óпðàâ-
ëåíèå, фîðìы, ìåòîäы è ñðåäñòâà гîñóäàðñòâåííîгî óпðàâëåíèÿ, èíñòðóìåíòы гîñóäàðñòâåííîгî óпðàâëå-
íèÿ, ñòðàòåгèÿ ðåгèîíàëüíîгî ðàзâèòèÿ.

Babenko Kristina
Ukrainian Academy of Engineering and Pedagogy

TOOLS OF STATE GOVERNANCE OF TERRITORIAL ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary
The essence of territories economic development’ state governance is defined. There is proposed to be consid-
ered it as the state influence on the region economic processes in order to implement supportive and regula-
tory activities aimed at ensuring the effective territory functioning. Public administration forms, methods 
and instruments are substantiated. The general classification features of public administration methods selec-
tion are defined: on influence character (direct and indirect economic development management methods); 
by influence means (economic, administrative, socio-psychological and legal methods); by influence direction 
(incentive and restrictive methods). Emphasis is placed on the application of the region economic develop-
ment public administration main tools, including: budget policy; monetary policy; fiscal policy; social policy; 
investment policy. The priority goals of the regional development state strategies are analyzed and the key 
tasks are revealed. The approach change to regional development planning from the sectoral-departmental to 
the integrated multi-sectoral approach is revealed. It is determined that the bureaucratic obstacles problems, 
high level of corruption and the sectoral lobbyists’ presence, which hinder the implementation of regional 
economic policy in Ukraine, are remained extremely relevant. The most priority tools of economic develop-
ment state management in the context of the defined strategic purposes and tasks for their realization, and 
also taking into account territories modern development tendencies, are offered. Within the organizational 
tools framework, attention is focused on the dissemination of the public-private partnership practice and the 
special funds formation; within the normative-legal framework – on concluding agreements between regional 
authorities and united territorial communities; within the tax framework – on the application of the tax 
benefits system for enterprises; within the financial framework – on the targeted transfers system formation 
and financing in the grants and subsidies form.
Keywords: regional development; territory economic development; state governance; public administration 
forms and methods; public administration tools; regional development strategy.


