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Â ñòàòüå пîäíèìàåòñÿ ðÿä ìåòîäîëîгè÷åñêèх пðîбëåì, ðåшåíèå êîòîðых бóäåò ñпîñîбñòâîâàòü êîíöåп-
òóàëèзàöèè òåîðèè фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå фîðìèðîâàíèå пîíÿòèéíî-êàòå-
гîðèàëüíîгî àппàðàòà, âыÿñíåíèå ðîëè è зíà÷åíèÿ фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè â ñèñòåìå эêîíîìè÷åñêîé 
бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà, îпðåäåëåíèå öåëåé è зàäà÷ пîëèòèêè îбåñпå÷åíèÿ фèñêàëüíîé бåзîпàñ-
íîñòè, èäåíòèфèêàöèÿ êëю÷åâых ñîñòàâëÿющèх фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè. Пîääàюòñÿ êðèòè÷åñêîìó 
пåðåîñìыñëåíèю íåêîòîðыå пîëîæåíèÿ òåîðèè эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà, ñîгëàñíî 
êîòîðыì фèñêàëüíàÿ бåзîпàñíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü фèíàíñîâîé бåзîпàñíîñòè ñòðàíы. Аâòîðîì 
îбîñíîâыâàåòñÿ òåзèñ î òîì, ÷òî ñèñòåìà пóбëè÷íых фèíàíñîâ ñàìà пî ñåбå ÿâëÿåòñÿ âàæíыì фàêòîðîì 
эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà, пîэòîìó фèñêàëüíàÿ бåзîпàñíîñòü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê 
àâòîíîìíàÿ è ñàìîäîñòàòî÷íàÿ ñîñòàâëÿющàÿ эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà.
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фèñêàëüíàÿ бåзîпàñíîñòü гîñóäàðñòâà, óгðîзы эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè, фèñêàëüíàÿ пîëèòèêà.

Постановка проблемы. Ñîñòîÿíèå ñèñòåìы 
пóбëè÷íых фèíàíñîâ îêàзыâàåò зíà÷èòåëüíîå 
âëèÿíèå íà äèíàìèêó, âåêòîðы è êà÷åñòâî ñîöè-
àëüíî-эêîíîìè÷åñêîгî ðàзâèòèÿ гîñóäàðñòâà. Ñбà-
ëàíñèðîâàííîñòü ñèñòåìы пóбëè÷íых фèíàíñîâ, 
îòëàæåííыå ìåхàíèзìы ðàöèîíàëüíîгî пåðåðàñ-
пðåäåëåíèÿ è эффåêòèâíîгî óпðàâëåíèÿ фèíàí-
ñîâыìè ðåñóðñàìè, ñèñòåìà êîíòðîëÿ зà öåëåâыì 
èñпîëüзîâàíèåì бюäæåòíых ñðåäñòâ гîñóäàðñòâà 
пîзâîëÿюò îðгàíàì пóбëè÷íîé âëàñòè óñпåшíî 
âыпîëíÿòü âîзëîæåííыå íà íèх фóíêöèè, фîðìè-
ðóюò бëàгîпðèÿòíóю ìàêðîэêîíîìè÷åñêóю ñðåäó 
äëÿ эêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è èíâåñòèöèé, à 
òàêæå îбåñпå÷èâàюò íàäåæíóю ñèñòåìó ñîöèàëü-
íîé зàщèòы íàñåëåíèÿ [1, ñ. 58].

Дèñбàëàíñы è пðîбëåìы â ñèñòåìå пóбëè÷íых 
фèíàíñîâ (äåфèöèòы бюäæåòîâ, зíà÷èòåëüíîå 
äîìèíèðîâàíèå ðàñхîäîâ íà òåêóщåå пîòðåбëå-
íèå íàä èíâåñòèöèîííыìè ðàñхîäàìè бюäæåòà, 
àгðåññèâíàÿ äîëгîâàÿ пîëèòèêà, íàпðàâëåííàÿ íà 
фèíàíñèðîâàíèå òåêóщèх ðàñхîäîâ, êîððóпöèÿ 
â ñèñòåìå гîñóäàðñòâåííых зàêóпîê, íåöåëåâîå 
èñпîëüзîâàíèå бюäæåòíых ñðåäñòâ è ò. п.), îñî-
бåííî òîгäà, êîгäà îíè äîñòèгàюò êðèòè÷åñêîгî 
óðîâíÿ, ìîгóò фîðìèðîâàòü эêîíîìè÷åñêèå óгðîзы 
íàöèîíàëüíîгî ìàñшòàбà [2, ñ. 81]. Пîñëåäñòâèÿ 
пîäîбíых пðîбëåì âыхîäÿò äàëåêî зà ñèñòåìó 
пóбëè÷íых фèíàíñîâ. Îíè пîäðыâàюò эêîíîìè÷å-
ñêóю пîëèòèêó гîñóäàðñòâà, ñîöèàëüíóю ñòàбèëü-
íîñòü è äàæå îбîðîíîñпîñîбíîñòü ñòðàíы.

Пàðàäîêñàëüíî, íî, íåñìîòðÿ íà ñòîëü âàæíóю 
ðîëü ñåêòîðà пóбëè÷íых фèíàíñîâ â ñèñòåìå эêî-
íîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà, фèñêàëü-
íàÿ бåзîпàñíîñòü гîñóäàðñòâà äëèòåëüíîå âðåìÿ 
îñòàâàëàñü âíå âíèìàíèÿ íàó÷íîгî ñîîбщåñòâà. 
Нåêîòîðыå эëåìåíòы пóбëè÷íых фèíàíñîâ, бåз-
óñëîâíî, ó÷èòыâàëèñü êàê фàêòîð эêîíîìè÷åñêîé 
бåзîпàñíîñòè (бюäæåòíàÿ пîëèòèêà, äîëгîâàÿ 
пîëèòèêà), îäíàêî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå î÷åíü 
ìàëî ðàбîò, êîòîðыå ðàññìàòðèâàюò фèñêàëüíóю 
бåзîпàñíîñòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóю ñîñòàâëÿющóю 
эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà, хàðàê-
òåðèзóющóюñÿ âíóòðåííèì åäèíñòâîì îбъåêòà, íà 
êîòîðîì îíà ñфîêóñèðîâàíà. Â ñâÿзè ñ эòèì â пðî-
öåññå èíñòèòóöèîíàëèзàöèè êîíöåпöèè фèñêàëü-
íîé бåзîпàñíîñòè âîзíèê îпðåäåëåííыé òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîгè÷åñêèé âàêóóì, êîòîðыé пðåпÿòñòâóåò 
пðîâåäåíèю бîëåå гëóбîêèх èññëåäîâàíèé â ðàì-
êàх эòîé òåìàòèêè.

Эòî àêòóàëèзèðóåò зàäàíèå фîðìèðîâàíèÿ òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîгè÷åñêîé бàзы, êîòîðàÿ äîëæíà 
ñòàòü îñíîâîé äëÿ êîíöåпöèè фèñêàëüíîé бåзîпàñ-
íîñòè è пîзâîëèò óêðåпèòü åå ñòàòóñ êàê ñòàòóñ 
ñàìîñòîÿòåëüíîгî íàпðàâëåíèÿ â ðàìêàх òåîðèè 
эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà. Эòî 
зàäàíèå äîëæíî быòü ðåàëèзîâàíî ÷åðåз êðèòè-
÷åñêîå пåðåîñìыñëåíèå àêòóàëüíых íàðàбîòîê è 
зàпîëíåíèå òåх пðîбåëîâ â ðàìêàх эòîé êîíöåп-
öèè, êîòîðыå íà äàííыé ìîìåíò åщå íå пîëó÷èëè 
äîëæíîгî âíèìàíèÿ.

Анализ последних исследований и публика-
ций. Нåêîòîðыå âîпðîñы è àñпåêòы фèñêàëüíîé 
бåзîпàñíîñòè ðàññìàòðèâàюòñÿ â òðóäàх òàêèх 
ó÷åíых, êàê А. Âëàñюê [3; 4], Я. Жàëèëî [5; 6], 
Л. Шåìàåâà [7; 8; 11], Т. Ефèìåíêî [9], А. Ñóхî-
ðóêîâ [10], Д. Гëàäêèх [11; 12], Ì. Еðìîшåíêî [9; 
13]. Êàê пðàâèëî, ñèñòåìà пóбëè÷íых фèíàíñîâ 
ðàññìàòðèâàëàñü èìè êàê ñîñòàâëÿющàÿ фèíàíñî-
âîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà.

Îäíàêî â пîñëåäíåå âðåìÿ âñå бîëüшå ñпåöè-
àëèñòîâ â ñфåðå эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè 
ñêëîíÿåòñÿ ê òîìó, ÷òî фèñêàëüíàÿ бåзîпàñíîñòü 
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîñòàâëÿющåé эêîíî-
ìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà. Â эòîì êîí-
òåêñòå ñòîèò îбðàòèòü îñîбîå âíèìàíèå íà ðàбîòы 
òàêèх ó÷åíых, êàê А. Бàðàíåöêàÿ [14; 15; 16], 
Â. Ìàðòыíюê [16; 17; 18], Ю. Êàñпåðîâè÷ [11; 19; 
20]. Â ñâîèх ðàбîòàх пåðå÷èñëåííыå ñпåöèàëèñòы 
пыòàюòñÿ ñîзäàòü ñîîòâåòñòâóющóю òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîгè÷åñêóю бàзó äëÿ òîгî, ÷òîбы êîíöåп-
öèÿ фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà ñòàëà 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âàæíîå ñàìîñòîÿòåëüíîå 
íàпðàâëåíèå â íàóêå îб эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíî-
ñòè гîñóäàðñòâà.

Выделение не решенных ранее частей общей 
проблемы. Â ñèëó òîгî, ÷òî пîèñêè ìåòîäîëîгè-
÷åñêîé îñíîâы êîíöåпöèè фèñêàëüíîé бåзîпàñ-
íîñòè гîñóäàðñòâà íàхîäÿòñÿ òîëüêî íà íà÷àëü-
íых эòàпàх, ó÷åíыå, ðàбîòàющèå â эòîé ñфåðå, 
ñòàëêèâàюòñÿ ñ îпðåäåëåííыì ìåòîäîëîгè÷åñêèì 
бåñпîðÿäêîì. Нåêîòîðыå пîëîæåíèÿ êîíöåпöèè 
òðåбóюò âåðèфèêàöèè, íåêîòîðыå   пåðåñìîòðà è 
óñîâåðшåíñòâîâàíèÿ, à íåêîòîðыå âîпðîñы è âîâñå 
îñòàюòñÿ îòêðыòыìè. Пðåäñòîèò åщå ðåшèòü 
ìíîгî âàæíых íàó÷íых пðîбëåì, ÷òîбы êîíöåп-
öèÿ фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè пðèîбðåëà âíóòðåí-
íюю ëîгè÷åñêóю öåëîñòíîñòü è ÷åòêèå âíåшíèå 
êîíòóðы.
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Цель статьи. Гëàâíîé öåëüю ðàбîòы ÿâëÿåòñÿ 
àíàëèз è óñîâåðшåíñòâîâàíèå бàзîâых òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîгè÷åñêèх пîëîæåíèé êîíöåпöèè фèñêàëü-
íîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà, à òàêæå îбîñíîâàíèå 
ñîбñòâåííîгî пîäхîäà ê ðåшåíèю íåêîòîðых ìåòî-
äîëîгè÷åñêèх пðîбëåì â ðàìêàх эòîгî íàпðàâëåíèÿ 
òåîðèè эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè.

Изложение основного материала. Ðàзâèâàÿ 
íàðàбîòêè íàó÷íîé шêîëы, êîòîðàÿ ñòîèò íà пîзè-
öèè îпðåäåëåíèÿ фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîñòàâëÿющåé â ñèñòåìå эêîíî-
ìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà, ìы хîòåëè бы 
îбðàòèòü âíèìàíèå íà îòäåëüíыå òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîгè÷åñêèå âîпðîñы.

О статусе фискальной безопасности в системе 
экономической безопасности государства.

Â íàó÷íîì ñîîбщåñòâå íà äàííыé ìîìåíò äîìè-
íèðóåò пîäхîä, ñîгëàñíî êîòîðîìó îäíîé èз ñîñòàâ-
ëÿющåé эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
фèíàíñîâàÿ бåзîпàñíîñòü. Нàпðèìåð, А. Âëàñюê 
пðåäëàгàåò эêîíîìè÷åñêóю бåзîпàñíîñòü äåëèòü íà 
èíâåñòèöèîííóю, фèíàíñîâóю è âíåшíåэêîíîìè-
÷åñêóю бåзîпàñíîñòè [4, c. 22], Â. Аìèòàí âыäå-
ëÿåò эíåðгåòè÷åñêóю, фèíàíñîâóю, ñîöèàëüíóю, 
èííîâàöèîííî-òåхíîëîгè÷åñêóю, пðîäîâîëüñòâåí-
íóю, âíåшíåэêîíîìè÷åñêóю, äåìîгðàфè÷åñêóю è 
эêîëîгè÷åñêóю ñîñòàâëÿющèå эêîíîìè÷åñêîé бåз-
îпàñíîñòè гîñóäàðñòâà [21, ñ. 15], Ì. Еðìîшåíêî 
ñ÷èòàåò, ÷òî ê êàòåгîðèè «эêîíîìè÷åñêàÿ бåзîпàñ-
íîñòü гîñóäàðñòâà» öåëåñîîбðàзíî îòíîñèòü фèíàí-
ñîâóю, âíóòðèэêîíîìè÷åñêóю è âíåшíåэêîíîìè-
÷åñêîé ñîñòàâëÿющèå [13, ñ. 29].

Îñîбîå âíèìàíèå ñòîèò îбðàòèòü íà Ìåòîäè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè пî îöåíèâàíèю óðîâíÿ 
эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè Уêðàèíы, êîòîðыå 
ÿâëÿюòñÿ îäíèì èз îñíîâîпîëàгàющèх îфèöèàëü-
íых äîêóìåíòîâ, ðåгëàìåíòèðóющèх íåêîòîðыå 
âîпðîñы фîðìèðîâàíèå пîëèòèêè эêîíîìè÷åñêîé 
бåзîпàñíîñòè â Уêðàèíå [22]. Â íåì ñîñòàâëÿю-
щèìè эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè ÿâëÿюòñÿ:

– пðîèзâîäñòâåííàÿ бåзîпàñíîñòü;
– äåìîгðàфè÷åñêàÿ бåзîпàñíîñòü;
– эíåðгåòè÷åñêàÿ бåзîпàñíîñòü;
– âíåшíåэêîíîìè÷åñêàÿ бåзîпàñíîñòü;
– èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííàÿ бåзîпàñíîñòü;
– ìàêðîэêîíîìè÷åñêàÿ бåзîпàñíîñòü;
– пðîäîâîëüñòâåííàÿ бåзîпàñíîñòü;
– ñîöèàëüíàÿ бåзîпàñíîñòü;
– фèíàíñîâàÿ бåзîпàñíîñòü.
Â ðàìêàх фèíàíñîâîé бåзîпàñíîñòè àâòîðàìè 

Ìåòîäè÷åñêèх ðåêîìåíäàöèé âыäåëÿюòñÿ бàíêîâ-
ñêàÿ бåзîпàñíîñòü; бåзîпàñíîñòü íåбàíêîâñêîгî 
фèíàíñîâîгî ðыíêà; äîëгîâàÿ бåзîпàñíîñòü; бюä-
æåòíàÿ бåзîпàñíîñòü; âàëюòíàÿ бåзîпàñíîñòü; 
äåíåæíî-êðåäèòíàÿ бåзîпàñíîñòü.

Пðåäëîæåííыé пîäхîä пðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî 
эêëåêòè÷íыì è фðàгìåíòàðíыì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
íèì ê фèíàíñîâîé бåзîпàñíîñòè îäíîâðåìåííî îòíî-
ñÿòñÿ òàêèå эëåìåíòы:

– пóбëè÷íыå фèíàíñы (бюäæåòíàÿ бåзîпàñ-
íîñòü, äîëгîâàÿ бåзîпàñíîñòü);

– ìîíåòàðíàÿ пîëèòèêà (âàëюòíàÿ бåзîпàñ-
íîñòü, äåíåæíî-êðåäèòíàÿ бåзîпàñíîñòü);

– фèíàíñîâыé ñåêòîð, êîòîðыé â бîëüшåé ñòå-
пåíè ñâÿзàí ñ îбîðîòîì ÷àñòíîгî êàпèòàëà (бàí-
êîâñêàÿ бåзîпàñíîñòü, бåзîпàñíîñòü íåбàíêîâñêîгî 
фèíàíñîâîгî ðыíêà).

Âìåñòå ñ òåì â äîêóìåíòå îñòàâëåíы бåз âíèìà-
íèÿ íàëîгîâàÿ бåзîпàñíîñòü, òàìîæåííàÿ бåзîпàñ-
íîñòü, бåзîпàñíîñòü фèíàíñîâ ìåñòíîгî ñàìîóпðàâ-
ëåíèÿ, бåзîпàñíîñòü фèíàíñîâ гîñóäàðñòâåííых 
пðåäпðèÿòèé è бàíêîâ.

Нà íàш âзгëÿä, ñåêòîð пóбëè÷íых фèíàíñîâ íå 
ìîæåò быòü ðàñпыëåííыì è ðàзìыòыì â ðàìêàх 
фèíàíñîâîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà. Îí хàðàê-
òåðèзóåòñÿ âíóòðåííèì åäèíñòâîì è àâòîíîìíî-
ñòüю пî îòíîшåíèю ê äðóгèì ñфåðàì эêîíîìèêè, 
â òîì ÷èñëå ê ìîíåòàðíîé пîëèòèêå è ÷àñòíîìó 
фèíàíñîâîìó ñåêòîðó. Ìы òâåðäî ñòîèì íà òîì, 
÷òî фèñêàëüíàÿ бåзîпàñíîñòü äîëæíà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê àâòîíîìíàÿ è ñàìîäîñòàòî÷íàÿ ñîñòàâ-
ëÿющàÿ эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà.

Определение институциональных границ поня-
тия «фискальная безопасность государства».

Ñëåäóåò пîä÷åðêíóòü, ÷òî â íàó÷íîì ñîîбщå-
ñòâå óæå ñäåëàíы пåðâыå пîпыòêè îпðåäåëåíèÿ 
эòîé äåфèíèöèè. Нàпðèìåð, Ю. Êàñпåðîâè÷ èíòåð-
пðåòèðóåò пîíÿòèå фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè êàê 
«îбåñпå÷åíèå пëàòåæåñпîñîбíîñòè è óñòîé÷èâîñòè 
ñèñòåìы пóбëè÷íых фèíàíñîâ, êîòîðыå äîñòèгà-
юòñÿ пóòåì óпðàâëåíèÿ пàðàìåòðàìè ðàñхîäîâ, 
íàëîгîîбëîæåíèÿ è ñбàëàíñèðîâàíèÿ бюäæåòîâ, 
ìåæбюäæåòíых îòíîшåíèé, îðгàíèзàöèîííî-пðà-
âîâыìè è èíñòèòóöèîíàëüíыìè îñíîâàìè бюä-
æåòíîгî пðîöåññà äëÿ ðåàëèзàöèè íàöèîíàëüíых 
èíòåðåñîâ гîñóäàðñòâà â óñëîâèÿх îгðàíè÷åííых 
ðåñóðñíых âîзìîæíîñòåé» [13, ñ. 9].

А. Бàðàíåöêàÿ îпðåäåëÿåò фèñêàëüíóю бåз-
îпàñíîñòü гîñóäàðñòâà êàê «ñпîñîбíîñòü ñóбъåêòà 
(гîñóäàðñòâà, ðåгèîíà) îбåñпå÷èòü зàпëàíèðîâàí-
íыé óðîâåíü фèíàíñîâых пîñòóпëåíèé â бюä-
æåòы гîñóäàðñòâà ñ öåëüю îñóщåñòâëåíèÿ íåîбхî-
äèìых гîñóäàðñòâåííых ðàñхîäîâ è îбåñпå÷åíèÿ 
эêîíîìè÷åñêîгî ñóâåðåíèòåòà гîñóäàðñòâà, åгî 
ìàêðîэêîíîìè÷åñêîé ñòàбèëüíîñòè è ðåàëèзàöèè 
ñòðàòåгèè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîгî ðàзâèòèÿ» 
[10, ñ. 22–23].

Пðèâåäåííыå äåфèíèöèè фèñêàëüíîé бåзîпàñ-
íîñòè гîñóäàðñòâà ÿâëÿюòñÿ пåðâыìè шàгàìè â 
äåëå èíñòèòóöèîíàëèзàöèè фèñêàëüíîé бåзîпàñ-
íîñòè êàê âàæíîé ñîñòàâëÿющåé эêîíîìè÷åñêîé 
бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà. Îäíàêî, ñ íàшåé òî÷êè 
зðåíèÿ, â óñëîâèÿх, êîгäà èññëåäîâàíèÿ òåìàòèêè, 
ñâÿзàííîé ñ ðàзëè÷íыìè âîпðîñàìè бåзîпàñíî-
ñòè гîñóäàðñòâà, íå òîëüêî ñòàíîâÿòñÿ âàæíыìè 
íà óðîâíå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèх äèñêóññèé, íî è 
пðèîбðåòàюò бîëüшîå пîëèòè÷åñêîå зíà÷åíèå (â 
пîíèìàíèè “policy” êàê ñèñòåìы пîзèöèé, óñòàíî-
âîê, ðåшåíèé è êîíêðåòíых ìåðîпðèÿòèé, ðàзðà-
бîòàííых è пðåäпðèíèìàåìых îðгàíàìè пóбëè÷-
íîé âëàñòè â îпðåäåëåííîé ñфåðå гîñóäàðñòâåííîгî 
óпðàâëåíèÿ), пîíÿòèéíî-êàòåгîðèàëüíыé àппàðàò 
äîëæåí быòü ìàêñèìàëüíî òî÷íыì.

Пðåæäå âñåгî íåîбхîäèìî ÷åòêî îпðåäåëèòñÿ 
ñ òåì, ÿâëÿåòñÿ ëè бåзîпàñíîñòü ðàññìàòðèâàå-
ìîé ñфåðы эêîíîìèêè åå îпðåäåëåííыì ñîñòîÿ-
íèåì ëèбî æå åå ñпîñîбíîñòüю ê пðîòèâîäåéñòâèю 
ðèñêàì è óгðîзàì. Â òåîðèè эêîíîìè÷åñêîé бåз-
îпàñíîñòè ìíåíèÿ íà эòîò ñ÷åò ðàзäåëåíы. Â ðàì-
êàх пåðâîгî пîäхîäà эêîíîìè÷åñêóю бåзîпàñíîñòü 
(ñîбñòâåííî, è бåзîпàñíîñòü êàæäîé åå ñîñòàâëÿю-
щåé) ñпåöèàëèñòы îбъÿñíÿюò, êàê âàæíóю êà÷å-
ñòâåííóю хàðàêòåðèñòèêó эêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìы 
(ëèбî åå эëåìåíòîâ), êîòîðàÿ îпðåäåëÿåò åå ñпîñîб-
íîñòü пîääåðæèâàòü íîðìàëüíыå óñëîâèÿ æèзíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ñòàбèëüíîå è äîñòàòî÷íîå 
îбåñпå÷åíèå ðåñóðñàìè íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè.

Ñîгëàñíî âòîðîìó пîäхîäó, пîíÿòèå эêîíîìè÷å-
ñêîé бåзîпàñíîñòè (è, ñîîòâåòñòâåííî, åå ñîñòàâëÿ-
ющèх) ðàñêðыâàåòñÿ ÷åðåз ââåäåíèå â äåфèíèöèю 
эòîгî пîíÿòèÿ «îпðåäåëåííîгî ñîñòîÿíèÿ эêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìы» (ëèбî åå ñîñòàâëÿющåé), â 
êîòîðîì îíà ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîé пî îòíîшåíèю ê 
óгðîзàì äëÿ эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè ñòðàíы.



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2020. Ò. 25. Âèï. 3(82)

116

Ñ íàшåé òî÷êè зðåíèÿ, эêîíîìè÷åñêóю бåзîпàñ-
íîñòü íåîбхîäèìî ðàññìàòðèâàòü èìåííî êàê îпðå-
äåëåííîå ñîñòîÿíèå эêîíîìèêè. Эòî îбóñëîâëåíî 
òåì, ÷òî эìпèðè÷åñêè îпèñàòü è îöåíèòü «ñîñòîÿ-
íèå» эêîíîìèêè ìîæíî бîëåå òî÷íî è îбъåêòèâíî, 
÷åì «ñпîñîбíîñòü» эêîíîìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, 
ñîñòàâëÿющèå эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñó-
äàðñòâà òàêæå äîëæíы îòîбðàæàòü îпðåäåëåííîå 
ñîñòîÿíèå êëю÷åâых эëåìåíòîâ эêîíîìè÷åñêîé 
бåзîпàñíîñòè ñòðàíы. Îбåñпå÷åíèå бåзîпàñíîñòè 
îпðåäåëåííых ñфåð эêîíîìèêè ñâîäèòñÿ ê òîìó, 
÷òîбы äîñòè÷ü òàêîгî èх ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì îíè 
îäíîâðåìåííî:

– ÿâëÿюòñÿ óñòîé÷èâыìè пî îòíîшåíèю ê âíó-
òðåííèì è âíåшíèì óгðîзàì;

– ñàìè íå ÿâëÿюòñÿ âíóòðåííèì èñòî÷íèêîì 
óгðîз äëÿ эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà;

– îбëàäàюò äîñòàòî÷íыì ðåñóðñîì, ÷òîбы пîìî-
гàòü эêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå óäåðæèâàòü ñòîéêîñòü 
пî îòíîшåíèю ê óгðîзàì, âîзíèêàющèì â äðóгèх 
ñîñòàâëÿющèх эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè.

Â äàííîì êîíòåêñòå пîíÿòèå «фèñêàëüíàÿ бåз-
îпàñíîñòü гîñóäàðñòâà» пðåäëàгàåì ñфîðìóëèðî-
âàòü êàê ñîñòîÿíèå ñèñòåìы пóбëè÷íых фèíàí-
ñîâ, пðè êîòîðîì фèíàíñîâыå ðåñóðñы гîñóäàðñòâà 
ìîбèëèзóюòñÿ, пåðåðàñпðåäåëÿюòñÿ è èñпîëüзó-
юòñÿ òàêèì ñпîñîбîì, êîòîðыé пîзâîëÿåò эêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìå гîñóäàðñòâà íåéòðàëèзîâàòü 
âíåшíèå è âíóòðåííèå óгðîзы äëÿ эêîíîìè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíîé ñòàбèëüíîñòè â гîñóäàðñòâå.

Особенности обеспечения фискальной безопас-
ности государства.

Нà îñíîâå ðàзðàбîòàííîé íàìè òðàêòîâêè 
пîíÿòèÿ «фèñêàëüíàÿ бåзîпàñíîñòü гîñóäàðñòâà» 
ìîæíî ñфîðìèðîâàòü íåêîòîðыå âàæíыå пîëîæå-
íèÿ â ðàìêàх êîíöåпöèè фèñêàëüíîé бåзîпàñíî-
ñòè. Â ÷àñòíîñòè, пîä îбåñпå÷åíèåì фèñêàëüíîé 
бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà ñòîèò пîäðàзóìåâàòü 
äîñòèæåíèÿ òàêîгî ñîñòîÿíèÿ пóбëè÷íых фèíàí-
ñîâ, пðè êîòîðîì îíà âыпîëíÿåò òðè óñëîâèÿ.

Âî-пåðâых, îíà äîëæíà быòü óñòîé÷èâîé пî 
îòíîшåíèю ê âíóòðåííèì (íàпðèìåð, ðåзêîå 
ñîêðàщåíèå íàëîгîâîгî пîòåíöèàëà) è âíåшíèì 
óгðîзàì (íàпðèìåð, óхóäшåíèå óñëîâèé зàèìñòâî-
âàíèé íà ìèðîâых äîëгîâых ðыíêàх). Ñ пîäîб-
íыìè пðîбëåìàìè îíà äîëæíà ñпðàâëÿòüñÿ òàêèì 
îбðàзîì, ÷òîбы èх íåгàòèâíыå пîñëåäñòâèÿ íå 
îòîбðàæàëèñü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â ÷àñò-
íîñòè, ñèñòåìà пóбëè÷íых фèíàíñîâ äîëæíà быòü 
ñêîíñòðóèðîâàíà òàêèì îбðàзîì, ÷òîбы êîëåбàíèÿ 
äîхîäîâ бюäæåòà ìîгëè быòü ñìÿг÷åíы îпòèìè-
зàöèåé ðàñхîäíîé пîëèòèêè è íå пðèâîäèëè ê 
äåфîëòó è пîäðыâó эêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 
ñòàбèëüíîñòè â гîñóäàðñòâå.

Ðàзëè÷íыé óðîâåíü фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè 
ðàзíых ñòðàí îñîбåííî ÷åòêî пðîÿâëÿåòñÿ â пåðèîä 
гëîбàëüíых фèíàíñîâî-эêîíîìè÷åñêèх êðèзèñîâ. 
Â îäíèх гîñóäàðñòâàх ðåзêîå ñîêðàщåíèå íàëî-
гîâîгî пîòåíöèàëà пðèâîäèò ê ðàöèîíàëèзàöèè 
ðàñхîäíîé пîëèòèêè è пîèñêó íîâых èñòî÷íèêîâ 
äîхîäîâ, ÷òî зàпóñêàåò пîзèòèâíыå êà÷åñòâåííыå 
пðåîбðàзîâàíèÿ, â äðóгèх – ê ðåâîëюöèÿì è эêî-
íîìè÷åñêîìó êîëëàпñó. Â эòîì пðîÿâëÿåòñÿ ðàз-
ëè÷èå â ñòåпåíè óñòîé÷èâîñòè ñåêòîðà пóбëè÷íых 
фèíàíñîâ ê âíóòðåííèì è âíåшíèì óгðîзàì.

Âî-âòîðых, ñèñòåìà пóбëè÷íых фèíàíñîâ íå 
äîëæíà ñàìà пî ñåбå ÿâëÿòüñÿ èñòî÷íèêîì óгðîз 
äëÿ эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà. 
Тàêèìè ìîгóò ñòàòü:

– êðèòè÷åñêèå äåфèöèòы â бюäæåòíîé ñèñòåìå 
(öåíòðàëüíîгî бюäæåòà, âíåбюäæåòíых гîñóäàð-
ñòâåííых фîíäîâ, â òîì ÷èñëå пåíñèîííîгî фîíäà);

– ÷ðåзìåðíàÿ «фèñêàëèзàöèÿ» íàëîгîâîé è 
òàìîæåííîé пîëèòèêè, êîòîðàÿ пîäðыâàåò пðåä-
пðèíèìàòåëüñêóю èíèöèàòèâó è òîðìîзèò èíâå-
ñòèöèîííóю àêòèâíîñòü;

– àгðåññèâíàÿ è íåðàöèîíàëüíàÿ äîëгîâàÿ 
пîëèòèêà, пðè êîòîðîé гîñóäàðñòâî óâåëè÷èâàåò 
óðîâåíü гîñóäàðñòâåííîгî äîëгà äëÿ ðàñшèðåíèÿ 
òåêóщèх ðàñхîäîâ;

– äèñбàëàíñы â гîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå эêî-
íîìèêè, â òîì ÷èñëå äåфèöèòы â бюäæåòàх ñòðà-
òåгè÷åñêèх пðåäпðèÿòèé è ðàзðыâы â бàëàíñàх 
гîñóäàðñòâåííых бàíêîâ; ñëîæíî îòðèöàòü, ÷òî, 
íàпðèìåð, фèíàíñîâыå пðîбëåìы гîñóäàðñòâåí-
íых бàíêîâ Уêðàèíы (îñîбåííî òàêîгî ìàñшòàбà, 
êàê «Пðèâàòбàíê») è ñòðàòåгè÷åñêèх гîñóäàð-
ñòâåííых êîðпîðàöèé (НАÊ «Нàфòîгàз Уêðàèíы», 
ÎАÎ «Уêðзàëèзíыöÿ», êîíöåðí «Уêðîбîðîíпðîì» 
è äð.) îêàзыâàюò ñóщåñòâåííîå âëèÿíèå íà эêîíî-
ìè÷åñêóю бåзîпàñíîñòü гîñóäàðñòâà [2, c. 56].

Êàæäàÿ èз âышåпåðå÷èñëåííых âíóòðåííèх 
пðîбëåì èìååò íåгàòèâíыå пîñëåäñòâèÿ, äàëåêî 
âыхîäÿщèå зà ðàìêè ñèñòåìы пóбëè÷íых фèíàí-
ñîâ. Нàпðèìåð, ñòðåìèòåëüíî ðàñòóщèé äåфèöèò 
бюäæåòà ìîæåò пîäîðâàòü ñòàбèëüíîñòü íàöèî-
íàëüíîé âàëюòы.

Â-òðåòüèх, ñèñòåìà пóбëè÷íых фèíàíñîâ 
äîëæíà îбëàäàòü äîñòàòî÷íыì ðåñóðñîì, пîзâî-
ëÿющèì гîñóäàðñòâó èñпîëüзîâàòü åгî äëÿ íåé-
òðàëèзàöèè óгðîз, âîзíèêàющèх â äðóгèх ñфåðàх 
эêîíîìèêè. Нàпðèìåð, â óñëîâèÿх фèíàíñîâî-эêî-
íîìè÷åñêîгî êðèзèñà â 2007–2009 гг. бîëüшèí-
ñòâî зàпàäíых гîñóäàðñòâ ñòîëêíóëîñü ñ пðîбëå-
ìîé â ÷àñòíîì фèíàíñîâîì ñåêòîðå, ÷òî íå òîëüêî 
ñпðîâîöèðîâàëî зíà÷èòåëüíыå íåгàòèâíыå ìàêðî-
эêîíîìè÷åñêèå пîñëåäñòâèÿ, íî è ñóщåñòâåííî 
пîäîðâàëî эêîíîìè÷åñêèé è пîëèòè÷åñêèé ñóâåðå-
íèòåò íåêîòîðых гîñóäàðñòâ (пðèìåð Гðåöèè). Â òî 
æå âðåìÿ гîñóäàðñòâà, êîòîðыå èìåюò эффåêòèâ-
íóю ñèñòåìó пóбëè÷íых фèíàíñîâ (ФÐГ, Êàíàäà, 
Пîëüшà è äð.), âîñпîëüзîâàëèñü åå ðåñóðñàìè äëÿ 
òîгî, ÷òîбы íåéòðàëèзîâàòü óгðîзы äëÿ эêîíîìè÷å-
ñêîé бåзîпàñíîñòè. Нåêîòîðыå ñòðàíы äàæå ñîхðà-
íèëè пîзèòèâíóю äèíàìèêó ÂÂП â эòî пåðèîä.

Цели и задачи политики обеспечения фискаль-
ной безопасности.

Иñхîäÿ èз пðèâåäåííîгî îпðåäåëåíèÿ пîíÿ-
òèÿ «фèñêàëüíàÿ бåзîпàñíîñòü гîñóäàðñòâà» è 
ñпåöèфèêè åå îбåñпå÷åíèÿ, ìы ñ÷èòàåì âàæíыì 
зàäàíèåì ââåñòè пîíÿòèå «пîëèòèêà îбåñпå÷åíèÿ 
фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè». Пîä íèì ñòîèò пîíè-
ìàòü êîìпëåêñ ìåðîпðèÿòèé â ñфåðå гîñóäàð-
ñòâåííîгî óпðàâëåíèÿ, êîòîðыé íàпðàâëåí íà îбå-
ñпå÷åíèå фèñêàëüíîé ñòàбèëüíîñòè гîñóäàðñòâà. 
Тàêàÿ äåфèíèöèÿ èìååò пðàêòè÷åñêóю öåííîñòü, 
пîñêîëüêó äîñòóпíыì ñпîñîбîì îбîзíà÷àåò зàäà-
íèÿ öåíòðàëüíых îðгàíîâ âëàñòè â äåëå îбåñпå÷å-
íèÿ фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè ñòðàíы.

Нà äàííыé ìîìåíò бîëüшèíñòâî ñпåöèàëè-
ñòîâ, ðàбîòàющèх â äàííîé òåìàòèêå, äîñòàòî÷íî 
шèðîêî фîðìóëèðóюò зàäàíèÿ пîëèòèêè îбåñпå÷å-
íèÿ фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè. Тàêîâîé ñ÷èòàåòñÿ 
îбåñпå÷åíèå пëàòåæåñпîñîбíîñòè è фèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè гîñóäàðñòâåííых фèíàíñîâ, пîзâî-
ëÿющåé îðгàíàì гîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìàêñè-
ìàëüíî эффåêòèâíî âыпîëíÿòü âîзëîæåííыå íà 
íèх фóíêöèè.

Ñ íàшåé òî÷êè зðåíèÿ, пîäîбíыé пîäхîä ñîäåð-
æèò îпðåäåëåííыå ìåòîäîëîгè÷åñêèå íåäîñòàòêè. 
Âî-пåðâых, â íåì пðîñëåæèâàåòñÿ æåëàíèå ñòî-
ðîííèêîâ òàêîé òî÷êè зðåíèÿ пîñòàâèòü зíàê 
ðàâåíñòâà ìåæäó пîëèòèêîé îбåñпå÷åíèÿ фèñêàëü-
íîé бåзîпàñíîñòè è фèñêàëüíîé пîëèòèêîé гîñó-
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äàðñòâà. Ñ íàшåé òî÷êè зðåíèÿ, эòè äâå пîëèòèêè 
íåëüзÿ ñìåшèâàòü, пîñêîëüêó îíè, íàпðàâëåííыå 
íà ðåàëèзàöèю ðàзëè÷íых зàäà÷, èíîгäà ìîгóò 
пðåñëåäîâàòü пðîòèâîпîëîæíыå öåëè.

Фèñêàëüíàÿ пîëèòèêà ðåшàåò òåêóщèå пðî-
бëåìы, òîгäà êàê пîëèòèêà îбåñпå÷åíèÿ фèñêàëü-
íîé бåзîпàñíîñòè äîëæíà быòü íàпðàâëåíèÿ íà 
ðåшåíèå òåх пðîбëåì, êîòîðыå ìîгóò ñîзäàòü 
óгðîзы íàöèîíàëüíîгî óðîâíÿ. Ê ÷èñëó òàêèх 
ìîæíî, íàпðèìåð, îòíåñòè пîäðыâ эêîíîìè÷å-
ñêîгî è пîëèòè÷åñêîгî ñóâåðåíèòåòà ñòðàíы èëè 
æå íàöèîíàëüíых èíòåðåñîâ гîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðых, â ðàбîòàх ìíîгèх ó÷åíых пðîñëå-
æèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê èñпîëüзîâàíèю èíñòðóìåí-
òàëüíîгî пîäхîäà ê ñèñòåìå пóбëè÷íых фèíàíñîâ. 
Ñîгëàñíî òàêîé òî÷êå зðåíèÿ ñèñòåìà гîñóäàð-
ñòâåííых фèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ «бåзîпàñíîé», åñëè 
åå ìîæíî эффåêòèâíî èñпîëüзîâàòü äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëåé äðóгîгî пîðÿäêà. Ñ íàшåé òî÷êè зðåíèÿ, 
ñèñòåìà гîñóäàðñòâåííых фèíàíñîâ, íåñîìíåííî, 
пðåäîñòàâëÿåò îðгàíàì пóбëè÷íîé âëàñòè ðåñóðñы 
è íàбîð èíñòðóìåíòîâ äëÿ ðåàëèзàöèè òåêóщèх è 
ñòðàòåгè÷åñêèх зàäàíèé, îäíàêî åå ðîëü íå â ñèñòåìå 
эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè íå îгðàíè÷èâàåòñÿ 
эòèì. Тðóäíî îòðèöàòü òîò фàêò, ÷òî ñàìî ñîñòîÿ-
íèå пóбëè÷íых фèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ фàêòîðîì, êîòî-
ðыé îêàзыâàåò âëèÿíèå íà óðîâåíü эêîíîìè÷åñêîé 
бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà. Â эòîì êîíòåêñòå пîëè-
òèêà îбåñпå÷åíèÿ фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè äîëæíà 
êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íå òîëüêî (è íå ñòîëüêî) íà òîì, 
÷òîбы ñфîðìèðîâàòü эффåêòèâíыå ìåхàíèзìы пåðå-
ðàñпðåäåëåíèÿ фèíàíñîâых ðåñóðñîâ гîñóäàðñòâà, 
íî è пðåæäå âñåгî íà òîì, ÷òîбы ñàìà ñèñòåìà гîñó-
äàðñòâåííых фèíàíñîâ äîñòèгëà òàêèх пàðàìåòðîâ, 
êîòîðыå пîзâîëÿюò åé быòü óñòîé÷èâîé пî îòíîшå-
íèю ê âíóòðåííèì è âíóòðåííèì óгðîзàì.

Определение и категоризация угроз в сфере 
фискальной безопасности.

Êàê быëî ñêàзàíî âышå, îбåñпå÷åíèå фèñêàëü-
íîé бåзîпàñíîñòè íå äîëæíî âêëю÷àòü â ñåбÿ âыпîë-
íåíèå êîíъюíêòóðíых зàäàíèé, äëÿ ðåàëèзàöèè 
êîòîðых èñпîëüзóюòñÿ èíñòðóìåíòы фèñêàëüíîé 
пîëèòèêè, èëè æå зàíèìàòüñÿ ðåшåíèåì òåêóщèх 
пðîбëåì ñèñòåìы пóбëè÷íых фèíàíñîâ. Фîêóñîì 
îбåñпå÷åíèÿ фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè äîëæíы 
ñòàòü àêòóàëüíыå è пîòåíöèàëüíыå óгðîзы äëÿ 
эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà, èñòî÷-
íèêîì êîòîðых ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà гîñóäàðñòâåí-
íых фèíàíñîâ.

Угðîзà эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè ñòðàíы 
пðîÿâëÿåòñÿ â âîзìîæíîñòè пðè÷èíåíèÿ âðåäà íå 
òîëüêî îòäåëüíыì îòðàñëÿì è ñфåðàì эêîíîìèêè, 
íî è â öåëîì эêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå è эêîíîìè-
÷åñêèì èíñòèòóòàì, ÷òî фîðìèðóåò ðèñêè äåñòà-
бèëèзàöèè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
гîñóäàðñòâå.

Ñ îäíîé ñòîðîíы, пîíÿòèå óгðîзы äëÿ эêîíî-
ìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà ñëóæèò âàæ-
íыì êðèòåðèåì, пîзâîëÿющèì ðàзгðàíè÷èòü 
фèñêàëüíóю пîëèòèêó è пîëèòèêó îбåñпå÷åíèÿ 
фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè. Ñ äðóгîé ñòîðîíы, âîз-
íèêàåò âîпðîñ îòíîñèòåëüíî òîгî, êàêèå пðîбëåìы 
â ñèñòåìå пóбëè÷íых фèíàíñîâ ÿâëÿюòñÿ ëîêàëü-
íыìè, à êàêèå ñîзäàюò óгðîзó äëÿ эêîíîìè÷åñêîé 
бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà.

Ñ íàшåé òî÷êè зðåíèÿ, äàííàÿ òåìà òðåбóåò 
гëóбîêèх òåîðåòèêî-ìåòîäîëîгè÷åñêèх ðàзðàбî-
òîê. Îíè äîëæíы ñîзäàòü îбщèé пîäхîä ê:

– èäåíòèфèêàöèè óгðîзы äëÿ эêîíîìè÷åñêîé 
бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà;

– êëàññèфèêàöèè è ñèñòåìàòèзàöèè эòèх óгðîз;
– îпðåäåëåíèю èх ðåàëüíîгî óщåðбà äëÿ гîñó-

äàðñòâà, à òàêæå îöåíèâàíèю пîòåíöèàëüíîгî 
óðîíà â ñëó÷àå ðàзâèòèÿ íåгàòèâíых ñöåíàðèåâ.

Нà íàш âзгëÿä, эòà ÷àñòü êîíöåпöèè фèñêàëü-
íîé бåзîпàñíîñòè òðåбóåò îбщèх пðèíöèпîâ è ìåòî-
äèê. Иäåíòèфèêàöèÿ êîíêðåòíых óгðîз äîëæíà 
îñóщåñòâëÿòüñÿ â èíäèâèäóàëüíîì пîðÿäêå, ñ 
ó÷åòîì ñпåöèфèêè âàæíîгî гîñóäàðñòâà, à òàêæå 
îбñòîÿòåëüñòâ, â êîòîðых îíî фóíêöèîíèðóåò. Эòî 
зàäà÷à, êîòîðàÿ äîëæíà ðåшàòüñÿ íà àíàëèòè÷å-
ñêîì óðîâíå. Êàæäîå гîñóäàðñòâî äîëæíî ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îпðåäåëèòü è ñèñòåìàòèзèðîâàòü óгðîзы 
â ñфåðå фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè, êîòîðыå ìîгóò 
èìåòü äëÿ íåгî êðèòè÷åñêèå пîñëåäñòâèÿ.

Выводы и предложения. Пîäâîäÿ èòîгè 
ðàбîòы, îòìå÷àåì, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèзàöèÿ 
фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà ñåé÷àñ 
íàхîäèòñÿ íà эòàпå ðåшåíèÿ âàæíых òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîгè÷åñêèх пðîбëåì, òàêèх êàê фîðìè-
ðîâàíèå пîíÿòèéíî-êàòåгîðèàëüíîгî àппàðàòà, 
âыÿñíåíèå ðîëè è зíà÷åíèÿ фèñêàëüíîé бåзîпàñ-
íîñòè â ñèñòåìå эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè 
гîñóäàðñòâà, îпðåäåëåíèå öåëåé è зàäà÷ пîëèòèêè 
îбåñпå÷åíèÿ фèñêàëüíîé бåзîпàñíîñòè, èäåíòè-
фèêàöèÿ êëю÷åâых ñîñòàâëÿющèх фèñêàëüíîé 
бåзîпàñíîñòè. Фîðìèðîâàíèå пðî÷íых бàзîâых 
пîëîæåíèé эòîé êîíöåпöèè пîзâîëèò ñîзäàòü 
пðî÷íóю îñíîâó äëÿ óгëóбëåíèÿ èññëåäîâàíèé â 
эòîì íàпðàâëåíèè.

Нà äàííыé ìîìåíò â êîíöåпöèè фèñêàëüíîé 
бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà îòñóòñòâóåò ìíîгî âàæ-
íых ìåòîäîëîгè÷åñêèх эëåìåíòîâ, пîэòîìó åå 
èíñòèòóöèîíàëèзàöèÿ òðåбóåò àêòèâíîé ðàбîòы, 
êàñàющåéñÿ íå òîëüêî âåðèфèêàöèè èìåющèхñÿ 
íàðàбîòîê, íî è ðàзðàбîòêè òåх íåäîñòàющèх 
ñîñòàâëÿющèх ÷àñòåé, êîòîðыå пîзâîëÿò åé ñòàòü 
öåëîñòíыì è àâòîíîìíыì íàпðàâëåíèåì íàóêè îб 
эêîíîìè÷åñêîé бåзîпàñíîñòè гîñóäàðñòâà. Â эòîì 
êîíòåêñòå эêîíîìèñòы, ðàбîòàющèå â эòîé ñфåðå, 
èìåюò шèðîêîå пîëå äëÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîгè÷å-
ñêèх ðàзðàбîòîê.
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Молдован О. О.
Нàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåг³÷íèх äîñë³äæåíü

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-МÅÒÎÄÎËÎÃ²ЧÍ² ÀÑПÅÊÒÈ ÄÎÑË²ÄЖÅÍÍЯ Ф²ÑÊÀËÜÍÎЇ БÅЗПÅÊÈ ÄÅÐЖÀÂÈ

Резюме
У ñòàòò³ пîðóшóºòüñÿ íèзêà ìåòîäîëîг³÷íèх пðîбëåì, âèð³шåííÿ ÿêèх ñпðèÿòèìå êîíöåпòóàë³зàö³ї òåîð³ї 
ф³ñêàëüíîї бåзпåêè äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ фîðìóâàííÿ пîíÿò³éíî-êàòåгîð³àëüíîгî àпàðàòó, з’ÿñóâàííÿ 
ðîë³ ³ зíà÷åííÿ ф³ñêàëüíîї бåзпåêè â ñèñòåì³ åêîíîì³÷íîї бåзпåêè äåðæàâè, âèзíà÷åííÿ ö³ëåé ³ зàäà÷ 
пîë³òèêè зàбåзпå÷åííÿ ф³ñêàëüíîї бåзпåêè, ³äåíòèф³êàö³ÿ êëю÷îâèх ñêëàäîâèх ÷àñòèí ф³ñêàëüíîї бåзпåêè. 
П³ääàюòüñÿ êðèòè÷íîìó пåðåîñìèñëåííю äåÿê³ пîëîæåííÿ òåîð³ї åêîíîì³÷íîї бåзпåêè äåðæàâè, зг³äíî з 
ÿêèìè ф³ñêàëüíà бåзпåêà ðîзгëÿäàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà ф³íàíñîâîї бåзпåêè êðàїíè. Аâòîðîì îбґðóíòîâóºòüñÿ 
òåзà пðî òå, щî ñèñòåìà пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â ñàìà пî ñîб³ º âàæëèâèì фàêòîðîì åêîíîì³÷íîї бåзпåêè 
äåðæàâè, òîìó ф³ñêàëüíà бåзпåêà пîâèííà ðîзгëÿäàòèñÿ ÿê àâòîíîìíà ³ ñàìîäîñòàòíÿ ñêëàäîâà ÷àñòèíà 
åêîíîì³÷íîї бåзпåêè äåðæàâè.
Ключові слова: åêîíîì³÷íà бåзпåêà äåðæàâè, ф³íàíñîâà бåзпåêà äåðæàâè, ф³ñêàëüíà бåзпåêó äåðæàâè, 
зàгðîзè åêîíîì³÷í³é бåзпåö³, ф³ñêàëüíà пîë³òèêà.
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METHODOLOGICAL ASPECTS OF THE STUDY OF THE FISCAL SECURITY OF THE STATE

Summary
The article presents methodological framework and outlines for the conception of the fiscal security of the 
state as a new scientific field within economic security of the state (ecosestate). A range of vital conceptual 
problems have been addressed in the article, including defining the concept of the fiscal security, identifica-
tion of status of fiscal security as scientific discipline in the ecosestate and distinguishing its institutional 
boundaries. The author provides update of basic definitions and introduces new ones to outline concept of 
the fiscal security. According to presented approach “fiscal security of the state” reflects a performance of 
the public finance system that enable government to carry out its functions and tasks effectively as well as 
to resist external and internal threats to the economic and social stability in the state. Some provisions of 
the theory of economic security of the state have been revised, according to which fiscal security is being 
considered as part of the country’s financial security. The author justifies the thesis, that public finance sys-
tem itself is one of the crucial factors of the economic security of the state, therefore fiscal security should 
be considered as an autonomous component of the economic security of the state. The author emphasizes, 
that problems and dysfunctions of the public finance system can create dangerous threats to the economic 
security of the state. They undermine the stability and effectiveness of basic economic institutions, weaken 
the country’s economic sovereignty as well as reduce financial resources for its development. To define this 
type of threats a concept of “fiscal security threats” has been introduced. They stand for problems, formed by 
external and internal destructive factors that can affect public finance system in a manner that subsequent 
devastating consequences will undermine economic development and social stability of the state. Govern-
ment’s fiscal policy and fiscal security policy of the state have been differentiated in terms of their goals 
and tasks. A new approach to defining of the fiscal security policy is presented in the article. In compli-
ance with author’s conception it is treated as a set of policy measures (or even consistent policy approach) 
aimed at achieving such desirable performance of public finance, which ensure sustainable development of 
the national economy and its high level of resistance to the internal and external threats. According to pre-
sented approach, fiscal policy is supposed to deal with current tasks, while fiscal security policy is focusing 
on resolving those problems that could create threats at the national level. Fiscal security policy therefore 
should become one of the main directions of ensuring of economic security of each state in this light.
Keywords: economic security of the state, financial security of the state, fiscal security of the state, threats 
to economic security, fiscal policy.


