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Дîñë³äжåíî òà зä³éñíåíî ìîí³òîðèíг ñó÷àñíèх òåíäåíö³é фîðìóâàííÿ îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, 
à òàêîж ³äåíòèф³êîâàíî зàêîíîì³ðíîñò³ òà îñîбëèâîñò³ öüîгî ïðîöåñó, щî ÿâëÿєòüñÿ îñíîâîю ðîзðîбêè òà 
îбґðóíòóâàííÿ ñòðàòåг³÷íèх ³ìïåðàòèâ³â ðîзâèòêó îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä. Âèñâ³òëåíî îñîбëè-
âîñò³ фîðìóâàííÿ ÎÒГ зà îêðåìèìè ïàðàìåòðàìè, щî äîзâîëÿє ³äåíòèф³êóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ îбëàñò³, 
ó ÿêèх óзàгàëüíåíèé ïîêàзíèê åфåêòèâíîñò³ íàéâèщèé, ³ âèзíà÷èòè ðåéòèíгîâó îö³íêó їх ñó÷àñíîгî 
ñòàíó з ïîзèö³é ³äåíòèф³êàö³ї íàéïðîгðåñèâí³шèх. Цå äîзâîëèòü зìîäåëюâàòè ïåðñïåêòèâó фîðìóâàííÿ 
ñïðîìîжíèх гðîìàä äëÿ зä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íîї îö³íêè їх ðåñóðñíîгî зàбåзïå÷åííÿ òà ðîзðîбêè íàïðÿì³â 
åфåêòèâíîгî âèêîðèñòàííÿ їх ðåñóðñíîгî ïîòåíö³àëó.  Çà äîïîìîгîю íèзêè ф³íàíñîâèх ïîêàзíèê³â, à 
òàêîж ä³єзäàòíîñò³ òà ñò³éêîñò³ гðîìàäè зä³éñíåíî îö³íêó ф³íàíñîâîї ñïðîìîжíîñò³ îб’єäíàíèх òåðèòîð³-
àëüíèх гðîìàä.
Êлючові слова: îб’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ гðîìàäè, ñòðàòåг³ÿ, ф³íàíñîâà ñïðîìîжí³ñòü, äåðжàâíà ï³ä-
òðèìêà, ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë.

Постановка проблеми. Дëÿ ðîзðîбêè òà îбґðóí-
òóâàííÿ ñòðàòåг³÷íèх ³ìïåðàòèâ³â ðîзâèòêó ÎÒГ 
äîö³ëüíèì âбà÷àєòüñÿ зä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíгó 
ñó÷àñíèх òåíäåíö³é їх фîðìóâàííÿ, à òàêîж ³äåí-
òèф³êàö³ÿ ó öüîìó зâ’ÿзêó зàêîíîì³ðíîñòåé òà 
îñîбëèâîñòåé öüîгî ïðîöåñó. Íà òë³ ïîñòóïîâîї 
³ìïëåìåíòàö³ї єâðîïåéñüêîї ïðàêòèêè щîäî ðîз-
âèòêó òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä â Уêðàїí³ íåîбх³ä-
íîñò³ íàбóâàє ÿê³ñíà òà ê³ëüê³ñíà îö³íêà òðåíä³â 
їх фóíêö³îíóâàííÿ. Íàгàëüí³ñòü зàзíà÷åíîгî ïîÿñ-
íюєòüñÿ ïîñèëåííÿì ðîзóì³ííÿ òà ñïðèéíÿòòÿ гðî-
ìàäÿíàìè ìîжëèâîñòåé âèбóäîâóâàííÿ ñó÷àñíîї 
ñóñï³ëüíîîð³єíòîâàíîї ïëàòфîðìè äëÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ гðîìàäè, íàðîщóâàííÿ її 
ðåñóðñíîгî ïîòåíö³àëó, âèзíà÷åííÿ ñòðàòåг³ї åфåê-
òèâíîгî фóíêö³îíóâàííÿ òîщî. Çàзíà÷åíå ï³äêðåñ-
ëює гîñòðîòó òà ñâîє÷àñí³ñòü ïèòàííÿ ïðèшâèä-
шåííÿ ðîзâèòêó ÎÒГ, їх ïîâíîö³ííîгî ðåñóðñíîгî 
зàбåзïå÷åííÿ з ìåòîю ðåàë³зàö³ї ëîêàëüíèх ³í³ö³à-
òèâ ì³ñöåâèх гðîìàä.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Ðåфîðìà ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³-

àëüíîї îðгàí³зàö³ї âëàäè íà зàñàäàх äåöåíòðàë³-
зàö³ї, êîíöåïòóàëüí³ зàñàäè ÿêîї бóëè ñхâàëåí³ ó 
2014 ðîö³, à ïðàêòè÷íà ðåàë³зàö³ÿ ðîзïî÷àëàñü ó 
2015 ðîö³, âèÿâèâшèñü ñåðåä íàéðåзóëüòàòèâí³-
шèх ³ íàéïîì³òí³шèх ³з ïðîгîëîшåíèх ñòðàòåг³÷-
íèх ðåфîðì. Ðåфîðìà äåöåíòðàë³зàö³ї ñïðÿìîâàíà 
íà ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîї ñèñòåìè ì³ñöåâîгî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³, íàä³ëåííÿ òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä ïîâíîâàжåííÿìè òà ðåñóðñàìè, щî зàбåз-
ïå÷èòü ì³ñöåâèé åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê. Пðîбëåìè 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîзâèòêó îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëü-
íèх гðîìàä òà äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè ïðèñâÿ÷åíî 
äîñèòü шèðîêå êîëî ïðàöü íàóêîâö³â: Ì. Бàéìó-
ðàòîâà, Î. Бàòàíîâà, Â. Êðàâ÷åíêà, Â. Ìàìîíîâîї, 
С. Сàхàíåíêà, Ю. Шàðîâà òà ³í.

Дëÿ зàâåðшåííÿ åòàïó фîðìóâàííÿ ñïðî-
ìîжíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä íà âñ³é òåðèòî-
ð³ї êðàїíè ïîñèëåíí³ ³íñòèòóö³éíîї òà ðåñóðñíîї 
ñïðîìîжíîñò³ гðîìàä, зàïðîâàäжåííÿ ñòðàòåг³÷-
íîгî ïëàíóâàííÿ ðîзâèòêó ÎÒГ, ðîзбóäîâ³ ³íф-
ðàñòðóêòóðè гðîìàä íåîбх³äíî ïðîìîí³òîðèòè 
ñó÷àñí³ òåíäåíö³ї òà ðîзðîбèòè ³ îбґðóíòóâàòè 
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Òàбëèöÿ 1
Äинаміка формування об’єднаних територіальних громад в Óкраїні, 2015–2018 рр.

²ндикатор
Ðік 2018 р. до 

2015 р., %2015 2016 2017 2018

Ê³ëüê³ñòü ÎÒГ, îä. 159 366 665 876 5,5 ðàзà

Ê³ëüê³ñòü жèòåë³â ÎÒГ*, ìëí îñ³б 1,4 3,1 5,6 9,0 6,4 ðàзà

Çàгàëüíà ê³ëüê³ñòü ñòàðîñò â ÎÒГ, îñ³б 646 747 1079 93 7 ðàз³â

Пëîщà ÎÒГ*, òèñ. êì2 36,9 89,2 166,9 209,6 5,7 ðàзà

Ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, щî óòâîðèëè 
îб’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ гðîìàäè*, îä. 816 1784 3180 4010 4,9 ðàзà

Ê³ëüê³ñòü íåîб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä*, îä. 10136 9168 7771 6942 68,5

Сåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, 
щî îб’єäíàëèñÿ â îäíó ÎÒГ, îä. 5,1 4,7 4,7 3,9 76,5

Сåðåäíÿ ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ îäí³єї ÎÒГ, îñ³б 8795 8474 8464 15780** 179,4
Пðèì³òêà: * бåз óðàхóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíîї òåðèòîð³ї; ** – ñóòòєâå зб³ëüшåííÿ зà ðàхóíîê ïðèєäíàííÿ ÒГ äî ì³ñò 
îбëàñíîгî зíà÷åííÿ.

Джерело: за даними [4]

ñòðàòåг³÷í³ ³ìïåðàòèâè ðîзâèòêó îб’єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ñòàòò³ є âèзíà-
÷åííÿ àêòóàëüíèх òåíäåíö³é фîðìóâàííÿ ³ ðîзâè-
òêó îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, щî є îñíî-
âîю ðîзðîбêè ñòðàòåг³ї їх ðîзâèòêó.

Âиклад основного матеріалу. Îб’єäíàííÿ òåðè-
òîð³àëüíèх гðîìàä äåòåðì³íóєòüñÿ äîбðîâ³ëüíèì 
бàжàííÿì ìåшêàíö³â ñï³ëüíî ðîзшèðèòè ìîж-
ëèâîñò³ ðîзâèòêó гðîìàäè, í³ж ó ðàз³ їх ³ìàíåíò-
íîгî фóíêö³îíóâàííÿ. Çàзíà÷åíå óìîжëèâëює 
äîñòóïí³ñòü òà ÿê³ñòü ïîñëóг íà ì³ñöÿх äëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ âèñîêèх ñòàíäàðò³â ïðîжèâàííÿ. Йäåòüñÿ 
ïðî îñâ³òí³, ìåäè÷í³, êóëüòóðí³, àäì³í³ñòðàòèâí³, 
êîìóíàëüí³, ñîö³àëüí³, ïóбë³÷í³ òà ³íш³ âèäè 
ïîñëóг. Ìîжëèâ³ñòü ñâîє÷àñíîї ³äåíòèф³êàö³ї ³ñíó-
ю÷èх ëîêàëüíèх гîñïîäàðñüêèх òà ³íшèх ïðîбëåì 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ñïðèÿє êîíñòðóêòèâíîñò³ 
їх âèð³шåííÿ, îбґðóíòîâàíîñò³ ðîзðîбêè ïðîåêò³â 
ðîзâèòêó гðîìàä, ó÷àñò³ ó гðàíòîâèх äåðжàâíèх òà 
ì³жíàðîäíèх ïðîгðàìàх òîщî. 

Дîñë³äжåííÿ ñó÷àñíîгî ñòàíó ðîзâèòêó ÎÒГ 
äîзâîëÿюòü ñòâåðäжóâàòè ïðî ïîзèòèâí³ òåíäåí-
ö³ї öüîгî ïðîöåñó. Çà ðåзóëüòàòàìè àíàë³òè÷íîї 
îö³íêè âñòàíîâëåíî, щî хàðàêòåðí³ òåìïè ì³жìó-

í³öèïàëüíîї êîíñîë³äàö³ї âèзíà÷àюòü ìîжëèâîñò³ 
íàëåжíîї ðåàë³зàö³ї êëю÷îâèх ïîëîжåíü щîäî 
ñòðàòåг³÷íîгî êóðñó Уêðàїíè ó íàïðÿì³ íàбëè-
жåííÿ äî єâðîïåéñüêèх âèìîг. Сë³ä зàзíà÷èòè, щî 
ìîí³òîðèíг êëю÷îâèх ³íäèêàòîð³â îö³íêè äèíà-
ì³êè фîðìóâàííÿ ÎÒГ ìîжëèâî зä³éñíèòè ëèшå 
зà äåê³ëüêà ðîê³â, з îгëÿäó íà íåзíà÷íèé ïåð³îä 
ðåфîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî-òåðèòîð³àëüíîгî óñòðîю, 
à â³äòàê ³ ñòâîðåííÿ ÎÒГ ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèх îäèíèöü (òàбë. 1). 

Â³äòàê, ïðîòÿгîì 2015–2018 ðð. ê³ëüê³ñòü ÎÒГ 
â Уêðàїí³ зðîñëà ó 5,5 ðàзà äî ð³âíÿ 876 îä. ó 
490 ðàéîíàх, щî âêàзóє íà щîð³÷íå ïðèшâèä-
шåííÿ öüîгî ïðîöåñó з ïîзèö³ї éîгî ê³ëüê³ñíîї 
òà ÿê³ñíîї îö³íêè. Сë³ä зàзíà÷èòè, щî äåòåðì³-
íàíòîю ïî÷àòêó фóíêö³îíóâàííÿ ÎÒГ є âèбîðè 
êåð³âíèх îðгàí³â, ÿê³ ïðîâåäåíî ó 806 ÎÒГ, щî 
ñòàíîâèòü 92,0 % â³ä зàгàëüíîї їх ê³ëüêîñò³. 
Çг³äíî ³з зàòâåðäжåíèìè ïåðñïåêòèâíèìè ïëà-
íàìè, ïåðåäбà÷åíî îб’єäíàííÿ 8906 òåðèòîð³àëü-
íèх гðîìàä (82,5 % â³ä зàгàëüíîї ïëîщ³ Уêðàїíè 
(бåз óðàхóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíîї òåðèòîð³ї), 
òîбòî 77,6 % â³ä зàгàëüíîї ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ 
Уêðàїíè), щî зàбåзïå÷èòü фîðìóâàííÿ 1289 ÎÒГ 
[1; 4] (ðèñ. 1). 

Ðис. 1. Êількість об’єднаних територіальних громад в Óкраїні, 2015–2018 рр.
Джерело: за даними [4]
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Òàбëèöÿ 2
Характеристика функціонуючих ÎÒÃ в Óкраїні (станом на 01.01.2019 р.)

Àдміністративна область Êількість ÎÒÃ
Частка населення 

області, яка 
проживає в ÎÒÃ, %

Площа області 
під ÎÒÃ, %

Êількість територіальних 
громад, що об’єдналися

Â³ííèöüêà 37 41,4 15,2 110

Âîëèíñüêà 50 34,6 54,6 218

Дí³ïðîïåòðîâñüêà 62 17,8 44,9 191

Дîíåöüêà* 10 3,2 15,8 62

Жèòîìèðñüêà 53 65,1 61,1 372

Çàêàðïàòñüêà 6 5,7 4,8 20

Çàïîð³зüêà 44 25,3 54,4 157

²âàíî-Фðàíê³âñüêà 30 23,8 23,4 137

Êèїâñüêà 16 13,5 14,1 105

Ê³ðîâîгðàäñüêà 20 14,2 18,9 60

Лóгàíñüêà* 9 4,0 17,7 49

Лüâ³âñüêà 40 13,6 22,3 165

Ìèêîëàїâñüêà 29 19,9 35,9 102

Îäåñüêà 28 13,2 28,1 126

Пîëòàâñüêà 45 22,6 29,8 167

Ð³âíåíñüêà 32 22,0 27,6 109

Сóìñüêà 30 26,9 34,6 139

Òåðíîï³ëüñüêà 49 58,6 45,2 282

Хàðê³âñüêà 17 10,4 18,3 77

Хåðñîíñüêà 28 22,7 29,1 97

Хìåëüíèöüêà 45 40,6 57,1 346

Чåðêàñüêà 54 26,6 38,2 200

Чåðí³âåöüêà 33 37,0 44,6 113

Чåðí³г³âñüêà 39 43,1 52,0 307
Пðèì³òêà: 1) * бåз óðàхóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíîї òåðèòîð³ї; 

Джерело: адаптовано [2]

Дî ñêëàäó îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðî-
ìàä óâ³éшëè ïîíàä 3,7 òèñ.òåðèòîð³àëüíèх гðî-
ìàä бàзîâîгî ð³âíÿ (ì³ñòà, ñåëà, ñåëèщà), àбî 
33,9 % óñ³х òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä â Уêðàїí³ [2]. 
Íà ïî÷àòêó 2019 ð. ïðîöåñ ïðèєäíàííÿ гðîìàä äî 
ÎÒГ хàðàêòåðèзóєòüñÿ òàêèìè ïîêàзíèêàìè: ê³ëü-
ê³ñòü ÎÒГ òà ì³ñò îбëàñíîгî зíà÷åííÿ (ÌÎÇ), äî 
ÿêèх ïðèєäíàëèñÿ òåðèòîð³àëüí³ гðîìàäè, ñòàíî-
âèòü 105; ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, щî 
ïðèєäíóюòüñÿ äî ÎÒГ òà ÌÎÇ – 183; ê³ëüê³ñòü 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, щî ïðèєäíóюòüñÿ äî 
ÌÎÇ – 51. Дàí³ ê³ëüê³ñíîї îö³íêè â³äîбðàжåíî бåз 
óðàхóâàííÿ äàíèх ïî òèì÷àñîâî îêóïîâàíèх òåðè-
òîð³ÿх. Узàгàëüíåíó хàðàêòåðèñòèêó фóíêö³îíóю-
÷èх ÎÒГ â Уêðàїí³ ïîäàíî ó òàбë. 2. 

Â³äòàê, íàéб³ëüшó ê³ëüê³ñòü ÎÒГ ñфîðìîâàíî 
ó Дí³ïðîïåòðîâñüê³é (62, îб’єäíàëèñÿ 191 òåðè-
òîð³àëüíà гðîìàäà), Чåðêàñüê³é (54, îб’єäíàëèñÿ 
200 òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä) òà Жèòîìèðñüê³é 
îбëàñòÿх (53, îб’єäíàëèñÿ 372 òåðèòîð³àëüí³ 
гðîìàäè); íàéìåíшó – ó Çàêàðïàòñüê³é (6, 
îб’єäíàëèñÿ 20 òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä), Лóгàí-
ñüê³é (9, îб’єäíàëèñÿ 49 òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä) 
òà Дîíåöüê³é îбëàñòÿх (10, îб’єäíàëèñÿ 62 òåðèòî-
ð³àëüíèх гðîìàä). Сë³ä зàзíà÷èòè, щî ñфîðìîâàí³ 
ÎÒГ ñóòòєâî ð³зíÿòüñÿ зà ïëîщåю, ÷èñåëüí³ñòю 
жèòåë³â ³ ê³ëüê³ñòю íàñåëåíèх ïóíêò³â.

Чèñåëüí³ñòü жèòåë³â ÎÒГ ñòàíîâèòü ó 2018 ð. 
9,0 ìëí îñ³б (25,5 % â³ä зàгàëüíîї ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ Уêðàїíè), щî ó 6,4 ðàзà б³ëüшå, í³ж ó 
2015 ð. Íàéâèщà ÷àñòêà íàñåëåííÿ, щî ïðîжèâàє 
â ÎÒГ, ó Жèòîìèðñüê³é (65,1 %), Òåðíîï³ëüñüê³é 
(58,6 %), Хìåëüíèöüê³é (40,6 %) òà Â³ííèöü-
ê³é (41,4 %) îбëàñòÿх; íàéíèж÷à – ó Дîíåöüê³é 
(3,2 %), Лóгàíñüê³é (4,0 %) òà Çàêàðïàòñüê³é 
(5,7 %) îбëàñòÿх. Пðîòÿгîì äîñë³äжóâàíîгî ïåð³-

îäó зàгàëüíà ê³ëüê³ñòü ñòàðîñò â ÎÒГ ñòàíîâèòü 
2565 îñ³б, з íèх îбðàíèх – 788 îñ³б. Яêщî àíàë³-
зóâàòè â³äñîòêîâå ñï³ââ³äíîшåííÿ ó ðîзð³з³ òðüîх 
³íäèêàòîð³â (жèòåë³ ÎÒГ òà ÌÎÇ, äî ÿêèх ïðè-
єäíàëèñÿ òåðèòîð³àëüí³ гðîìàäè; жèòåë³ ÌÎÇ бåз 
îб’єäíàííÿ; жèòåë³ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, щî íå 
îб’єäíàëèñÿ (бåз ÌÎÇ)), òî ïåðåâàжàю÷ó ÷àñòêó 
зàéìàюòü жèòåë³ ÌÎÇ бåз îб’єäíàííÿ, à ñàìå – 
43 % (ðèñ. 2).

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî íàéâàгîì³шà ÷àñòêà жèòå-
ë³â ÎÒГ òà ÌÎÇ, äî ÿêèх ïðèєäíàëèñÿ òåðèòîð³-
àëüí³ гðîìàäè, ó Жèòîìèðñüê³é (67,7 %) òà Òåð-
íîï³ëüñüê³é (59,0 %) îбëàñòÿх, íàéíèж÷à – ó 
Çàêàðïàòñüê³é (5,7 %) òà Ê³ðîâîгðàäñüê³é (14,8 %) 
îбëàñòÿх. Щîäî жèòåë³â ÌÎÇ бåз îб’єäíàííÿ, òî 
ïîêàзíèê äîì³íóє ó Дîíåöüê³é (73,5 %), Дí³ïðîïå-
òðîâñüê³é (71,6 %) òà Хàðê³âñüê³é (66,2 %) îбëàñ-
òÿх, íàéíèж÷èé – ó Òåðíîï³ëüñüê³é òà Â³ííèöüê³é 
îбëàñòÿх (4,5 òà 7,3 % â³äïîâ³äíî). Жèòåë³â òèх 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, щî íå îб’єäíàëèñÿ (бåз 
ÌÎÇ), íàéâèщà ÷àñòêà ó Çàêàðïàòñüê³é (73,3 %) òà 
Ð³âíåíñüê³é (51,3 %) îбëàñòÿх, íàéíèж÷à – ó Дí³-
ïðîïåòðîâñüê³é òà Дîíåöüê³é îбëàñòÿх (ïî 10,0 %). 

Щîäî ïëîщ³ ÎÒГ, òî ó 2018 ð. âîíà ñòàíîâèòü 
209,6 òèñ. êì2 (37,6 % â³ä зàгàëüíîї ïëîщ³ Уêðà-
їíè), щî ó 5,7 ðàзà б³ëüшå, í³ж ó 2015 ð. Пðîòÿгîì 
äîñë³äжóâàíîгî ïåð³îäó ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä, щî óòâîðèëè îб’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ гðî-
ìàäè, зðîñëà ó 4,9 ðàзà äî 4010 îä. ó 2018 ð. (36,6 % 
â³ä зàгàëüíîї ê³ëüêîñò³ ðàä бàзîâîгî ð³âíÿ ñòàíîì íà 
01.01.2015 ð.). Íàòîì³ñòü, ê³ëüê³ñòü íåîб’єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ñêîðîòèëàñÿ íà 31,5 %, 
àбî ñêëàäàє 63,4 % â³ä зàгàëüíîї ê³ëüêîñò³ ðàä 
бàзîâîгî ð³âíÿ ñòàíîì íà 01.01.2015 ð. Íàéб³ëüшà 
ïëîщà ï³ä ÎÒГ ó Жèòîìèðñüê³é (61,1 %), Хìåëü-
íèöüê³é (57,1 %), Âîëèíñüê³é (54,6 %) òà Çàïî-
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ð³зüê³é (54,4 %) îбëàñòÿх; íàéìåíшà – ó Çàêàð-
ïàòñüê³é (4,8 %), Êèїâñüê³é (14,1 %), Дîíåöüê³é 
(15,8 %), Лóгàíñüê³é (17,7%) îбëàñòÿх.

Сåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, 
щî îб’єäíàëèñÿ â îäíó ÎÒГ, ó ñåðåäíüîìó ïðî-
òÿгîì äîñë³äжóâàíîгî ïåð³îäó ñòàíîâèòü 4,6 îä. 
(â³ä 5,1 îä. – ó 2015 ð. äî 3,9 îä. ó 2018 ð.). 
Сåðåäíÿ ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ îäí³єї ÎÒГ ïðî-
òÿгîì 2015–2018 ðð. зб³ëüшèëàñÿ íà 79,4 % äî 
ð³âíÿ 15780 îñ³б ó зâ³òíîìó ðîö³ (óñåðåäíåíèé 
ïîêàзíèê ïðîòÿгîì зà ÷îòèðè ðîêè ñòàíîâèòü 
10289 îñ³б). Сòð³ìêå зðîñòàííÿ ó 2018 ð., ïîð³â-
íÿíî ³з ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè, â³äбóëîñÿ зà ðàхó-
íîê ïðèєäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä äî ì³ñò 
îбëàñíîгî зíà÷åííÿ.

Щîäî ìîí³òîðèíгó îб’єäíàííÿ гðîìàä ó ìåжàх 
ðàéîí³â, òî ñë³ä â³äзíà÷èòè ïîñòóïîâå íàðîщóâàííÿ 
ê³ëüêîñò³ ðàéîí³â, äå â³äñîòîê ïîêðèòòÿ íàбëè-
жàєòüñÿ äî ìàêñèìàëüíîї ïîзíà÷êè. Íà ïî÷àòêó 

2019 ð. ìàëà ì³ñöå òàêà òåíäåíö³ÿ: 18 ðàéî-
í³â (3,7 %), äå 100 % òåðèòîð³ї ïîêðèòî ÎÒГ; 
145 ðàéîí³â (29,7 %), äå â ìåжàх 50–99 % òåðè-
òîð³ї ïîêðèòî ÎÒГ; 206 ðàéîí³â (42 %), äå 1–49 % 
òåðèòîð³ї ïîêðèòî ÎÒГ; 96 ðàéîí³â (19,6 %), äå íå 
óòâîðåíî жîäíîї ÎÒГ (бåз óðàхóâàííÿ 25 ðàéîí³â 
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèх òåðèòîð³é) (ðèñ. 3).

Яêщî àíàë³зóâàòè ñèòóàö³ю щîäî ïîêðèòòÿ 
ðàéîí³â ÎÒГ ó ðîзð³з³ àäì³í³ñòðàòèâíèх îбëàñòåé, 
òî ë³äåðàìè öüîгî ïðîöåñó (бåз óðàхóâàííÿ â³äñî-
òêîâîгî ðîзìåжóâàííÿ, ïðåäñòàâëåíîгî âèщå íà 
ðèñ. 2.3) є Â³ííèöüêà (27 ðàéîí³â, àбî 5,5 %), Хàð-
ê³âñüêà (27 ðàéîí³â, àбî 5,5 %), Îäåñüêà (26 ðàéî-
í³â, àбî 5,3 %), Êèїâñüêà (25 ðàéîí³â, àбî 5,1 %), 
Пîëòàâñüêà (25 ðàéîí³â, àбî 5,1 %), Жèòîìèðñüêà 
(23 ðàéîíè, àбî 4,7 %) îбëàñò³. Àóòñàéäåðàìè ïðî-
öåñó îб’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ó ìåжàх 
ðàéîí³â (êð³ì îбëàñòåé òèì÷àñîâî îêóïîâàíèх òåðè-
òîð³é, äå ïîêðèòòÿ ÎÒГ â³äñóòíє) є Чåðí³âåöüêà 

Ðис. 2. Ðозподіл населення Óкраїни щодо проживання  
в об’єднаних територіальних громадах, 2018 р.

Джерело: побудовано за даними [4; 6]

Ðис. 3. Îб’єднання територіальних громад у межах районів, 2018 р.
Джерело: побудовано за даними [4; 6]
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(11 ðàéîí³â, àбî 2,3 %), Çàêàðïàòñüêà (13 ðàéî-
í³â, àбî 2,7 %), ²âàíî-Фðàíê³âñüêà (14 ðàéîí³â, àбî 
2,9 %), Âîëèíñüêà (16 ðàéîí³â, àбî 3,3 %) òà Ð³â-
íåíñüêà (16 ðàéîí³â, àбî 3,3 %) îбëàñò³.

Дîñë³äжåííÿ îñîбëèâîñòåé фîðìóâàííÿ ÎÒГ зà 
îêðåìèìè ïàðàìåòðàìè äîзâîëÿє ³äåíòèф³êóâàòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ îбëàñò³, ó ÿêèх óзàгàëüíåíèé 
ïîêàзíèê åфåêòèâíîñò³ фîðìóâàííÿ íàéâèщèé. 
Òîбòî éäåòüñÿ ïðî ðåéòèíгîâó îö³íêó їх ñó÷àñ-
íîгî ñòàíó з ïîзèö³ї ³äåíòèф³êàö³ї íàéïðîгðåñèâ-
í³шèх. Цå äîзâîëèòü зìîäåëюâàòè ïåðñïåêòèâó 
фîðìóâàííÿ ñïðîìîжíèх гðîìàä äëÿ зä³éñíåííÿ 
àíàë³òè÷íîї îö³íêè їх ðåñóðñíîгî зàбåзïå÷åííÿ 
(ó ðîзð³з³ îêðåìèх фîðì) òà ðîзðîбêè íàïðÿì³â 
åфåêòèâíîгî âèêîðèñòàííÿ їх ðåñóðñíîгî ïîòåíö³-
àëó (òàбë. 3).

Â³äòàê, ó ðåéòèíгó îбëàñòåé щîäî фîðìóâàííÿ 
ñïðîìîжíèх гðîìàä (â³äïîâ³äíî äî óзàгàëüíåíèх 
ïàðàìåòð³â 1–7) ó ï’ÿò³ðêó ë³äåð³â óâ³éшëè Жèòî-
ìèðñüêà, Çàïîð³зüêà, Дí³ïðîïåòðîâñüêà, Чåðí³г³â-
ñüêà òà Хìåëüíèöüêà îбëàñò³. Щîäî òèх îбëàñòåé, 
äå фîðìóâàííÿ ñïðîìîжíèх òåðèòîð³àëüíèх гðî-
ìàä â³äбóâàєòüñÿ íàéïîâ³ëüí³шå, íàëåжàòü Çàêàð-
ïàòñüêà, Â³ííèöüêà, Ê³ðîâîгðàäñüêà, Êèїâñüêà òà 
Пîëòàâñüêà îбëàñò³.

Êðèòåð³єì îö³íêè åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä є їх ñï³âïðàöÿ, à 
ñàìå – ê³ëüê³ñòü óêëàäåíèх äîгîâîð³â ì³жìóí³öè-
ïàëüíîгî ñï³âðîб³òíèöòâà. Сòàíîì íà 01.01.2019 ð. 
âñüîгî óêëàäåíî 360 òàêèх äîгîâîð³â (ðèñ. 4). 

Сë³ä â³äì³òèòè ñòðîêàò³ñòü îбëàñòåé зà ³íòåí-
ñèâí³ñòю íàëàгîäжåííÿ ñï³âïðàö³. Л³äåðàìè 
щîäî óêëàäàííÿ óгîä є Пîëòàâñüêà (97 äîгîâîð³â), 

Â³ííèöüêà (64 äîгîâîðè), Сóìñüêà (36 äîгîâîð³â), 
Чåðêàñüêà (23 äîгîâîðè), Хàðê³âñüêà (22 äîгî-
âîðè), Жèòîìèðñüêà (16 äîгîâîð³â) îбëàñò³. ÎÒГ 
Чåðí³г³âñüêîї, ²âàíî-Фðàíê³âñüêîї òà Âîëèíñüêîї 
îбëàñòåé óêëàëè ïî 11 äîгîâîð³â. Íà óñ³ ³íш³ 
îбëàñò³ ïðèïàäàє 69 äîгîâîð³â ì³жìóí³öèïàëü-
íîгî ñï³âðîб³òíèöòâà. Пðîåêòè ñï³âðîб³òíèöòâà 
ðîзïîä³ëåíî зà òàêèìè íàïðÿìàìè: жèòëîâî-
êîìóíàëüíå гîñïîäàðñòâî – 75 äîгîâîð³â; бëàгî-
óñòð³é – 25 äîгîâîð³â; ïîжåжíà бåзïåêà – 36; 
îñâ³òà, îхîðîíà зäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíå зàбåзïå-
÷åííÿ – 82; ³íшå – 142 äîгîâîðè (ðèñ. 5).

Íà íàñòóïíîìó åòàï³ ëîг³÷íèì є äîñë³äжåííÿ 
êëю÷îâèх ³íäèêàòîð³â ðåñóðñíîгî зàбåзïå÷åííÿ 
îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä. Íàéâàжëèâ³-
шèì, з åêîíîì³÷íîї òî÷êè зîðó, àñïåêòîì âñòà-
íîâëåííÿ ð³âíÿ ñïðîìîжíîñò³ ÎÒГ є її ф³íàíñîâå 
зàбåзïå÷åííÿ. Ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè ÎÒГ фîðìóюòüñÿ 
зà ðàхóíîê âëàñíèх äîхîä³â òà êîшò³â äåðжàâ-
íîгî бюäжåòó. Âëàñí³ äîхîäè âêëю÷àюòü: â³äðà-
хóâàííÿ â³ä зàгàëüíîäåðжàâíèх ïîäàòê³â ³ збîð³â 
(ïîäàòêó з äîхîä³â ф³зè÷íèх îñ³б (íàäхîäжåííÿ 
â³ä ÿêîгî зàбåзïå÷óюòü ìàéжå 57% óñ³х âëàñ-
íèх äîхîä³â ÎÒГ), àêöèз³â, ðåíòíèх ïëàòåж³â òà 
³í.), íàäхîäжåííÿ â³ä ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ³ збîð³â 
(єäèíîгî ïîäàòêó, ïîäàòêó íà ìàéíî, ïëàòè зà 
зåìëю, òóðèñòè÷íîгî збîðó òîщî) òà ³íш³ íàäхî-
äжåííÿ (шòðàфè, êîшòè â³ä â³ä÷óжåííÿ êîìó-
íàëüíîгî ìàéíà, гðàíòè òîщî) [2]. У 2018 ð. 
âëàñí³ äîхîäè ÎÒГ ñêëàäàëè 20,9 ìëðä гðí, щî íà 
64,6 % б³ëüшå, í³ж ó 2017 ð. (ðèñ. 6). Íàéâàгî-
ì³шó ÷àñòêó (11,9 ìëðä гðí) íàëåжèòü ïîäàòêó з 
äîхîä³â ф³зè÷íèх îñ³б.

Òàбëèöÿ 3
Ðейтинг адміністративних областей Óкраїни  

щодо формування спроможних територіальних громад, 2018 р.

Àдміністративна область Загальний 
рейтинг 

Параметри

1 2 3 4 5 6 7

Жèòîìèðñüêà 1 5 1 1 1 11 2 4

Çàïîð³зüêà 2 3 2 2 1 19 5 1

Дí³ïðîïåòðîâñüêà 3 2 3 5 2 15 7 1

Чåðí³г³âñüêà 4 6 5 4 1 13 1 6

Хìåëüíèöüêà 5 8 4 3 8 7 6 1

Âîëèíñüêà 6 10 6 6 1 10 9 1

Чåðí³âåöüêà 7 15 8 10 7 6 1 9

Сóìñüêà 8 9 11 12 3 12 8 2

Òåðíîï³ëüñüêà 9 16 10 9 4 16 1 5

Ìèêîëàїâñüêà 10 7 7 8 10 17 5 10

Дîíåöüêà* 11 1 13 11 18 5 9 12

Лóгàíñüêà* 12 4 9 7 6 23 9 14

²âàíî-Фðàíê³âñüêà 13 20 15 18 5 2 6 7

Хàðê³âñüêà 14 11 21 20 20 1 8 1

Ð³âíåíñüêà 15 23 18 16 12 9 4 1

Чåðêàñüêà 16 14 12 13 9 22 6 13

Îäåñüêà 17 13 16 17 16 3 9 18

Хåðñîíñüêà 18 17 14 14 15 20 4 8

Лüâ³âñüêà 19 18 19 19 13 8 9 11

Пîëòàâñüêà 20 12 17 15 11 21 6 16

Êèїâñüêà 21 22 23 22 17 4 4 15

Ê³ðîâîгðàäñüêà 22 19 20 23 19 18 9 3

Â³ííèöüêà 23 21 22 21 14 14 3 17

Çàêàðïàòñüêà 24 24 24 24 21 1 9 19
Пðèì³òêà: 1) * бåз óðàхóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíîї òåðèòîð³ї; 2) ïàðàìåòðè: 1 – ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ÎÒГ, òèñ. îñ³б;  
2 – ïëîщà ÎÒГ, ÌÎÇ, ì2; 3 – ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, щî íå îб’єäíàëèñÿ; 4 – ðàéîíè, íå îхîïëåí³ îб’єäíàííÿì, 
ïðèєäíàííÿì; 5 – ê³ëüê³ñòü ÎÒГ, ÌÎÇ з ÷èñåëüí³ñòю äî 5 òèñ. îñ³б; 6 – ÌÎÇ, ó ÿêèх â³äбóëîñÿ ïðèєäíàííÿ; 7 – ïîêðèòòÿ 
ïåðñïåêòèâíèìè ïëàíàìè, зàòâåðäжåíèìè Уðÿäîì; 3) ðîзðàхóíîê ïàðàìåòð³â зä³éñíåíî зà ïåð³îä з 2015 ð. äî бåðåзíÿ 2019 ð. 

Джерело: адаптовано [4]



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2019. Ò. 24. Âèï. 6(79)

40

Îö³íêà ф³íàíñîâîї ñïðîìîжíîñò³ гðîìàäè зä³é-
ñíюєòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³зó íèзêè ф³íàíñîâèх 
ïîêàзíèê³â, à òàêîж ä³єзäàòíîñò³ òà ñò³éêîñò³ гðî-
ìàäè. Дóàëüí³ñòü зì³ñòó ф³íàíñîâîї ñïðîìîжíîñò³ 
ïîÿñíюєòüñÿ òèì, щî, ïî-ïåðшå, öå є ³íäèêàòî-
ðîì äîñòàòíüîгî ³ ñòàб³ëüíîгî ф³íàíñîâîгî зàбåз-
ïå÷åííÿ ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó; ïî-äðóгå, öå 
äåòåðì³íàíòà фîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíèх ïåðåâàг 
òà ³ì³äжó ÎÒГ. 

Сòàí ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ ÎÒГ óзàгàëü-
íåíî â òàбë. 4. Â³äòàê, ïðîòÿгîì äîñë³äжóâàíîгî 
ïåð³îäó ìàє ì³ñöå ñóòòєâå зðîñòàííÿ îбñÿгó âëàñ-
íèх äîхîä³â зàгàëüíîгî фîíäó ì³ñöåâèх бюäжå-
ò³â. Çîêðåìà, ó 2018 ð. öåé ïîêàзíèê ñòàíîâèâ 
234,1 ìëðäгðí, щî íà 165,5 ìëðä гðí, àбî ó 
3,4 ðàзà б³ëüшå, í³ж ó 2014 ð. Чàñòêà âëàñíèх 
äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â ó ÂÂП ñêëàäàëà ó 

2018 ð. 7,1 %, щî íà 2,0 â.ï. б³ëüшå, í³ж ó 2014 ð. 
Чàñòêà ì³ñöåâèх бюäжåò³â (з òðàíñфåðòàìè) ó зâå-
äåíîìó бюäжåò³ Уêðàїíè ñòàíîâèëà 51,5 %, щî íà 
5,9 â.ï. б³ëüшå, í³ж ó 2015 ð. Чàñòêà ì³ñöåâèх 
ïîäàòê³â òà збîð³â ó âëàñíèх äîхîäàх ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â зðîñëà ó зâ³òíîìó ïåð³îä³, ïîð³âíÿíî з 
бàзîâèì, íà 25,4 â.ï. äî ïîзíà÷êè 26,1 %.

Âàжëèâèì ïîêàзíèêîì îö³íêè ф³íàíñîâîї ñïðî-
ìîжíîñò³ є зðîñòàííÿ äîхîä³â зàгàëüíîгî фîíäó 
ì³ñöåâèх бюäжåò³â íà 1 ìåшêàíöÿ, àäжå ñàìå 
éîгî ð³âåíü є ³íäèêàòîðîì ðåгóëюâàííÿ бюäжåò-
íîгî зàбåзïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ гðîìàä з ð³з-
íîю ÷èñåëüí³ñòю íàñåëåííÿ. Цå ñòîñóєòüñÿ, ïåðå-
äóñ³ì, ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèх òà ³íшèх ïîñëóг 
äëÿ жèòåë³â ÎÒГ. Çб³ëüшåííÿ âëàñíèх äîхîä³â íà 
îäíîгî ìåшêàíöÿ ïðîòÿгîì îñòàíí³х òðüîх ðîê³â 
íà 61,8 %, ПДФÎ – íà 78,0 %, ì³ñöåâèх ïîäàò-

 

 

Ðис. 4. Êількість укладених договорів міжмуніципального співробітництва ÎÒÃ 
у розрізі областей Óкраїни, 2018 р.

Джерело: адаптовано [4]

Ðис. 5. Ñпецифіка та розподіл проектів  
міжмуніципального співробітництва ÎÒÃ в Óкраїні, 2018 р.

Джерело: побудовано за даними [3; 4]
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Ðис. 6. Âласні доходи ÎÒÃ, 2018 р.

Джерело: адаптовано [2; 5]

Ðис. 7. Äинаміка обсягів державної підтримки ÎÒÃ,  
2014–2018 рр.

Джерело: побудовано за даними [3; 4]

Òàбëèöÿ 4
Характеристика фінансового забезпечення ÎÒÃ (місцевих бюджетів), 2014–2018 рр.

²ндикатор
Ðік 2018 р. до 

2014 р., %, в.п.2014 2015 2016 2017 2018 

Âëàñí³ äîхîäè зàгàëüíîгî фîíäó ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â: 68,6 98,2 146,6 192,7 234,1 3,4 ðàзà

ìëðä. гðí.

% 42,0 49,0 31,0 21,5 14,0 28 â.ï.

Чàñòêà âëàñíèх äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â 
(зàгàëüíèé фîíä) ó ÂÂП, % 5,1 5,1 6,2 6,5 7,1 2 â.ï.

Чàñòêà ì³ñöåâèх бюäжåò³â (з òðàíñфåðòàìè) 
ó зâåäåíîìó бюäжåò³ Уêðàїíè, % х 45,6 47,5 51,2 51,5 5,9 â.ï.*

Чàñòêà ì³ñöåâèх ïîäàòê³â òà збîð³â ó 
âëàñíèх äîхîäàх ì³ñöåâèх бюäжåò³â 
(зàгàëüíèé фîíä), %

0,7 26,6 28,8 27,3 26,1 25,4 â.ï.

Çðîñòàííÿ äîхîä³â зàгàëüíîгî фîíäó 
ì³ñöåâèх бюäжåò³â íà 1 ìåшêàíöÿ, гðí. х х 3384,4 4471,3 5477,0 161,8**

âëàñí³ äîхîäè 

ПДФÎ х х 1785,8 2510,4 3167,0 178,0**

ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ збîðè х х 1006,3 1262,5 1468,9 146,0**
Пðèì³òêà: * – äî 2015 ð.; ** – äî 2016 ð.

Джерело: за даними [4]

ê³â ³ збîð³â – íà 46,0 % ï³äòâåðäжóє íàðîщóâàííÿ 
ф³íàíñîâîї ñïðîìîжíîñò³ ÎÒГ â Уêðàїí³.

²íшîю ñêëàäîâîю бюäжåòó ÎÒГ є äåðжàâí³ 
êîшòè, ÿê³ ³íâåñòóюòüñÿ íà бåзïîâîðîòí³é îñíîâ³ ó 
âèгëÿä³ äîòàö³é ³ ñóбâåíö³é. Êîшòè з äåðжàâíîгî 
бюäжåòó ñïðÿìîâóюòüñÿ íà ðîзâèòîê 
ÎÒГ, ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè, ìåäèöèíè, 
ñîö³àëüíîгî зàхèñòó. Чàñòêà ïåðåäàíèх 
з äåðжбюäжåòó êîшò³â зäåб³ëüшîгî 
êîëèâàєòüñÿ â ìåжàх 65–75% зàгàëüíèх 
äîхîä³â ÎÒГ [4]. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü 
äîòàö³é â³ä ñóбâåíö³é – â³äñóòí³ñòü îбìå-
жåíü щîäî íàïðÿì³â їх âèêîðèñòàííÿ, 
òîä³ ÿê ñóбâåíö³ї ìàюòü ÷³òêî âèзíà÷åí³ 
íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ. Дîòàö³ї îòðè-
ìóюòü з äåðжбюäжåòó (бàзîâà, ñòàб³ë³-
зàö³éíà) àбî ïåðåäàюòü äî äåðжбюäжåòó 
(ðåâåðñíà), âèхîäÿ÷è з òîгî, íàñê³ëüêè 
бюäжåò êîíêðåòíîї ÎÒГ ïîäàòêîñïðî-
ìîжíèé ïîð³âíÿíî з àíàëîг³÷íèì ñåðåä-
í³ì ïîêàзíèêîì зà âñ³ìà ì³ñöåâèìè 
бюäжåòàìè êðàїíè. Дîòàö³ї зäåб³ëüшîгî 
ñêåðîâóюòü äëÿ ф³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèх 
ïîòðåб ì³ñöåâîї гðîìàäè [4].

Дîñë³äжåííÿìè âñòàíîâëåíî, щî ïðî-
òÿгîì äîñë³äжóâàíîгî ïåð³îäó ìàє ì³ñöå 
зðîñòàííÿ îбñÿг³â äåðжàâíîї ï³äòðèìêè 
ì³ñöåâîгî òà ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó 
äî ð³âíÿ 19,4 ìëðä гðí ó 2018 ð., щî ó 
38,7 ðàз³â б³ëüшå, í³ж ó 2014 ð. (ðèñ. 7). 

Çà äàíèìè àíàë³зó ф³íàíñîâèх ïîêàз-
íèê³â ä³ÿëüíîñò³ ÎÒГ ó 2018 ð., òðè 
з ÷îòèðüîх бóëè äîòàö³éíèìè (òîбòî 
îòðèìóâàëè бàзîâó äîòàö³ю з äåðжбю-
äжåòó), 16 % óñ³х ÎÒГ – «зàìîжíèìè» 
(òîбòî ïåðåðàхîâóâàëè ÷àñòèíó êîшò³â 
ó âèгëÿä³ ðåâåðñíîї äîòàö³ї äî äåðжбю-
äжåòó), à â 9 % óñ³х ÎÒГ ïîäàòêîñïðî-
ìîжí³ñòü бюäжåò³â êîëèâàëàñÿ â ìåжàх 
ñåðåäíüîóêðàїíñüêîгî ïîêàзíèêà (âîíè 
íå îòðèìóâàëè бàзîâîї äîòàö³ї з äåðж-
бюäжåòó ³ íå ïåðåðàхîâóâàëè ðåâåðñ-
íîї äîòàö³ї äî äåðжбюäжåòó) [1; 2; 4] 
(ðèñ. 8). Íà 2019 ð. ïåðåäбà÷åíà ñóб-
âåíö³ÿ íà бóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ю, 
ðåìîíò òà óòðèìàííÿ äîð³г зàгàëüíîгî 
êîðèñòóâàííÿ ì³ñöåâîгî зíà÷åííÿ ó ñóì³ 
14,7 ìëðä гðí.[5].

Îбñÿгè òà íàïðÿìè äåðжàâíîї ф³íàíñîâîї ï³ä-
òðèìêè ì³ñöåâîгî òà ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó 
ïîäàíî ó òàбë. 5. Пðîòÿгîì 2014–2018 ðð. óäåñÿ-
òåðî зðîñëè ñóбâåíö³ї íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîзâèòîê ÎÒГ äî ð³âíÿ 5,0 ìëðä гðí. Сë³ä зàзíà-
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÷èòè, щî öåé íàïðÿì äåðжàâíîї ï³äòðèìêè, íà â³ä-
ì³íó â³ä ³íшèх, ìàâ ì³ñöå щå з ïî÷àòêó ðåфîðìè 
äåöåíòðàë³зàö³ї. ²íâåñòóâàííÿ äåðжàâíîгî фîíäó 
ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó ðîзïî÷àòî ó 2015 ð. ³ ïðî-
òÿгîì ÷îòèðüîх ðîê³â їх îбñÿгè зðîñëè ó 2,1 ðàзà 
äî ð³âíÿ 6,0 ìëðä гðí. Ф³íàíñóâàííÿ ïðîöåñ³â 
ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè ÎÒГ â³äбóâàєòüñÿ ïî÷è-
íàю÷è з 2016 ð. ³ ó 2018 ð. ñòàíîâèëî 1,9 ìëðä 
гðí., щî íà 90,0 % â³ä бàзîâîгî ðîêó. Ç îгëÿäó 
íà òå, щî òåìïè фîðìóâàííÿ íîâèх ÎÒГ зíà÷íî 
âèïåðåäжàюòü òåìïè зб³ëüшåííÿ îбñÿгó êîшò³â, 
ÿê³ âèä³ëÿюòüñÿ з äåðжбюäжåòó íà ï³äòðèìêó їх 

ðîзâèòêó. Цå зóìîâëює íåð³âí³ñòü óìîâ ðîзâèòêó 
òèх ÎÒГ, ÿê³ óòâîðåíî â 2015–2016 ðð., ³ òèх, ÿê³ 
óòâîðåíî ï³зí³шå.

Âàжëèâèì ³íäèêàòîðîì åфåêòèâíîñò³ ðîзâè-
òêó ÎÒГ òà її ðåñóðñíîгî зàбåзïå÷åííÿ є ìîí³òî-
ðèíг òàêèх ñóñï³ëüíî âàжëèâèх ñфåð, ÿê îхîðîíà 
зäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, àðх³òåêòóðíî-бóä³âåëüíîгî êîíòð-
îëю, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх ïîñëóг òà ñîö³-
àëüíîї ïîë³òèêè. Íà òàê³ íàïðÿìè ³íâåñòóâàííÿ 
ÿê бóä³âíèöòâî ñïîðòèâíèх îб’єêò³â, ï³äòðèìêà 
ñåêòîðàëüíîї ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³êè òà ðîзâèòîê 
ìåäèöèíè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íèí³, íàжàëü, 
äåðжàâîю íå ïåðåäбà÷åíî ñóòòєâ³ îбñÿгè ф³íàí-
ñóâàííÿ. Îäíàê, âðàхîâóю÷è їх ïð³îðèòåòí³ñòü ó 
ñòðàòåг³÷íèх âåêòîðàх зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî ðîз-
âèòêó Уêðàїíè, ³ñíóє íåîбх³äí³ñòü їх зб³ëüшåííÿ. 

Âисновки і пропозиції. Îòжå, îêðåñëåí³ äàí³ 
ñâ³ä÷àòü ïðî åфåêòèâíèé ê³ëüê³ñíèé òà ÿê³ñíèé 
ðîзâèòîê îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä â 
Уêðàїí³. Ðåзóëüòàòè âèêîíàííÿ бюäжåò³â â³ä-
äзåðêàëююòü зàгàëüíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ñòàí â³äïîâ³äíîї òåðèòîð³ї, щî äîзâîëÿє îö³íèòè 
ìîжëèâîñò³ òà ïîòåíö³àë êîíêóðåíòíîгî ðîзâè-
òêó гðîìàäè â ö³ëîìó. Дîñòàòíє ðåñóðñíå зàбåз-
ïå÷åííÿ є îñíîâîю äëÿ îö³íêè ñïðîìîжíîñò³ 
ÎÒГ íàäàâàòè ÿê³ñí³ ïîñëóгè ñâîїì ìåшêàíöÿì, 
ðîзðîбëÿòè òà ðåàë³зîâóâàòè ñîö³àëüí³ òà ³íфðà-
ñòðóêòóðí³ ïðîåêòè, ñòâîðюâàòè óìîâè äëÿ ïîшè-
ðåííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ³í³ö³àòèâè, фîðìóâàííÿ 
ïðèâàбëèâîгî ³íâåñòèö³éíîгî б³зíåñ-ñåðåäîâèщà 
òà ³ì³äжó òåðèòîð³ї.

 Ðис. 8. Ñтруктура ÎÒÃ за ротаційністю, 2018 р. 
Джерело: побудовано за даними [4]

Òàбëèöÿ 5
Äержавна фінансова підтримка місцевого та регіонального розвитку в Óкраїні, млрд. грн.

²ндикатор
Ðік 2018 р. 

до базового 
року, %2014 2015 2016 2017 2018 

Сóбâåíö³ÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê 0,5 0,8 3,3 6,2 5,0 10 ðàз³â

Дåðжàâíèé фîíä ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó - 2,9 3,0 3,5 6,0 2,1

Сóбâåíö³ÿ íà ³íфðàñòðóêòóðó ÎÒГ - - 1,0 1,5 1,9 190,0

Êîшòè íà бóä³âíèöòâî ñïîðòèâíèх îб’єêò³â - - - 0,3 0,4 133,0

Êîшòè íà ï³äòðèìêó ñåêòîðàëüíîї ðåг³îíàëüíîї 
ïîë³òèêè - - - 0,7 1,1 169,2

Сóбâåíö³ÿ íà ðîзâèòîê ìåäèöèíè ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³ - - - 4,0 5,0 125,0

Âñüîгî 0,5 3,7 7,3 16,1 19,4 38,7 ðàзè
Пðèì³òêà: * бåз óðàхóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíîї òåðèòîð³ї; ** – ñóòòєâå зб³ëüшåííÿ зà ðàхóíîê ïðèєäíàííÿ ÒГ äî ì³ñò 
îбëàñíîгî зíà÷åííÿ.

Джерело: розраховано за даними [4]
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ФÎÐМÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÐÀЗÂÈÒÈÅ  
ÎБЪÅÄÈÍÅÍÍЫХ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍЫХ ÎБЩÅÑÒÂ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Иññëåäîâàí è îñóщåñòâëåí ìîíèòîðèíг ñîâðåìåííых òåíäåíöèé фîðìèðîâàíèÿ îбъåäèíåííых òåððèòî-
ðèàëüíых îбщèí, à òàêжå èäåíòèфèöèðîâàíî зàêîíîìåðíîñòè è îñîбåííîñòè эòîгî ïðîöåññà, ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâîé ðàзðàбîòêè è îбîñíîâàíèÿ ñòðàòåгè÷åñêèх èìïåðàòèâîâ ðàзâèòèÿ îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëü-
íых îбщèí. Îñâåщåíы îñîбåííîñòè фîðìèðîâàíèÿ ÎÒГ ïî îòäåëüíыì ïàðàìåòðàì, ÷òî ïîзâîëÿåò èäåí-
òèфèöèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíыå îбëàñòè, â êîòîðых îбîбщåííыé ïîêàзàòåëü эффåêòèâíîñòè âыñîêèé, 
è îïðåäåëèòü ðåéòèíгîâóю îöåíêó èх ñîâðåìåííîгî ñîñòîÿíèÿ ñ ïîзèöèé èäåíòèфèêàöèè ñàìых. Эòî 
ïîзâîëèò ñìîäåëèðîâàòü ïåðñïåêòèâó фîðìèðîâàíèÿ ñïîñîбíых îбщèí äëÿ îñóщåñòâëåíèÿ àíàëèòè÷åñêîé 
îöåíêè èх ðåñóðñíîгî îбåñïå÷åíèÿ è ðàзðàбîòêè íàïðàâëåíèé эффåêòèâíîгî èñïîëüзîâàíèÿ ðåñóðñíîгî 
ïîòåíöèàëà. С ïîìîщüю ðÿäà фèíàíñîâых ïîêàзàòåëåé, à òàêжå äååñïîñîбíîñòè è óñòîé÷èâîñòè îбщåñòâà 
îñóщåñòâëåíà îöåíêà фèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí.
Êлючевые слова: îбъåäèíåííыå òåððèòîðèàëüíыå îбщèíы, ñòðàòåгèÿ, фèíàíñîâàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü, гîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðжêà, ðåñóðñíыé ïîòåíöèàë.
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THE FORMATION AND DEVELOPMENT  
OF THE JOINT TERRITORIAL COMMUNITIES IN UKRAINE

Summary
Modern tendencies of the joint territorial communities formation were researched, and the regularities and 
peculiarities of this process were identified. These are the basis for the development and justification of 
strategic imperatives of joint territorial communities (JTC) progress. The peculiarities of the JTC formation 
by individual parameters are explained, which allows to identify the administrative areas with the highest 
generalized efficiency indicator and to determine the rating of their current state from the standpoint of the 
identification of the most progressive ones. This will simulate the prospect of forming communities able to 
perform analytical estimation of resource support and to develop areas of the resource potential efficient use. 
With the help of a number of financial indicators, as well as the capability and resilience of the community, 
the financial capacity of the joint territorial communities were assessed. It was determined that monitoring 
of socially important spheres such as health care, education, architectural and construction control, provi-
sion of administrative services and social policy is an important indicator of the joint territorial communities 
and its resources effectiveness development. Unfortunately, nowadays, the state does not foresee significant 
amounts of financing for such investment areas as construction of sports facilities, support of the sectoral 
regional economy and development of medicine in rural areas. However, taking into account their priority in 
strategic vectors for ensuring the sustainable development of Ukraine, there is a need to increase them. It is 
established that the results of budget implementation reflect the general socio-economic status of the particu-
lar territory, which allows to evaluate the opportunities and potential of competitive development of the com-
munity as a whole. Adequate resource provision is the basis for assessing the ability of the joint territorial 
communities to provide quality services to their residents, develop and implement social and infrastructure 
projects, create the conditions for entrepreneurial initiative expanding, form an attractive investment busi-
ness environment and image of the territory.
Keywords: Joint territorial communities, strategy, financial capacity, state support, resource potential.


