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БЮÄЖÅÒÍÎ-ПÎÄÀÒÊÎÂÀ ПÎË²ÒÈÊÀ: ÓÊÐÀЇÍÑÜÊ² ÐÅÀË²Ї ÒÀ ЗÀÐÓБ²ЖÍÈЙ ÄÎÑÂ²Ä 

У ñòàòò³ ðîзгëÿíóòî ñóòí³ñòü ïîíÿòü «бюäжåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà» òà «ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà», їхí³é 
âïëèâ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê êðàїí. Пðîâåäåíî ïàðàëåëü ì³ж äàíèìè ïîíÿòòÿìè, âèзíà÷åíî 
ñï³ëüíå òà â³äì³íåíå ó їх òðàêòóâàíí³. Ðîзгëÿíóòî ³íñòðóìåíòè ðåàë³зàö³ї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè, ÿê³ зàñòî-
ñîâóюòüñÿ â Уêðàїí³ òà зàðóб³жíèх êðàїíàх, ïðîâåäåíî їх ïîð³âíÿííÿ. Îêðåñëåíî â ðîзð³з³ ³íñòðóìåíò³â 
äîхîäè бюäжåòó, ïîäàòêîâ³ íàäхîäжåííÿ, âèäàòêè òà їхí³é âïëèâ íà ðîзâèòîê äåðжàâíèх ф³íàíñ³â. Пðî-
àíàë³зîâàíî âïëèâ бюäжåòíî-ïîäàòêîâèх ³íñòðóìåíò³â íà ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ó êðàїí³. Ðîзгëÿíóòî ñèñ-
òåìó îðгàí³â зàгàëüíîї êîìïåòåíö³ї, êîòð³ äîëó÷åí³ äî зä³éñíåííÿ ф³ñêàëüíîї фóíêö³ї äåðжàâè. Çàзíà÷åíî 
ö³ë³ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè зàëåжíî â³ä òîгî, â ÿêîìó ñòàí³ ïåðåбóâàє åêîíîì³êà êðàїíè. Пðîàíàë³зîâàíî 
íàïðÿìè бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, âðàхîâóю÷è ìàêðî-, ìåзî- òà ì³êðîð³âåíü. 
Êлючові слова: бюäжåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà, äîхîäè бюäжåòó, âèäàòêè бюäжåòó, 
ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò. 

Постановка проблеми. Îäí³єю з гîëîâíèх óìîâ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó Уêðàїíè òà зàðó-
б³жíèх êðàїí є åфåêòèâíà бюäжåòíî-ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà. Çà äîïîìîгîю âïëèâó íà гîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ³ ф³íàíñè, à òàêîж ÷åðåз бюäжåòíî-
ïåðåðîзïîä³ëüí³ ïðîöåñè фîðìóєòüñÿ ³íâåñòè-
ö³éíèé êë³ìàò ó êðàїí³, ñòâîðююòüñÿ óìîâè äëÿ 
ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ³ ïîë³òè÷íèх 
фóíêö³é äåðжàâè. Ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà є îäíèì ³з 
íàéñêëàäí³шèх íàïðÿì³â äåðжàâíîгî ф³íàíñîâîгî 
ðåгóëюâàííÿ, àäжå â³ä íåї зàëåжèòü ÿê íàïîâíå-
ííÿ äåðжàâíîгî бюäжåòó, òàê ³ äîбðîбóò гðîìà-
äÿí, ÿê³ ñïëà÷óюòü ïîäàòêè. Сüîгîäí³ з óðàхó-
âàííÿì ð³зíèх âíóòð³шí³х òà зîâí³шí³х ÷èííèê³â 
òà â óìîâàх íåñòàб³ëüíîї ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї 
ñèòóàö³ї Уêðàїíà ÿê ñó÷àñíà єâðîïåéñüêà äåðжàâà 
ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòè ñâîю бюäжåòíî-ïîäàòêîâó 
ïîë³òèêó íà äîñÿгíåííÿ ìàêñèìàëüíî åфåêòèâíîгî 

âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â òà з îгëÿäó íà äîñâ³ä 
зàðóб³жíèх êðàїí. 

У öüîìó êîíòåêñò³ ïîòð³бíî ïðîàíàë³зóâàòè 
òåîðåòè÷í³ зàñàäè ñóòíîñò³ бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї 
òà ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè, її ³íñòðóìåíò³â òà åфåê-
òèâíîñò³ ö³єї ñèñòåìè зàгàëîì.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿì фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї â³ò÷èзíÿíîї 
бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè зàéìàëèñÿ Ò. Àëåê-
ñàíäðюê, Л. Гàâðèëîâà, Ò. Êîðÿг³íà, Î. Ðàêóë, 
Î. Ðóñê³íà, Ì. Сëàòâ³íñüêà, Б. Яðåìà òà ³í.

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Уðàхîâóю÷è гëîбàë³зàö³éí³ ïðîöåñè 
òà зíà÷í³ êîëèâàííÿ åêîíîì³êè ÿê ó ñâ³òîâîìó 
ìàñшòàб³, òàê ³ â óêðàїíñüêèх ðåàë³ÿх, íåîбх³äíèì 
зàëèшàєòüñÿ âèзíà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ìïëåìåíòàö³ї 
зàðóб³жíîгî äîñâ³äó ó ñфåð³ бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè íà óêðàїíñüêèé ëàä. 
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Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є 
äîñë³äжåííÿ ñï³ëüíèх òà â³äì³ííèх ðèñ ó òðàêòó-
âàíí³ бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї òà ф³ñêàëüíîї ïîë³òèê, 
їхí³é âïëèâ íà åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê зàðóб³жíèх 
êðàїí òà Уêðàїíè. 

Âиклад основного матеріалу. Íà äàíîìó åòàï³ 
ðîзâèòêó ñóñï³ëüíèх â³äíîñèí, óðàхîâóю÷è åêîíî-
ì³÷íó íåñòàб³ëüí³ñòü Уêðàїíè, ³ñíóє гîñòðà ïîòðåбà 
â óñóíåíí³ ñòðóêòóðíèх äèñбàëàíñ³â фóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðжàâíèх ф³íàíñ³â. Íåîбх³äíèìè 
є ñòàб³ë³зàö³ÿ шâèäêî гàëîïóю÷èх ф³íàíñîâèх 
ïðîöåñ³â â óìîâàх гëîбàë³зàö³ї òà зàïðîâàäжåííÿ 
зì³í íàïðÿì³â ðåàë³зàö³ї бюäжåòíî-ïîäàòêî-
âîї ïîë³òèêè шëÿхîì îñó÷àñíåííÿ ìåхàí³зì³â òà 
³íñòðóìåíòàð³ю. 

Бюäжåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà є ÷àñòèíîю 
ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè äåðжàâè. У ф³íàíñîâ³é ïîë³-
òèö³ íàéêðàщå â³äîбðàжåíî ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè òà 
їх ïð³îðèòåòí³ñòü. Ç îäíîгî бîêó, ф³íàíñè îïîñå-
ðåäêîâóюòü ðóх ðåàëüíî ñòâîðåíîгî âàëîâîгî âíó-
òð³шíüîгî ïðîäóêòó, à з ³íшîгî – âîíè ìîжóòü 
âèñòóïàòè ÷èííèêîì ñòèìóëюâàííÿ àбî ñïîâ³ëü-
íåííÿ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ [12, ñ. 76].

Пåðш³ñòü ó òðàêòóâàíí³ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè 
íàëåжèòü Дж. Êåéíñó. У ïðàö³ «Çàгàëüíà òåîð³ÿ 
зàéíÿòîñò³, ïðîöåíòà ³ гðîшåé» â³í âèзíà÷èâ її ÿê 
«³íñòðóìåíò äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ åêîíîì³êè» 
³ зàзíà÷èâ, щî äåðжàâí³ âèäàòêè зä³éñíююòüñÿ з 
äåðжàâíîгî бюäжåòó, ÿêèé зäåб³ëüшîгî íàïîâíю-
єòüñÿ ïîäàòêîâèìè íàäхîäжåííÿìè. Йîгî äóìêà 
òÿж³ëà äî òîгî, щî ñàìå ïîñåðåäíèöòâîì ф³ñêàëü-
íîї ïîë³òèêè äåðжàâà âèêîíóє îñíîâí³ фóíêö³ї 
щîäî ðåгóëюâàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â òà 
ÿâèщ ðèíêîâîї åêîíîì³êè [11, ñ. 57].

Пðîâîäÿ÷è îòîòîжíåííÿ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè з 
бюäжåòíî-ïîäàòêîâîю ÷àñòî ðîзгëÿäàюòü îñòàííю 
ÿê ñèñòåìó зàхîä³â óðÿäó, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà зì³íè 
â äåðжàâíèх âèäàòêàх, îïîäàòêóâàíí³ òà бюäжå-
òîóòâîðåíí³ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ïðèñêîðåíîгî åêî-
íîì³÷íîгî зðîñòàííÿ з ïîâíîю зàéíÿò³ñòю ³ ñòà-
б³ëüíèìè ö³íàìè.

Гðàíü ì³ж öèìè äâîìà ïîíÿòòÿìè ä³éñíî òîíêà, 
àëå âîíà âñå ж ³ñíóє. Яêщî ðîзгëÿäàòè їх ³з ïîзè-
ö³ї îðгàí³зàö³ї ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ф³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè äåðжàâè äëÿ âèêîíàííÿ її фóíêö³é, 
òî ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà ìàє äåщî шèðшèé фðåéì 
âèхîäÿ÷è з åòèìîëîг³ї òà ñåìàíòèêè öüîгî âèзíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè âêëю÷àє щå é ñîö³àëüíèé ñêëàä-
íèê. Âïëèâ íà îñòàíí³é зä³éñíюєòüñÿ íå ëèшå 
÷åðåз âèäàòêè бюäжåòó, à é ÷åðåз óïðàâë³ííÿ ïîзà-
бюäжåòíèìè ö³ëüîâèìè фîíäàìè. Îñòàíí³, бóäó÷è 
ïîзàбюäжåòíèìè òà фîðìóю÷èñü зà ðàхóíîê âíå-
ñê³â, íå є ñêëàäíèêàìè бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè, é їх ïðèðîäà – êîíêðåòíî âèзíà÷åíèé 
ñîö³àëüíèé íàïðÿì âèòðà÷àííÿ êîшò³â. Â óìî-
âàх, êîëè ïîзàбюäжåòí³ фîíäè є îäíèì ³з âàгîìèх 
³íñòðóìåíò³â ïåðåðîзïîä³ëó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
òà âèêîíàííÿ ñîö³àëüíîї фóíêö³ї ф³íàíñ³â, âîíè 
íå ìîжóòü зàëèшàòèñÿ ïîзà óâàгîю ф³ñêàëüíîї 
ïîë³òèêè äåðжàâè. Îñòàíí³ì ÷àñîì, óðàхîâóю÷è 
äåìîгðàф³÷íó ñèòóàö³ю â êðàїíàх, âàгîìèé äåф³-
öèò ïåíñ³éíîгî фîíäó, à òàêîж ÷àñòêó ïåíñ³îíå-
ð³â, ÿê³ зàéíÿò³ íà ðèíêó ïðàö³, äîö³ëüíèì óбà-
÷àєòüñÿ äîñë³äжåííÿ ñàìå ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè (à 
íå бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї) ÿê бàзîâîгî ³íñòðóìåíòó 
ðåгóëюâàííÿ åêîíîì³êè. Çàñòîñóâàííÿ öüîгî òåð-
ì³íà äàñòü ìîжëèâ³ñòü б³ëüш гëîбàëüíî ï³äхîäèòè 
äî äîñë³äжåííÿ âïëèâó ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè íà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â êðàїí³ [11, ñ. 58].

Дåðжàâíà ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà íà бóäü-ÿêîìó 
åòàï³ ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà â³ä³гðàє ñóòòєâó ðîëü, 
îñîбëèâî â óìîâàх åêîíîì³êî-ñîö³àëüíîї íåñòà-

б³ëüíîñò³. Çä³éñíюâàí³ â Уêðàїí³ ðåфîðìè òà, ÿê 
íàñë³äîê, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òðàíñфîðìàö³ї 
ïîòðåбóюòü зì³öíåííÿ åêîíîì³÷íîї ñèòóàö³ї é ï³ä-
âèщåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî óðÿäîâèх 
ð³шåíü ³ ïðîгðàì òà їх ï³äòðèìêè. Çà öèх óìîâ 
ñòàюòü íàäзâè÷àéíî àêòóàëüíèìè гíó÷ê³ñòü äåð-
жàâíîї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè щîäî зîâí³шí³х ÷èí-
íèê³â òà ñïðîìîжí³ñòü âëàäè òðàíñфîðìóâàòè òà 
ï³äëàшòîâóâàòè її з îгëÿäó íà ïðîöåñè, ÿê³ â³äбó-
âàюòüñÿ âñåðåäèí³ êðàїíè [9, ñ. 144].

У íåзàëåжí³é Уêðàїí³ ïîòðåбà ó ф³ñêàëüí³é 
ïîë³òèö³ з’ÿâèëàñÿ íàïðèê³íö³ XX ñò. ï³ä ÷àñ 
ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîгî åêîíîì³÷íîгî ïðîñòîðó 
³, â³äïîâ³äíî, âëàñíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â шëÿ-
хîì фîðìóâàííÿ бюäжåòíîї òà ïîäàòêîâîї ñèñòåì. 
Çä³éñíåííÿ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè ìîжëèâå зàâäÿêè 
êîíöåíòðàö³ї â ðóêàх äåðжàâè зíà÷íèх ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â. У ðîзâèíåíèх êðàїíàх äåðжàâà àêóìó-
ëює 40–55% ÂÂП, щî äàє зìîгó фîðìóâàòè ðèíîê 
òîâàð³â ³ ïîñëóг, ñïðÿìîâóâàòè зíà÷í³ êîшòè íà 
ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè, фóíäàìåíòàëüíèх íàó-
êîâèх äîñë³äжåíü, ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, ï³äòðè-
ìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó [2, ñ. 189].

Ìàю÷è ó ñâîєìó ðîзïîðÿäжåíí³ äîñòàòí³é 
îбñÿг бюäжåòíèх êîшò³â, óðÿä зäàòíèé ф³íàíñó-
âàòè гðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, àðì³ю, íàóêó é îñâ³òó, 
ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè, îхîðîíó зäîðîâ'ÿ, êóëü-
òóðó òà ³íш³ ñóñï³ëüí³ бëàгà, óñå öå ï³äâèщóє åêî-
íîì³÷íó àêòèâí³ñòü â êðàїí³, äîïîìàгàє зðîñòàòè 
åêîíîì³ö³, ñòâîðює íîâ³ ðîбî÷³ ì³ñöÿ òà â ðåзóëü-
òàò³ ï³äâèщóє ð³âåíü жèòòÿ гðîìàäÿí [5].

Ç îгëÿäó íà ïðàгíåííÿ Уêðàїíè äî єâðîïåé-
ñüêîї ³íòåгðàö³ї, ïîòð³бíî зâåðíóòè óâàгó íà 
зàðóб³жíó òðàäèö³ю ф³ñêàëüíèх ³íñòðóìåíò³â òà 
ìåхàí³зì³â, щî ï³äòâåðäèëè ñâîю åфåêòèâí³ñòü 
íà ïðàêòèö³: ïîëåгшóâàòè ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ òà âïðîâàäжóâàòè åëåêòðîííó зâ³òí³ñòü; 
íàäàâàòè ïîäàòêîâ³ ï³ëüгè òà ïîäàòêîâ³ êðåäèòè 
äëÿ ï³äïðèєìñòâ, щî зàéìàюòüñÿ ³ííîâàö³éíîю 
ä³ÿëüí³ñòю; зä³éñíюâàòè ïîäàòêîâó ï³äòðèìêó 
ìàëîгî б³зíåñó; ñòâîðюâàòè ³íâåñòèö³éíî ïðèâà-
бëèâå ñåðåäîâèщå [10, ñ. 118].

У êðàїíàх ³з ðîзâèíåíîю ðèíêîâîю åêîíî-
ì³êîю â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñêëàëèñÿ ð³зí³ ìîäåë³ 
äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ. У СШÀ, íàïðèêëàä, 
â óìîâàх íèзüêîгî îбñÿгó äåðжàâíîї âëàñíîñò³ 
зàñòîñîâóюòüñÿ ïåðåâàжíî ïîäàòêîâî-бюäжåòí³ 
ìåòîäè. Дëÿ Çàх³äíîї Єâðîïè хàðàêòåðíå ïîєä-
íàííÿ зíà÷íîгî âïëèâó ñåêòîðó äåðжàâíîгî 
óïðàâë³ííÿ íà ф³íàíñîâó ñфåðó òà ³íфðàñòðóê-
òóðó гîñïîäàðñòâà, щî ñóïðîâîäжóєòüñÿ íàÿâ-
í³ñòю âèñîêîї ÷àñòêè äåðжàâíèх âèòðàò ó ÂÂП. 
Â Яïîí³ї ñêëàëàñÿ óí³êàëüíà ñèñòåìà âзàєìîä³ї 
íàéб³ëüшèх êîðïîðàö³é ³ äåðжàâíèх îðгàí³â 
äëÿ ðåàë³зàö³ї ñòðàòåг³÷íèх ö³ëåé â åêîíîì³ö³ зà 
íåзíà÷íèх ðîзì³ð³â äåðжñåêòîðó ³ â³äíîñíî íèзü-
êîї ÷àñòêè âèòðàò бюäжåòó ó ÂÂП [3, ñ. 9].

Гîëîâíèì îð³єíòèðîì бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè зàðóб³жíèх êðàїí є ïîбóäîâà òàêèх 
â³äíîñèí ³з ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, зàâäÿêè ÿêèì 
îñòàíí³ бóäóòü ñâîє÷àñíî òà â ïîâíîìó îбñÿз³ 
âèêîíóâàòè ñâîї ïîäàòêîâ³ îбîâ'ÿзêè. Цå, з îäíîгî 
бîêó, ïîâ'ÿзàíî з ìåíòàë³òåòîì гðîìàäÿí ³íшèх 
êðàїí, à з ³íшîгî – ñâ³ä÷èòü ïðî äîâ³ðó гðîìàäÿí 
äî äåðжàâè, îñê³ëüêè â ïðîâ³äíèх зàðóб³жíèх êðà-
їíàх äåðжàâà хî÷à é óñòàíîâëює зíà÷í³ ïîäàòêîâ³ 
ñòàâêè, àëå é íàäàє гðîìàäÿíàì зíà÷í³ ñóñï³ëüí³ 
бëàгà (зàðîб³òíà ïëàòà, ìåäè÷íå ñòðàхóâàííÿ, ïåí-
ñ³ÿ òîщî). Гðîìàäÿíè б³ëüшîñò³ зàðóб³жíèх êðàїí 
â³ä÷óâàюòü äîïîìîгó äåðжàâè òà ðîзóì³юòü, щî 
êîшòè, ÿê³ ñïëà÷óюòüñÿ íèìè ó âèгëÿä³ ïîäàòê³â, 
äîïîìàгàюòü äåðжàâ³ ðîзâèâàòèñÿ òà ñòâîðюâàòè 
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âàëîâèé âíóòð³шí³é ïðîäóêò, щî é äàє зìîгó äåð-
жàâ³ íàäàë³ зä³éñíюâàòè ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ 
òà ñîö³àëüíèé зàхèñò íàñåëåííÿ [7, ñ. 17].

Дëÿ Уêðàїíè âàжëèâèì є íå âèêîðèñòàííÿ 
зàгàëüíîïðèéíÿòèх шàбëîí³â ïîбóäîâè ф³ñêàëüíîї 
ïîë³òèêè, à àíàë³з òà âèб³ð òèх ³íñòðóìåíò³â ÷è 
ìåхàí³зì³â, ÿê³ зìîгëè б ó ñóêóïíîñò³ ñòâîðèòè 
ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîзâèòêó ñàìå 
óêðàїíñüêîгî ñóñï³ëüñòâà. Íà íàшó äóìêó, íåìîж-
ëèâî â³äêèíóòè âñå, щî â³äбóâàëîñÿ â ïðîöåñ³ åâî-
ëюö³ї ф³íàíñ³â, åêîíîì³êè, òîìó äîö³ëüíî ïðîàíà-
ë³зóâàòè òèïè ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè ³íшèх êðàїí. 

Íà ï³äñòàâ³ ñâ³òîâîгî äîñâ³äó âèîêðåìëююòü 
òðè òèïè ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè: 

– ïîë³òèêà ìàêñèìàëüíèх ïîäàòê³â (÷åðåз óâå-
äåííÿ íîâèх ïîäàòê³â, âèñîêèх ïîäàòêîâèх ñòàâîê òà 
зìåíшåííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüг, ïîäàòêîâèх êàí³êóë);

– ïîë³òèêà ðîзóìíèх ïîäàòê³â (íèзüê³ ïîäàò-
êîâ³ ñòàâêè, зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüг); 

– ïîë³òèêà åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó (зàñòîñó-
âàííÿ âèñîêèх ïîäàòêîâèх ñòàâîê, àëå íàäàííÿ 
â³äïîâ³äíèх êîìïåíñàö³é ³ ï³ëüг) [10, ñ. 119].

Íàïðèêëàä, ó СШÀ ïîäàòêîâà ïîë³òèêà (ÿê 
³íñòðóìåíò àíòèöèêë³÷íîгî ðåгóëюâàííÿ) àêòèâíî 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ з ê³íöÿ 30-х ðîê³â ìèíóëîгî 
ñòîë³òòÿ. У 50–60-х ðîêàх ó СШÀ ñêëàëàñÿ 
äîñêîíàëüíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ îñîбèñòèх 
³ êîðïîðàòèâíèх äîхîä³â, ÿêà ìîгëà âèêîíóâàòè 
ðåгóëюю÷³ фóíêö³ї. Çîêðåìà, ó 1963 ð. â³äбóëàñÿ 
ïîäàòêîâà ðåфîðìà, ÿêà ïåðåäбà÷àëà ïîåòàïíå 
ñêîðî÷åííÿ îñîбèñòèх ïîäàòê³â, à òàêîж зíèжó-
âàëà ó ñåðåäíüîìó íà 10% ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ 
êîðïîðàö³é. Çàгàëüíà ñóìà зìåíшåííÿ ïîäàòêî-
âèх âèëó÷åíü ó 1964–1965 ðð. ñòàíîâèëà бëèзüêî 
$25 ìëðä. Îòжå, öÿ ïîäàòêîâà ðåфîðìà ìàëà ïîзè-
òèâíèé âïëèâ, òîìó щî зíèжåííÿ ïîäàòê³â ìàëî 
зíà÷íó ñòèìóëюю÷ó ä³ю íà åêîíîì³êó [1].

Íåзâàжàю÷è íà òå щî ñüîгîäí³ äëÿ б³ëüшîñò³ 
êðàїí хàðàêòåðíå ïîì³ðíå îïîäàòêóâàííÿ, íåîб-
х³äíå äëÿ äîñÿгíåííÿ ñòàб³ëüíîгî åêîíîì³÷íîгî 
ðîñòó, ñïðèÿòëèâîгî ïîäàòêîâîгî êë³ìàòó òà ðîз-
âèòêó åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, ïèòîìà âàгà ïîäàò-
êîâèх ïëàòåж³â â³ä ÂÂП зäåб³ëüшîгî ð³зíèòüñÿ. 
Òàê, â³ä 40% äî 50% ÂÂП ñòàíîâëÿòü ïîäàòêîâ³ 
â³äðàхóâàííÿ ó òàêèх êðàїíàх, ÿê ²òàë³ÿ, Àâñòð³ÿ, 
Фðàíö³ÿ, Бåëüг³ÿ, Íîðâåг³ÿ, Ф³íëÿíä³ÿ, Í³äåð-
ëàíäè, Люêñåìбóðг, Шâåö³ÿ, Дàí³ÿ. Âàжëèâîю 
хàðàêòåðèñòèêîю є ñòðóêòóðà ïîäàòêîâèх ñèñ-
òåì – ðîзïîä³ë ïîäàòêîâèх ïëàòåж³â íà ïðÿì³ òà 
íåïðÿì³. Íàïðèêëàä, ó СШÀ, Яïîí³ї, Âåëèê³é 
Бðèòàí³ї òà Êàíàä³ ïåðåâàжàюòü ïðÿì³ ïîäàòêè, à 
ó Фðàíö³ї – íåïðÿì³ [10, ñ. 120].

Сèñòåìó îðгàí³â зàгàëüíîї êîìïåòåíö³ї, êîòð³ 
äîëó÷åí³ äî зä³éñíåííÿ ф³ñêàëüíîї фóíêö³ї äåð-
жàâè, зà зàгàëüíèì ïðàâèëîì ñòàíîâëÿòü ïàðëà-
ìåíò, гëàâà äåðжàâè é óðÿä, ó фåäåðàòèâíèх äåð-
жàâàх, êð³ì òîгî, – ëåг³ñëàòóðè òà óðÿäè ñóб’єêò³â 
фåäåðàö³ї, à â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї – ïðåäñòàâ-
íèöüê³ òà âèêîíàâ÷³ îðгàíè àâòîíîìíèх óòâîðåíü, 
à òàêîж ïðåäñòàâíèöüê³ òà âèêîíàâ÷³ îðгàíè ì³ñ-
öåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ 
ф³ñêàëüíèх îðгàí³â зàгàëüíîї êîìïåòåíö³ї зà бóäü-
ÿêîї фîðìè äåðжàâíîгî óñòðîю ïîñ³äàє ïàðëàìåíò 
ÿê єäèíèé îðгàí óñåíàðîäíîгî ïðåäñòàâíèöòâà é 
єäèíèé зàêîíîäàâ÷èé îðгàí ó ñèñòåì³ ïîä³ëó äåð-
жàâíîї âëàäè [8, ñ. 37].

Гîëîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè бюäжåòíî-ïîäàòêî-
âîї ïîë³òèêè Уêðàїíè є äîхîäè бюäжåòó, îбñÿгè 
òà ñòðóêòóðà äåðжàâíèх âèäàòê³â ³ ñèñòåìà îïî-
äàòêóâàííÿ [12, ñ. 77].

Яêщî ó Фðàíö³ї, ²òàë³ї òà бàгàòüîх ³íшèх êðà-
їíàх äåðжàâíèé бюäжåò ìàє фîðìó зàêîíó, хî÷à 

é ðîзðàхîâàíîгî íà îäèí ð³ê, òî ó СШÀ, Âåëèêî-
бðèòàí³ї, Яïîí³ї òà íèзö³ ³íшèх êðàїí – öå ф³íàí-
ñîâà ïðîгðàìà, щî ðåàë³зóєòüñÿ ÷åðåз ñèñòåìó 
îêðåìèх зàêîí³â ïðî àñèгíóâàííÿ ³ äåðжàâí³ 
äîхîäè [8, ñ. 39].

У ö³ëîìó äîхîäè бюäжåòó ÿê ³íñòðóìåíò 
бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè âèêîíóюòü âàж-
ëèâó ф³ñêàëüíó òà ðåгóëюю÷ó фóíêö³ї. Їх â³äî-
бðàжàє ñïðîìîжí³ñòü бюäжåòíîї ñèñòåìè ñïðàâ-
ëÿòè ïîäàòêè òà збîðè îäíî÷àñíî äëÿ íàïîâíåííÿ 
бюäжåòó òà ðåгóëюâàííÿ åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â ó 
äåðжàâ³ шëÿхîì зì³íè ïîäàòêîâèх ñòàâîê, бàзè, 
ï³ëüг òà хàðàêòåðó àäì³í³ñòðóâàííÿ. Çîêðåìà, 
хàðàêòåð зàñòîñîâóâàíèх ïîäàòêîâèх ï³ëüг ìîжå 
îäíî÷àñíî ñòèìóëюâàòè ðîзâèòîê îêðåìèх гàëó-
зåé åêîíîì³êè òà зàíèжóâàòè íàäхîäжåííÿ äî 
бюäжåòó. Âèб³ð îïòèìàëüíîї ñòàâêè îïîäàòêó-
âàííÿ зà êîжíèì ³з ïîäàòê³â є êëю÷îâèì äëÿ 
âèêîíàííÿ ф³ñêàëüíîї фóíêö³ї, ðåгóëюâàííÿ åêî-
íîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ òà ïåðåðîзïîä³ëó ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â ó äåðжàâ³ [12, ñ. 78].

У êîíòåêñò³ ñïðèÿííÿ ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëü-
íîñò³ â зàðóб³жíîìó äîñâ³ä³ шèðîêî âèêîðèñòî-
âóюòüñÿ ïîäàòêîâ³ äîñë³äí³ êðåäèòè òà êîåф³ö³-
єíòè, щî зìåíшóюòü ñóìó âèòðàò íà ³ííîâàö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü. Êðàїíè, äëÿ ÿêèх íåîбх³äí³ñòü ñïðè-
ÿííÿ ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîñòàëà ðàí³шå зà 
Уêðàїíó, íå ò³ëüêè ðîзðîбèëè ïðîгðàìè ñòèìó-
ëюâàííÿ, à é ïðîâîäÿòü ðîбîòó з óäîñêîíàëåííÿ 
їхíüîгî ³íñòðóìåíòàð³ю. Фëàгìàíàìè ó ñòèìóëю-
âàíí³ ³ííîâàö³é ó Єâðîï³ ââàжàюòü Фðàíö³ю, ÿêà 
âèêîðèñòîâóє äîñë³äíèöüê³ ïîäàòêîâ³ êðåäèòè, 
òà Âåëèêó Бðèòàí³ю, äå òðàäèö³éíî зàñòîñîâó-
юòüñÿ ñïåö³àëüí³ âèðàхóâàííÿ з âèòðàò. Âàжëè-
âèì, зîêðåìà äëÿ óêðàїíñüêèх åêîíîì³÷íèх ðåà-
ë³é òà òåíäåíö³é äî бюäжåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї, 
є äîñâ³ä êàíàäñüêèх ïîäàòêîâèх ïðîгðàì. Âîíè 
ïåðåäбà÷àюòü íå зàгàëüíîäåðжàâí³ бюäжåòí³ 
ï³ëüгè, à ïîäàòêîâ³ ïðåфåðåíö³ї â³ä îðгàí³â ì³ñöå-
âîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ. У ñâ³òîâîìó äîñâ³ä³ ðîзì³ð 
ï³ëüг âàð³ює зàëåжíî â³ä ðîзì³ðó ï³äïðèєìñòâà òà 
зàгàëüíîї âàжëèâîñò³ ñåêòîðó â åêîíîì³ö³ êðàїíè. 
Òîж б³ëüш³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüгè зàзâè÷àé íàäàюòü 
ìåíшèì ï³äïðèєìñòâàì òà îб’єêòàì гîñïîäàðю-
âàííÿ, щî зàéíÿò³ â ïð³îðèòåòíèх ñåêòîðàх åêî-
íîì³êè [10, ñ. 122].

Ðîзðîбëåííÿ бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
з óðàхóâàííÿì öèêë³÷íîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèх ïðîöåñ³â, бюäжåòíîї збàëàíñîâàíîñò³, зàïðî-
âàäжåííÿ ñèñòåìíîгî îö³íюâàííÿ ñòóïåíÿ äîñÿг-
íåííÿ ïîñòàâëåíèх зàâäàíü ñïðèÿòèìå ä³єâîìó 
ïåðåòâîðåííю â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè ó íàïðÿì³ 
³ííîâàö³éíîї ìîäåë³ ðîзâèòêó [4, ñ. 66].

Щîäî ðåàë³é Уêðàїíè, òî ðåéòèíгè ì³жíà-
ðîäíèх îðгàí³зàö³é ñâ³ä÷àòü ïðî íèзüêèé ð³âåíü 
³íâåñòèö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³, ³ îäíèì ³з ÷èííèê³â 
є íåäîñêîíàë³ñòü зàêîíîäàâñòâà íå ò³ëüêè â ³íâåñ-
òèö³éí³é ñфåð³, à é ó ф³ñêàëüí³é ïîë³òèö³ òà îïî-
äàòêóâàíí³. 

Ç îгëÿäó íà ïîë³ïшåííÿ ³íâåñòèö³éíîгî êë³-
ìàòó ó ñâ³ò³ ïîñëóгîâóюòüñÿ б³ëüш-ìåíш íåзì³í-
íèì íàбîðîì ³íñòðóìåíò³â ïîäàòêîâîї ë³бåðàë³-
зàö³ї: зíèжåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â, фîðìóâàííÿ 
íåîïîäàòêîâóâàíèх ðåзåðâ³â, ³íâåñòèö³éíèé ïîäàò-
êîâèé êðåäèò, ³íâåñòèö³éíà ïîäàòêîâà зíèжêà, 
ïðèñêîðåíà àìîðòèзàö³ÿ òà ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè. 
Íàéïîêàзîâ³шèì äëÿ зàñòîñóâàííÿ â óêðàїíñüêèх 
ðåàë³ÿх є äîñâ³ä êðàїí Єâðîïè, щî íå òàê äàâíî 
ñòàëè ÷ëåíàìè ЄС òà ìàëè ïðîбëåìè з äèíàì³êîю 
åêîíîì³êè [10, ñ. 117].

У ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ³ñíóюòü òåíäåíö³ї äî ñïðî-
щåííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ, щî 
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ñïðèÿє ³íâåñòèö³ÿì, ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì є êðàїíè 
ÎÅСÐ, Êèòàé, ²íä³ÿ, Бðàзèë³ÿ òà îêðåì³ ïîñòðà-
äÿíñüê³ êðàїíè. 

Пðàêòèêà Âåëèêîї Бðèòàí³ї, äå âñ³ ï³äïðèєì-
ñòâà ñïëà÷óюòü îäíàêîâó ñòàâêó ïîäàòêó íà ïðè-
бóòîê, ìîжå зàïðîïîíóâàòè äîñâ³ä зàñòîñóâàííÿ 
ñïðîщåíîї ïîäàòêîâîї зâ³òíîñò³ бåз äåòàë³зàö³ї ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü, àêòèâè òà зîбîâ’ÿзàííÿ äëÿ ìàëèх ï³ä-
ïðèєìñòâ, ð³÷íèé äîх³ä ÿêèх íå ïåðåâèщóє 15 òèñ 
фóíò³â ñòåðë³íг³â. Òàêîж ìàë³ ï³äïðèєìñòâà зâ³ëü-
íÿюòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ³з âèòðàò, 
щî ñïðÿìîâàí³ íà ³íфîðìàö³éí³ òà òåëåêîìóí³êà-
ö³éí³ òåхíîëîг³ї, à äîх³ä â³ä òàêîї ä³ÿëüíîñò³ îïî-
äàòêîâóєòüñÿ зà зíèжåíîю ñòàâêîю ó 20%. Ìàëèé 
б³зíåñ ìàє îêðåì³ ïðåфåðåíö³ї, зîêðåìà â³äòåðì³-
íóâàííÿ ïîгàшåíü зàбîðгîâàíîñò³, ñèñòåìà зíè-
жîê íà шòðàфè зà ïðîñòðî÷åííÿ. Îêð³ì òîгî, ï³ä-
ïðèєìñòâà з îбîðîòîì äî 0,6 ìëí фóíò³â ñòåðë³íг³â 
ñïëà÷óюòü ПДÂ îäèí ðàз íà ð³ê. Чàñòêîâî âèð³шó-
юòü ïðîбëåìó ë³êâ³äíîñò³ é ï³ëüгîâ³ óìîâè ïîäàò-
ê³â íà ìàéíî [10, ñ. 119].

Íå ìåíш âàжëèâèì ³íñòðóìåíòîì ф³ñêàëüíîї 
ïîë³òèêè є âèäàòêè бюäжåòó. Âèäàòêè бюäжåòó 
бåðóòü ó÷àñòü ó фîðìóâàíí³ âåëè÷èíè фîíä³â ñïî-
жèâàííÿ òà íàгðîìàäжåííÿ â äåðжàâ³, òîìó âîíè 
є âàжëèâèì íàïðÿìîì âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ òà 
ñîö³àëüí³ ïðîöåñè [12, ñ. 78].

Пðè öüîìó ö³ë³ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè ìîжóòü 
бóòè ð³зíèìè. У êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ 
óðÿä ìîжå зîñåðåäèòèñÿ íà ìàêðîåêîíîì³÷í³é 
ñòàб³ë³зàö³ї, íàïðèêëàä зб³ëüшóâàòè äåðжàâí³ 
âèòðàòè àбî зíèжóâàòè ïîäàòêè, щîб ñòèìóëюâàòè 
åêîíîì³êó, щî зíàхîäèòüñÿ â êðèзîâîìó ñòàí³, 
àбî ñêîðîòèâшè âèòðàòè, àбî ï³äâèщèâшè ð³âåíü 
ïîäàòê³â äëÿ бîðîòüбè з ³íфëÿö³єю. У äîâгîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ìåòà ìîжå ïîëÿгàòè ó ñòèìó-
ëюâàíí³ ñò³éêîгî зðîñòàííÿ àбî ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ 
б³äíîñò³ шëÿхîì ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè, ñèñ-
òåìè îхîðîíè зäîðîâ'ÿ, îñâ³òè òà ³í. Íååфåêòèâíà 
ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà ïðèзâîäèòü äî êóìóëÿòèâíîгî 
зðîñòàííÿ бюäжåòíîгî äåф³öèòó, à зà óìîâè â³ä-
ñóòíîñò³ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ öå ìîжå ñïðî-
âîêóâàòè äåфîëò äåðжàâè. Òîìó ìîжíà ââàжàòè, 
щî шâèäêå зðîñòàííÿ ñüîгîäí³ äåðжàâíîгî бîðгó 
ñâ³ä÷èòü ïðî íååфåêòèâí³ñòü ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè 
â ìèíóëîìó òà íåïðèéíÿòí³ñòü її ó äîâгîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³ [5].

Сó÷àñí³é ф³ñêàëüí³é ïîë³òèö³ â óìîâàх ìîäåð-
í³зàö³éíèх ïåðåòâîðåíü ф³íàíñîâîї ñèñòåìè ïðè-
òàìàííà òàêà îñîбëèâ³ñòü, ÿê íåîбх³äí³ñòü îäíî-
÷àñíîгî âèð³шåííÿ зàâäàíü, щî âàжêî ïîєäíàòè. 
У öüîìó êîíòåêñò³ зàñòîñóâàííÿ ф³ñêàëüíèх 
³íñòðóìåíò³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåб ÷àñó ìîжå ñïðè-
ÿòè ï³äâèщåííю ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî 
ðîзâèòêó êðàїíè òà êîíêóðåíòîзäàòíîñò³ åêîíî-
ì³êè [11, ñ. 59].

Òåíäåíö³ї ïîñèëåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ âèíèê-
íåííÿ ф³íàíñîâèх êðèз, ñфîðìîâàíèх íà ïî÷àòêó 
90-х ðîê³â, ³ íèí³ íå âòðàòèëè ñâîгî зàгðîзëèâîгî 
âïëèâó, ñïðèÿëè òîìó, щî б³ëüш³ñòü ðîзâèíóòèх 
êðàїí ñâ³òó àêòèâíî ðîзïî÷àëà ðîзбóäîâóâàòè ñèñ-
òåìè îö³íêè ³ ìîí³òîðèíгó ñò³éêîñò³ ф³íàíñîâîї 
ñèñòåìè [6, ñ. 55].

Дëÿ îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîгî åфåêòó â³ä ф³ñ-
êàëüíîї ïîë³òèêè íåîбх³äíèì є ðîзгëÿä її îñíî-
âíèх íàïðÿì³â íà âñ³х ð³âíÿх: ìàêðî-, ìåзî- òà 
ì³êðîð³âí³. Щîäî ïåðшîгî, òî âèíèêàє íåîбх³ä-
í³ñòü ñòâîðåííÿ óìîâ îïòèìàëüíîгî íàïîâíåííÿ 
äåðжàâíîгî бюäжåòó òà ñòðèìóâàííÿ ³íфëÿö³éíèх 
ïðîöåñ³â; зàбåзïå÷åííÿ âèêîíàííÿ зàâäàíü, щî 
ñïðèÿòèìóòü åêîíîì³÷íîìó зðîñòàííю ó ðåг³îíàх 
(ìåзîð³âåíü); ïîë³ïшåííÿ ³íâåñòèö³éíîгî êë³ìàòó 
зà ðàхóíîê óïðîâàäжåííÿ зàхîä³â з àêòèâ³зàö³ї 
ðîзâèòêó б³зíåñó.

Âисновки і пропозиції. П³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè 
äîñë³äжåííÿ, âàðòî зàзíà÷èòè, щî фîðìóâàííÿ 
ä³єâîї ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ äåðжàâíèìè ф³íàí-
ñàìè, зàбåзïå÷åííÿ бюäжåòíîї êîíñîë³äàö³ї òà 
âзàєìîóзгîäжåí³ñòü íîðì бюäжåòíî-ïîäàòêîâîгî 
зàêîíîäàâñòâà є зàïîðóêîю ñòàб³ë³зàö³ї äèíàì³êè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó òà зàбåзïå÷åííÿ 
ф³íàíñîâîї бåзïåêè äåðжàâè. 

Òðàêòóâàííÿ ïîíÿòü «бюäжåòíî-ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà» òà «ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà» є äåщî ð³з-
íèìè. Яêщî ìåòà – äîñÿгíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîгî ðîзâèòêó, òî äîö³ëüí³шèì бóäå âжèâàííÿ 
îñòàííüîгî, щî äàñòü ìîжëèâ³ñòü б³ëüш гëîбàëüíî 
ï³ä³éòè äî äàíîгî äîñë³äжåííÿ. У б³ëüшîñò³ зàðó-
б³жíèх êðàїí зàñòîñîâóєòüñÿ ñàìå ф³ñêàëüíà ïîë³-
òèêà, ÿêà âêëю÷àє ó ñåбå ðåгóëюâàííÿ ÿê бюäжå-
òîóòâîðюю÷îгî ñêëàäíèêà (íàéêðàщèì ïðèêëàäîì 
є îïîäàòêóâàííÿ), òàê ³ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ 
бюäжåòíèх êîшò³â. Уðàхîâóю÷è äåðжàâíèé óñòð³é 
êðàїí, ìîжíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî îðгàíè зàгàëü-
íîї êîìïåòåíö³ї ðåгóëюâàííÿ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè 
ìîжóòü äåщî â³äð³зíÿòèñÿ зà ñòðóêòóðíîю ïîбó-
äîâîю ï³äðîзä³ë³â, àëå зà фóíêö³îíàëüíèì ïðèзíà-
÷åííÿì âîíè óòâîðåí³ äëÿ ïîâíîгî зàбåзïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèх íà íèх îбîâ’ÿзê³â. 

Уðàхîâóю÷è âèщåñêàзàíå, ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà 
ìàє бóòè âèâàжåíîю òà àäåêâàòíîю ñó÷àñí³é åêî-
íîì³÷í³é ñèòóàö³ї. ²íñòðóìåíòàëüíå íàïîâíåííÿ 
ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè є òîòîжíèì ó âñ³х ïðîàíà-
ë³зîâàíèх êðàїíàх, â³äì³ííèìè є ëèшå ñïîñîбè 
їх зàñòîñóâàííÿ. Дëÿ Уêðàїíè àêòóàëüíîю зàëè-
шàєòüñÿ ³ìïëåìåíòàö³ÿ ïðîâ³äíîгî єâðîïåéñüêîгî 
äîñâ³äó äëÿ гóìàí³зàö³ї бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї ñèñ-
òåìè, âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зì³â бюäжåòíî-ïîäàò-
êîâîї ïîë³òèêè. Âèбðàí³ íàïðÿìè ïîë³òèêè ìàюòü 
ñïðèÿòè àäàïòàö³ї ëюäåé äî åêîíîì³÷íèх зì³í òà 
ï³äâèщåííю ïîêàзíèê³â ÿê³ñíîгî âèêîðèñòàííÿ 
ëюäñüêîгî ïîòåíö³àëó. 
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БЮÄЖÅÒÍÎ-ÍÀËÎÃÎÂÀЯ ПÎËÈÒÈÊÀ: ÓÊÐÀÈÍÑÊÈÅ ÐÅÀËÈÈ È ЗÀÐÓБÅЖÍЫЙ ÎПЫÒ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ñóщíîñòü ïîíÿòèé «бюäжåòíî-íàëîгîâàÿ ïîëèòèêà» è «фèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà», èх 
âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîå ðàзâèòèå ñòðàí. Пðîâåäåíà ïàðàëëåëü ìåжäó äàííыìè ïîíÿòèÿìè, 
îïðåäåëåíî îбщåå è îòëè÷íîå â èх òðàêòîâêå. Ðàññìîòðåíы èíñòðóìåíòы ðåàëèзàöèè фèñêàëüíîé ïîëè-
òèêè, ïðèìåíÿåìых â Уêðàèíå è зàðóбåжíых ñòðàíàх, ïðîâåäåíî èх ñðàâíåíèå. Îбîзíà÷åíы â ðàзðåзå 
èíñòðóìåíòîâ äîхîäы бюäжåòà, íàëîгîâыå ïîñòóïëåíèÿ, ðàñхîäы è èх âëèÿíèå íà ðàзâèòèå гîñóäàð-
ñòâåííых фèíàíñîâ. Пðîàíàëèзèðîâàíî âëèÿíèå бюäжåòíî-íàëîгîâых èíñòðóìåíòîâ íà èíâåñòèöèîííыé 
êëèìàò â ñòðàíå. Ðàññìîòðåíà ñèñòåìà îðгàíîâ îбщåé êîìïåòåíöèè, êîòîðыå ïðèîбщåíы ê îñóщåñòâëå-
íèю фèñêàëüíîé фóíêöèè гîñóäàðñòâà. Уêàзàíы öåëè фèñêàëüíîé ïîëèòèêè â зàâèñèìîñòè îò òîгî, â 
êàêîì ñîñòîÿíèè íàхîäèòñÿ эêîíîìèêà ñòðàíы. Пðîàíàëèзèðîâàíы íàïðàâëåíèÿ бюäжåòíî-íàëîгîâîé 
ïîëèòèêè, ó÷èòыâàÿ ìàêðî-, ìåзî- è ìèêðîóðîâåíü.
Êлючевые слова: бюäжåòíî-íàëîгîâàÿ ïîëèòèêà, фèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, äîхîäы бюäжåòà, ðàñхîäы бюä-
жåòà, ñèñòåìà íàëîгîîбëîжåíèÿ, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíâåñòèöèîííыé êëèìàò.
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BUDGETARY-TAX POLICY: UKRAINIAN REALITIES AND FOREIGN EXPERIENCE

Summary
In this article deals with the essence of the concepts of «budgetary-tax policy» and «fiscal policy», their 
influence on the socio-economic development of countries. There is a parallel between these concepts, defined 
in common and abolished in their interpretation. The fiscal policy is part of the financial policy of the state. 
The public interest interests and their priority are best reflected in financial policy. The fiscal policy instru-
ments used in Ukraine and foreign countries are examined and compared. Budget instruments, tax revenues, 
expenditures and their impact on the development of public finances are outlined in terms of instruments. 
State fiscal policy plays a significant role at any stage of society's development, especially in conditions of 
economic and social instability. In today's advanced market economies, different models of state regulation 
have emerged in the modern world. The main guideline of the fiscal policy of foreign countries is to build 
such relationships with taxpayers, which will allow the latter to fulfill their tax obligations in a timely 
and full manner. The impact of fiscal instruments on the investment climate in the country is analyzed. 
Inefficient fiscal policy leads to a cumulative growth of the budget deficit, and in the absence of economic 
growth, this can provoke a government default. The current fiscal policy in the context of modernization of 
the financial system has such a peculiarity as the need to simultaneously solve problems that are difficult 
to combine. In this context, the use of fiscal instruments according to the needs of the time can contribute 
to improving the socio-economic development of the country and the competitiveness of the economy. The 
system of general competence bodies involved in the fiscal function of the state is considered. The objectives 
of fiscal policy are outlined, depending on the state of the country's economy. The directions of fiscal policy 
have been analyzed taking into account macro, meso and micro levels. Given the above, fiscal policy should 
be reasonable and adequate to the current economic situation. The fiscal policy instrumentation is identical in 
all countries analyzed, only the ways in which they are applied are different. Implementation of the leading 
European experience for the humanization of the fiscal system and improvement of fiscal policy mechanisms 
remains relevant for Ukraine.
Keywords: fiscal policy, budget revenues, budget expenditures, taxation system, innovation, investment 
climate.


