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У ñòàòò³ âèñâ³òëåíî îñîбëèâîñò³ бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ ÿê ñêëàäîâîї ÷àñòèíè бюäжåòíîгî ìåíåäжìåíòó, 
щî äàëî ìîжëèâ³ñòü äîñë³äèòè òåîðåòè÷í³ óÿâëåííÿ ïðî òëóìà÷åííÿ ñóòí³ñíèх хàðàêòåðèñòèê бюäжåò-
íîгî ïëàíóâàííÿ щîäî âèîêðåìëåííÿ òðüîх àñïåêò³â: îðгàí³зàö³éíîгî, óïðàâë³íñüêîгî, ф³íàíñîâîгî. 
Âèзíà÷åíî ìåòó бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ. Îбґðóíòîâàíî, щî äî ìåòîä³â бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ äîö³ëüíî 
зàðàхîâóâàòè бàëàíñîâèé, åêñïåðòíèé, íîðìàòèâíèé, ïðîгðàìíî-ö³ëüîâèé, êîìб³íîâàíèé, åêñòðàïîëÿ-
ö³ї, ïîñòàòåéíèé, àíàë³òè÷íèé, ïîñë³äîâíîгî, ñèíхðîííîгî, бåзïåðåðâíîгî ³ ф³êñîâàíîгî ïëàíóâàííÿ. 
Âèîêðåìëåíî ïðèíöèïè бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ, зîêðåìà єäíîñò³, бåзïåðåðâíîñò³, íåâèзíà÷åíîñò³, гíó÷-
êîñò³, òî÷íîñò³, ó÷àñò³, êîìïëåêñíîñò³, îïòèìàëüíîñò³, íåîбх³äíîñò³, ïð³îðèòåòíîñò³, êîíêðåòíîñò³, íàóêî-
âîї îбґðóíòîâàíîñò³, îб’єêòèâíîñò³, збàëàíñîâàíîñò³, ðåàëüíîñò³, ïîâíîòè, ³íòåгðîâàíîñò³, åêîíîì³÷íîñò³, 
ïåð³îäè÷íîñò³, âàð³àòèâíîñò³. Дîñë³äжåíî фóíêö³ї òà ðîзðîбëåíî âëàñíèé íàóêîâèé ï³äх³ä äî хàðàêòåðèñ-
òèêè êëàñèф³êàö³éíèх îзíàê âèä³â бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ.
Êлючові слова: ïëàíóâàííÿ, бюäжåò, бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ, îðгàíè äåðжàâíîї âëàäè, ñêëàäíèêè бюäжåò-
íîгî ïëàíóâàííÿ.

Постановка проблеми. Бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ 
ÿê íåâ³ä’єìíèé ñêëàäíèê бюäжåòíîї ïîë³òèêè 
âèзíà÷àє äжåðåëà фîðìóâàííÿ бюäжåòíèх êîшò³â 
òà íàïðÿìè їх âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ äîñÿгíåííÿ 
ñòðàòåг³÷íèх, òàêòè÷íèх ³ îïåðàòèâíèх ö³ëåé äåð-
жàâè. Сàìå öåé âèä ïëàíóâàííÿ âðàхîâóє îñîбëè-
âîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó Уêðàїíè, 
äîñë³äжóє ÷èííèêè, щî âïëèâàюòü íà ñò³éê³ñòü 
äåðжàâíèх ф³íàíñ³â, ñïðèÿє збàëàíñîâàíîñò³ 
ïîòðåб íàñåëåííÿ з ðåàëüíèìè ìîжëèâîñòÿìè 
äåðжàâè. Íåäîñêîíàë³ñòü ñòðàòåг³÷íîгî ñêëàä-
íèêà бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ ïðèзâåëà äî зíà-
÷íèх äèñïðîïîðö³é ì³ж äîхîäàìè òà âèäàòêàìè 
äåðжàâíîгî бюäжåòó Уêðàїíè, íåìîжëèâîñò³ 
äîâгîòåðì³íîâîгî é åфåêòèâíîгî âèêîðèñòàííÿ 
бюäжåòíèх êîшò³â, ð³зêîгî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ 
íàäàíèх ñîö³àëüíèх ïîñëóг íàñåëåííю òà ïîг³ð-
шåííÿ їхíüîї ÿêîñò³, â³äñóòíîñò³ ö³ë³ñíîї ñèñòåìè 
ñòðàòåг³÷íîгî ïëàíóâàííÿ.

Çг³äíî ³з Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ 
зì³í äî Бюäжåòíîгî êîäåêñó Уêðàїíè (ïðî ïðà-
âîâó îñíîâó äëÿ âïðîâàäжåííÿ ñåðåäíüîñòðîêî-
âîгî бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ)» â³ä 06.12.2018, 
ÿêèé íàбðàâ ÷èííîñò³ 11.01.2019, â Уêðàїí³ ðîз-
ïî÷àòî гîëîâíó бюäжåòíó ðåфîðìó – ïåðåх³ä íà 
ñåðåäíüîñòðîêîâå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ. Фîðìó-
âàííÿ бюäжåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó 
є íåîбх³äíîю óìîâîю ñüîгîäåííÿ, ÿêà ïåðåäбà÷àє 
ñêëàäàííÿ äåðжàâíîгî òà ì³ñöåâèх бюäжåò³â íå 
íà îäèí, à íà òðè ðîêè. Âò³ì, ñåðåäíüîñòðîêîâå 
бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ бàзóєòüñÿ íà зàгàëüíèх зàñà-
äàх бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ, îêðåì³ ñêëàäíèêè 
ÿêîгî íå є äîñòàòíüî äîñë³äжåíèìè, щî é зóìî-
âèëî àêòóàëüí³ñòü âèбðàíîї òåìè äîñë³äжåííÿ.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Бàгàòî â³ò÷èзíÿíèх фàх³âö³â, òàê³ ÿê Î. Âàñèëèê, 
Ê. Пàâëюê, Ю. Пàñ³÷íèê, Л. Сàфîíîâà, С. Юð³é òà 
³í., ïðèä³ëÿюòü зíà÷íó óâàгó ïèòàííÿì бюäжåò-
íîгî ïëàíóâàííÿ. Îäíàê, íåзâàжàю÷è íà âàгîì³ 
êðîêè, ³ñíóє íåîбх³äí³ñòü ïîäàëüшîгî äîñë³-
äжåííÿ бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ ó íàïðÿì³ ï³ä-
âèщåííÿ éîгî åфåêòèâíîñò³ òà ðåзóëüòàòèâíîñò³ ó 
ñфåð³ ðåàë³зàö³ї ñòðàòåг³÷íèх зàâäàíü Уêðàїíè é 
óïðîâàäжåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîгî ïëàíóâàííÿ.

Âиділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Пðîòå зàëèшàєòüñÿ â³äêðè-
òèì ïèòàííÿ êîìïëåêñíîгî äîñë³äжåííÿ бюäжåò-
íîгî ïëàíóâàííÿ òà âèзíà÷åííÿ éîгî ïðîбëåìíèх 
àñïåêò³â.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є 
êîìïëåêñíå äîñë³äжåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäè÷íèх 
зàñàä бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ ÿê îñíîâè äëÿ âïðî-
âàäжåííÿ ïëàíóâàííÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåð-
ñïåêòèâó.

Âиклад основного матеріалу. Уïåðшå бюäжåòíå 
ïëàíóâàííÿ бóëî зàñòîñîâàíî â бюäжåòíîìó ïðî-
öåñ³ СШÀ íà ïî÷àòêó 1990-х ðîê³â ³з ïðèéíÿò-
òÿì зàêîíó «Пðî îö³íêó ðåзóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ 
äåðжàâíèх óñòàíîâ», щî äàëî ìîжëèâ³ñòü âèзíà-
÷èòè éîгî ðîëü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîöåñàх. 
Àíгë³éñüêèì ñèíîí³ìîì ïîíÿòòÿ «бюäжåòíå ïëà-
íóâàííÿ» є budgetary planning àбî budget planning. 
Дëÿ óзàгàëüíåííÿ òåîðåòè÷íèх зàñàä бюäжåòíîгî 
ïëàíóâàííÿ âèâ÷èìî ñóòí³ñòü öüîгî ïîíÿòòÿ. Òàê, 
ó Бюäжåòíîìó êîäåêñ³ Уêðàїíè â³äñóòíє òðàêòó-
âàííÿ ïîíÿòòÿ «бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ». Пðîâ³äí³ 
óêðàїíñüê³ â÷åí³ ïðîïîíóюòü ð³зí³ íàóêîâ³ ï³äхîäè 
äî ðîзóì³ííÿ éîгî ñóòíîñò³. Л. Сàфîíîâà [1] âèêî-
ðèñòîâóє êîìïëåêñíèé íàóêîâèé ï³äх³ä, ÿêèé äàє 
зìîгó ðîзгëÿäàòè âñ³ âзàєìîзâ’ÿзàí³ ñêëàäíèêè 
бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ. Сâîєю ÷åðгîю, Ю. Пàñ³÷-
íèê [2] òà óêëàäà÷ Сëîâíèêà бюäжåòíîї òåðì³íîëî-
г³ї [3] ïðîïîíóюòü хàðàêòåðèзóâàòè äîñë³äжóâàíå 
ïîíÿòòÿ з ïîзèö³é ïðîöåñíîгî ï³äхîäó, ÿêèé äàє 
їì ìîжëèâ³ñòü óбà÷àòè ó öüîìó ïîíÿòò³ ïðîöåñè 
ñêëàäàííÿ, ðîзгëÿäó ³ зàòâåðäжåííÿ бюäжåòó íà 
íàñòóïíèé ð³ê. Уâàжàєìî, щî ïðîöåñíèé ï³äх³ä 
îбîâ’ÿзêîâî ïîâèíåí äîïîâíюâàòèñÿ ïðîöåäóðíèì 
íàóêîâèì ï³äхîäîì, ÿêèé ïåðåäбà÷àє äåòàëüíó 
хàðàêòåðèñòèêó бюäжåòíèх îïåðàö³é ó хîä³ 
бюäжåòíîгî ïðîöåñó.

Сèñòåìíèé íàóêîâèé ï³äх³ä âèêîðèñòàíî 
Î. Âàñèëèêîì ³ Ê. Пàâëюê [4], À. Çàгîðîäí³ì òà 
Г. Âîзíюêîì [5, ñ. 414]. Цå äàëî зìîгó äîñë³ä-
íèêàì â àâòîðñüêîìó òðàêòóâàíí³ íàгîëîñèòè íà 
âàжëèâîñò³ ïðîöåñó âèзíà÷åííÿ äжåðåë бюäжåò-
íèх êîшò³â, íàïðÿì³â їх âèêîðèñòàííÿ, ö³ëåé 
бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ ³ äîñë³äжóâàòè éîгî ÿê 
ñèñòåìó. С. Юð³é, Â. Сòîÿí ³ Ì. Ìàö [6] зàñòîñîâó-
юòü äèðåêòèâíèé íàóêîâèé ï³äх³ä, ÿêèé àêöåíòóє 
óâàгó íà öåíòðàë³зîâàíîìó ðîзïîä³ë³ òà ïåðåðîз-
ïîä³ë³ ÂÂП ³ íàö³îíàëüíîгî äîхîäó зг³äíî з Дåð-
жàâíîю ïðîгðàìîю åêîíîì³÷íîгî ³ ñîö³àëüíîгî 
ðîзâèòêó êðàїíè. Íå ìîжåìî ïîгîäèòèñÿ з òðàê-
òóâàííÿì С. Ìî÷åðíîгî [7], ÿêèé ïîêëàâ â éîгî 
îñíîâó ò³ëüêè ëîг³÷íèé ï³äх³ä, щî íå äàëî àâòî-
ðîâ³ зìîгè îхàðàêòåðèзóâàòè бюäжåòíå ïëàíó-
âàííÿ шèðшå.
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С. Сàâ÷óê [8, c. 185] ïðîïîíóє хàðàêòåðèзóâàòè 
бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ з ïîзèö³é îïòèì³зàö³éíîгî 
íàóêîâîгî ï³äхîäó, щî äàëî ìîжëèâ³ñòü îбґðóí-
òóâàòè éîгî ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ íà ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³, ä³єâîñò³ òà ïðîзîðîñò³ äåðжàâíîгî 
ñåêòîðó. Дèíàì³÷íèé íàóêîâèé ï³äх³ä зàñòîñî-
âàíî Â. Àíäðóщåíêîì [9] зà ðîзóì³ííÿ бюäжåò-
íîгî ïëàíóâàííÿ ÿê ïðîöåñó, щî зàбåзïå÷óє 
âзàєìîзâ’ÿзîê ì³ж âèäàòêàìè ³ äîхîäàìè з ìåòîю 
ðåàë³зàö³ї ïîñòàâëåíèх óðÿäîì зàâäàíü ³з âèêî-
íàííÿ бюäжåòó. 

Пðè öüîìó є òðàêòóâàííÿ, щî ïîєäíóюòü ó 
ñîб³ äâà íàóêîâèх ï³äхîäè. Òàê, Â. Дåì’ÿíèшèí 
[10, c. 63] ï³ä ÷àñ òëóìà÷åííÿ бюäжåòíîгî ïëàíó-
âàííÿ ÿê єäèíîгî ïðîöåñó ñêëàäàííÿ, ðîзгëÿäó ³ 
зàòâåðäжåííÿ îñíîâíîгî ф³íàíñîâîгî ïëàíó – äåð-
жàâíîгî бюäжåòó âèêîðèñòîâóє ïðîöåñíèé ï³äх³ä. 
Âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ òðàêòóâàííÿ бюäжåòíîгî ïëàíó-
âàííÿ ÿê íàóêîâî îбґðóíòîâàíîгî ïðîöåñó âñòà-
íîâëåííÿ îбñÿг³â ³ äжåðåë фîðìóâàííÿ, à òàêîж 
íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³зîâàíîгî фîíäó 
äåðжàâíèх êîшò³â â³í àêöåíòóє óâàгó íà êîìïëåê-
ñíîìó ï³äхîä³.

Îòжå, ó ф³íàíñîâ³é íàóö³ бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ 
ïîâ’ÿзóюòü ³з ð³зíèìè íàóêîâèìè ï³äхîäàìè, â 
îñíîâ³ ÿêèх ëåжàòü ð³зí³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ. Уðà-
хîâóю÷è íàâåäåí³ òðàêòóâàííÿ, ââàжàєìî, щî 
бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ìîжíà ðîзгëÿäàòè â òðüîх 
àñïåêòàх: îðгàí³зàö³éíîìó (ä³ÿëüí³ñòü îðгàí³â 
äåðжàâíîї âëàäè, ÿê³, âèêîðèñòîâóю÷è ñóêóïí³ñòü 
îðгàí³зàö³éíî-òåхí³÷íèх ³ ìåòîäè÷íèх зàхîä³â, 
ðîзðîбëÿюòü ïëàí íàäхîäжåííÿ é âèêîðèñòàííÿ 
бюäжåòíèх êîшò³â íà ïåâíèé ïåð³îä, ðåзóëüòà-
òèâí³ñòü ÿêîгî âïëèâàє íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ðîзâèòîê êðàїíè); óïðàâë³íñüêîìó (êîìïëåêñ 
âзàєìîзâ’ÿзàíèх îðгàí³зàö³éíî-òåхí³÷íèх, ìåòî-
äè÷íèх ³ ìåòîäîëîг³÷íèх зàхîä³â, ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóюòüñÿ ñóб’єêòàìè бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ 
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèх фóíêö³é ³з 
ìåòîю ï³äâèщåííÿ ðåзóëüòàòèâíîñò³ бюäжåòíîгî 
ìåíåäжìåíòó); ф³íàíñîâîìó (ñóêóïí³ñòü ф³íàíñî-
âèх â³äíîñèí ³з ïðèâîäó фîðìóâàííÿ é âèêîðèñ-
òàííÿ бюäжåòíèх êîшò³â ³з ìåòîю зàäîâîëåííÿ 
ïîòðåб ñóñï³ëüñòâà).

Ìåòà бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ ïîëÿгàє ó зàбåз-
ïå÷åíí³ ïðîâåäåííÿ збàëàíñîâàíîї бюäжåòíîї 
ïîë³òèêè ó ñфåð³ фîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ 
бюäжåòíèх êîшò³â äëÿ ï³äâèщåííÿ ðåзóëüòàòèâ-
íîñò³ бюäжåòíîгî ìåíåäжìåíòó, щî ñïðèÿòèìå 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó êðàїíè. 

Ìåòîäè÷íèé ñêëàäíèê бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ 
äîñë³äжóâàëè бàгàòî íàóêîâö³â (Â. Дåì’ÿíèшèí, 
Â. Ìàðöèí, С. Сàâ÷óê), êîжåí з ÿêèх ïðîïîíóâàâ 
âëàñíèé ï³äх³ä. Çгðóïóâàâшè ö³ ï³äхîäè, ìè зìî-
гëè êîìïëåêñíî їх ïðîàíàë³зóâàòè ³ âèîêðåìèòè 
òàê³: бàëàíñîâèé; åêñïåðòíèé; íîðìàòèâíèé; ïðî-
гðàìíî-ö³ëüîâèé; êîìб³íîâàíèé; åêñòðàïîëÿö³ї; 
ïîñòàòåéíèé; àíàë³òè÷íèé; ïîñë³äîâíîгî, ñèíх-
ðîííîгî, бåзïåðåðâíîгî ³ ф³êñîâàíîгî бюäжåòíîгî 
ïëàíóâàííÿ.

Бàëàíñîâèé ìåòîä бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ 
ïåðåäбà÷àє ïîð³âíÿííÿ äîхîä³â ³ âèäàòê³â бюäжåòó, 
âèзíà÷åííÿ äжåðåë фîðìóâàííÿ бюäжåòíèх 
êîшò³â. Çà éîгî äîïîìîгîю зàбåзïå÷óєòüñÿ ïðîïî-
ðö³éí³ñòü ó ðîзâèòêó, àбî åêîíîì³÷íà ð³âíîâàгà, 
âèÿâëÿюòüñÿ äèñïðîïîðö³ї ó бюäжåòí³é ñфåð³. 
Сâîєю ÷åðгîю, åêñïåðòíèé ìåòîä бюäжåòíîгî 
ïëàíóâàííÿ бàзóєòüñÿ íà ïðîгíîзíèх åêñïåðòíèх 
îö³íêàх фàх³âö³â, ïîбóäîâàíèх íà їхíüîìó ïðîфå-
ñ³éíîìó, íàóêîâîìó, ïðàêòè÷íîìó òà жèòòєâîìó 
äîñâ³ä³ з ïðîбëåìíèх àñïåêò³â бюäжåòíîгî ïëàíó-
âàííÿ.

Íîðìàòèâíèé ìåòîä бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ â ñóêóïíîñò³ з ³íшèìè ìåòî-
äàìè ³ ïåðåäбà÷àє ðîзðàхóíîê ïîêàзíèê³â шëÿхîì 
óñòàíîâëåííÿ íîðì òà íîðìàòèâ³â, ÿê³ âèзíà÷à-
юòüñÿ àíàë³òè÷íèì àбî ðîзðàхóíêîâèì ñïîñîбîì ³ 
ðåгëàìåíòóюòüñÿ óðÿäîì, ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîì-
ñòâàìè. Пðîгðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä бюäжåòíîгî 
ïëàíóâàííÿ ïîëÿгàє ó â³äбîð³ îñíîâíèх ö³ëåé 
ñîö³àëüíîгî, åêîíîì³÷íîгî ³ íàóêîâîгî ðîзâèòêó, 
ó ðîзðîбëåíí³ âзàєìîзâ’ÿзàíèх зàхîä³â щîäî їх 
äîñÿгíåííÿ ó âèзíà÷åí³ ñòðîêè зà збàëàíñîâàíîгî 
зàбåзïå÷åííÿ бюäжåòíèìè êîшòàìè з óðàхóâàí-
íÿì їх åфåêòèâíîгî âèêîðèñòàííÿ. Цåé ìåòîä 
зàñòîñîâóєòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîзðîбëåííÿ бюäжåòó, 
бюäжåòíèх ïðîгðàì, ñòðàòåг³÷íèх зàâäàíü òîщî. 
Êîìб³íîâàíèé ìåòîä бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ 
ïîєäíóє ó ñîб³ ïåðåäà÷ó ïðîåêòó бюäжåòó â³ä 
îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî îðгàí³â äåð-
жàâíîї âëàäè, éîгî îïðàöюâàííÿ îñòàíí³ìè òà 
ïåðåäà÷ó ó зâîðîòíîìó íàïðÿì³.

Ìåòîä åêñòðàïîëÿö³ї бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ 
ïîëÿгàє ó ïðèïóщåíí³ â³äíîñíîї ñòàëîñò³ àбñîëюò-
íèх зíà÷åíü äîхîä³â ³ âèäàòê³â бюäжåòó â ìàéбóò-
íüîìó, à òàêîж ñåðåäíüîгî òåìïó зðîñòàííÿ. Êð³ì 
òîгî, ï³ä ÷àñ бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòî-
âóєòüñÿ ïîñòàòåéíèé ìåòîä, ÿêèé ïåðåäбà÷àє ðîз-
ðàхóíîê âèòðàò íà îäèí ð³ê, íåîбх³äíèх äëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ бюäжåòíèх îðгàí³зàö³é бåз 
óðàхóâàííÿ îö³íêè ê³íöåâèх ðåзóëüòàò³â їх фóíê-
ö³îíóâàííÿ. Пåðåâàгàìè òàêîгî ìåòîäó бюäжåòó-
âàííÿ є éîгî â³äíîñíà ïðîñòîòà ³ ïîòåíö³àëüíèé 
êîíòðîëü âèäàòê³â бюäжåòó ÷åðåз їх äåòàëüíó ñïå-
öèф³êàö³ю [11]. Àíàë³òè÷íèé ìåòîä бюäжåòíîгî 
ïëàíóâàííÿ зàñòîñîâóєòüñÿ äëÿ îö³íêè бюäжåò-
íèх ðèзèê³â ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
бюäжåòíèх êîшò³â. 

Îêð³ì зàзíà÷åíèх ìåòîä³â, ³ñíóє ìåòîä ïîñë³-
äîâíîгî бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ, ÿêèé ïîëÿгàє ó 
ëîг³÷íîìó ïîñë³äîâíîìó ðîзïèñ³ äîхîä³â ³ âèäàòê³â 
бюäжåòó з ìåòîю фîðìóâàííÿ зâåäåíîгî бюäжåòó. 
Ìåòîä ñèíхðîííîгî бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ ïîëÿ-
гàє â îäíî÷àñíîìó ðîзðîбëåíí³ òà êîîðäèíóâàíí³ 
бюäжåò³â ð³зíèх ð³âí³â ³ ð³зíîгî ñïðÿìóâàííÿ [12]. 
Пîðÿä ³з ðîзгëÿíóòèìè òàêîж âèêîðèñòîâóюòü 
ìåòîä гíó÷êîгî бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ, ÿêèé ìàє 
íà ìåò³ ðîзðîбëåííÿ äåê³ëüêîх âàð³àíò³â бюäжåò³â 
íà îñíîâ³ ñêëàäàííÿ ïåñèì³ñòè÷íèх òà îïòèì³ñ-
òè÷íèх ïðîгíîз³â. Ìåòîä бåзïåðåðâíîгî бюäжåò-
íîгî ïëàíóâàííÿ ïåðåäбà÷àє ïîñò³éíå ïëàíóâàííÿ 
ïðîòÿгîì óñüîгî бюäжåòíîгî ïðîöåñó шëÿхîì âíå-
ñåííÿ êîðåêòèâ, ÿê³ ñïðè÷èíÿюòü зì³íè ó äîхî-
äàх ³ âèäàòêàх бюäжåò³â зг³äíî з³ ñòðàòåг³÷íèìè 
зàâäàííÿìè êðàїíè. Сâîєю ÷åðгîю, ìåòîä ф³êñîâà-
íîгî бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ ïîâèíåí зàбåзïå÷èòè 
â³äñóòí³ñòü зì³í ³ êîðèгóâàíü ó äîхîäàх ³ âèäàòêàх 
бюäжåò³â ïðîòÿгîì óñüîгî бюäжåòíîгî ïåð³îäó.

Îêð³ì ìåòîä³â, âàжëèâèìè ñêëàäíèêàìè ìåòî-
äè÷íîгî àïàðàòó бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ є òàêîж 
éîгî ïðèíöèïè òà фóíêö³ї. У ðåзóëüòàò³ äîñë³-
äжåííÿ ïðèíöèï³â бюäжåòíîгî ìåíåäжìåíòó íàìè 
бóëî âèзíà÷åíî, щî єäèíèé ï³äх³ä äî їх ðîзгëÿäó 
â³äñóòí³é. Пðîïîíóєìî îб’єäíàòè ³ñíóю÷³ ï³äхîäè 
(Î. Âàñèëèê ³ Ê. Пàâëюê, С. Сàâ÷óê, Л. Сàфîíîâà, 
Ю. Пàñ³÷íèê, Â. Дåì’ÿíèшèí, С. Юð³é, Â. Сòîÿí 
³ Ì. Ìàö) òà óзàгàëüíèòè íàéгîëîâí³ш³ з íèх: 
єäíîñò³; бåзïåðåðâíîñò³; íåâèзíà÷åíîñò³; гíó÷-
êîñò³; òî÷íîñò³; ó÷àñò³; êîìïëåêñíîñò³; îïòèìàëü-
íîñò³; íåîбх³äíîñò³; ïð³îðèòåòíîñò³; êîíêðåòíîñò³; 
íàóêîâîї îбґðóíòîâàíîñò³; îб’єêòèâíîñò³; збàëàí-
ñîâàíîñò³; ðåàëüíîñò³; ïîâíîòè; ³íòåгðîâàíîñò³; 
åêîíîì³÷íîñò³; ïåð³îäè÷íîñò³; âàð³àòèâíîñò³. Пðî-
ïîíóєìî їх òðàêòóâàííÿ.
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Пðèíöèï єäíîñò³ ïåðåäбà÷àє, щî бюäжåòíå 
ïëàíóâàííÿ ìàє ñèñòåìíèé хàðàêòåð, îхîïëює 
âñю бюäжåòíó ñфåðó, òåíäåíö³ї, зì³íè ³ зâîðîòí³ 
зâ’ÿзêè ó ф³íàíñîâ³é ñèñòåì³ êðàїíè, щî âïëèâà-
юòü íà бюäжåò. Пðèíöèï бåзïåðåðâíîñò³ îзíà÷àє, 
щî, з îäíîгî бîêó, бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ïîâè-
ííå бóòè ïîñò³éíèì, à з ³íшîгî – ïëàíè ìàюòü 
бåзïåðåðâíî зàì³íюâàòè îäèí îäíîгî. Пðèíöèï 
íåâèзíà÷åíîñò³ ìàє íà óâàз³ ïîñò³éíå êîðèгóâàííÿ 
î÷³êóâàíü, à òàêîж â³äïîâ³äí³ âèïðàâëåííÿ òà 
óòî÷íåííÿ ïëàíó äîхîä³â ³ âèäàòê³â бюäжåòó. 

Пðèíöèï гíó÷êîñò³ îзíà÷àє, щî éìîâ³ðí³ñòü 
âèíèêíåííÿ íåïåðåäбà÷óâàíèх îбñòàâèí зóìîâëює 
ïîñò³éíó зì³íó ñïðÿìîâàíîñò³ бюäжåòíîгî ïëàíó-
âàííÿ. Сâîєю ÷åðгîю, ïðèíöèï òî÷íîñò³ ïåðåäбà-
÷àє â³äïîâ³äí³ñòü ïëàí³â âíóòð³шí³ì ³ зîâí³шí³ì 
÷èííèêàì, ÿê³ âïëèâàюòü íà äîх³äíó é âèäàòêîâó 
÷àñòèíè бюäжåòó. Щî ж äî ïðèíöèïó ó÷àñò³, òî 
â³í îзíà÷àє, щî âñ³, хòî бåðå ó÷àñòü ó бюäжåòíîìó 
ïðîöåñ³, ñòàюòü ó÷àñíèêàìè ïëàíîâîї ä³ÿëüíîñò³ 
íåзàëåжíî â³ä ïîñàäè ³ âèêîíóâàíèх фóíêö³é.

Çг³äíî з ïðèíöèïîì êîìïëåêñíîñò³, óñ³ ð³шåííÿ 
щîäî бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ ìàюòü бóòè êîìï-
ëåêñíèìè ³ зàбåзïå÷óâàòè îбë³ê óñ³х зì³í, ÿê 
зà ñòàòòÿìè àбî ðîзä³ëàìè, òàê ³ зà бюäжåòíèì 
ïðîöåñîì. Пðèíöèï îïòèìàëüíîñò³ ïåðåäбà÷àє 
âïðîâàäжåííÿ äîñÿгíåíü ñîö³àëüíîгî, íàóêîâî-
òåхí³÷íîгî òà îðгàí³зàö³éíîгî ïðîгðåñó â ðàìêàх 
íàÿâíèх бюäжåòíèх êîшò³â. Âîäíî÷àñ ïðèíöèï 
íåîбх³äíîñò³ îзíà÷àє îбîâ’ÿзêîâå âèêîðèñòàííÿ 
ïëàí³â ïðî íàäхîäжåííÿ é âèêîðèñòàííÿ бюäжåò-
íèх êîшò³â.

Â îñíîâ³ ïðèíöèïó ïð³îðèòåòíîñò³ ëåжèòü ðîз-
ðîбëåííÿ ïëàí³â, ÿêå ґðóíòóєòüñÿ íà ïð³îðèòåòàх 
бюäжåòíîї ïîë³òèêè. Пðèíöèï êîíêðåòíîñò³ îзíà-
÷àє, щî ïëàíîâ³ ïîêàзíèêè ìàюòü бóòè êîíêðåò-
íèìè ³ бåзïîñåðåäíüî ñòîñóâàòèñÿ ïëàíîâàíîгî 
îб’єêòà. Пðèíöèï íàóêîâîї îбґðóíòîâàíîñò³ ñïðÿ-
ìîâàíèé íà ïîбóäîâó бюäжåò³â íà âèâàжåíèх, 
íàóêîâî îбґðóíòîâàíèх ïîêàзíèêàх ³ ðîзðàхóíêàх.

Пðèíöèï îб’єêòèâíîñò³ ìàє íà óâàз³, щî 
бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ñë³ä фîðìóâàòè íà íåóïå-
ðåäжåí³é ³íфîðìàö³ї. Сâîєю ÷åðгîю, ïðèíöèï 
збàëàíñîâàíîñò³ ïîëÿгàє ó зàбåзïå÷åíí³ збàëàí-
ñîâàíîñò³ òðóäîâèх, ìàòåð³àëüíèх ³ гðîшîâèх 
ðåñóðñ³â, òîбòî ïëàíè ïîâèíí³ ðîзðîбëÿòèñÿ ó 
òàêèé ñïîñ³б, щîб äîòðèìóâàâñÿ бàëàíñ äîхîä³â ³ 
âèäàòê³â бюäжåòó. Íå ìåíш âàжëèâó ðîëü â³ä³-
гðàє ïðèíöèï ðåàëüíîñò³, ÿêèé âèхîäèòü ³з íåîб-
х³äíîñò³ íàäàííÿ ïð³îðèòåòó âèêîíàííю фóíê-
ö³é óïîâíîâàжåíèх îðгàí³â â³äïîâ³äíî äî îбñÿгó 
бюäжåòíèх êîшò³â.

Çг³äíî з ïðèíöèïîì ïîâíîòè, óñ³ îïåðàö³ї, 
щî ñïðèÿюòü фîðìóâàííю äîх³äíîї òà âèäàòêî-
âîї ÷àñòèí бюäжåòó, ìàюòü бóòè â³äîбðàжåí³ â 
íüîìó. Пðèíöèï ³íòåгðîâàíîñò³ ïîâ'ÿзàíèé ³з 
íåîбх³äí³ñòю ò³ñíîї гîðèзîíòàëüíîї òà âåðòèêàëü-
íîї âзàєìîзàëåжíîñò³ ì³ж зâåäåíèì, äåðжàâíèì 
òà ì³ñöåâèìè бюäжåòàìè. Дëÿ äîòðèìàííÿ öüîгî 
ïðèíöèïó ï³ä ÷àñ ðîзðîбëåííÿ бюäжåò³â íèж÷îгî 
ð³âíÿ îбîâ’ÿзêîâèì є âðàхóâàííÿ зàâäàíü äåðжàâ-
íîгî бюäжåòó.

Пðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ ðåàë³зóєòüñÿ ó òîìó 
ðàз³, ÿêщî ìàє ì³ñöå ïåðåâèщåííÿ äîхîä³â íàä 
âèäàòêàìè бюäжåòó. Âîäíî÷àñ ïðèíöèï ïåð³î-
äè÷íîñò³ ïåðåäбà÷àє, щî бюäжåòè ñë³ä ñêëàäàòè 
íà ïåâí³ ïåð³îäè. Пðèíöèï âàð³àòèâíîñò³ ïîëÿ-
гàє ó òîìó, щî зàâäÿêè бюäжåòíîìó ïëàíóâàííю 
ñòâîðåíî ìîжëèâ³ñòü ðîзгëÿäàòè àëüòåðíàòèâí³ 
âàð³àíòè фîðìóâàííÿ, ðîзïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ 
бюäжåòíèх êîшò³â, îö³íюâàòè ñóêóïíèé âïëèâ 
ö³ëüîâèх ïîêàзíèê³â íà ê³íöåâèé ðåзóëüòàò ³ 

âèбèðàòè б³ëüш åфåêòèâíó ïðîгðàìó ñóñï³ëüíîгî 
ðîзâèòêó êðàїíè ó ö³ëîìó àбî îêðåìîї àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³.

Фóíêö³ї бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ äàюòü зìîгó 
зàбåзïå÷èòè збàëàíñîâàí³ñòü бюäжåòíèх êîшò³â, 
âèзíà÷èòè ðåàëüí³ äжåðåëà äîхîä³â бюäжåòó ³ 
ïð³îðèòåòè ó бюäжåòí³é ïîë³òèö³ щîäî âèäàòê³â, 
зä³éñíюâàòè åфåêòèâíå óïðàâë³ííÿ äåðжàâíèì 
бîðгîì, ðåàë³зîâóâàòè єäèíó бюäжåòíó ïîë³òèêó 
íà âñ³х ð³âíÿх äåðжàâíîї âëàäè. Ð³âåíü бюäжåò-
íîгî ïëàíóâàííÿ ³ñòîòíîю ì³ðîю зàëåжèòü, 
ïî-ïåðшå, â³ä ÷³òêîñò³ фîðìóëюâàííÿ ö³ëåé ³ 
зàâäàíü; ïî-äðóгå, â³ä äîñòîâ³ðíîñò³ ³íфîðìàö³ї, 
щî âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ï³äгîòîâêè ïðîåêòó 
бюäжåòó; ïî-òðåòє, â³ä ìåòîäîëîг³ї ïëàíóâàííÿ 
ïîêàзíèê³â бюäжåòó [13, ñ. 258]. Пîгîäжóєìîñÿ з 
òèì, щî äî îñíîâíèх фóíêö³é бюäжåòíîгî ïëàíó-
âàííÿ ñë³ä зàðàхîâóâàòè â³äîбðàжåííÿ îñíîâíèх 
íàïðÿì³â бюäжåòíîї ïîë³òèêè; âèб³ð ðàö³îíàëü-
íèх шëÿх³â бюäжåòíîгî зàбåзïå÷åííÿ; зä³éñíåííÿ 
íåîбх³äíèх зàхîä³â щîäî ïåðåðîзïîä³ëó бюäжåò-
íèх êîшò³â; ñòàíîâëåííÿ ðàö³îíàëüíèх фîðì 
ìîб³ë³зàö³ї бюäжåòíèх êîшò³â é îïòèìàëüíèé 
ðîзïîä³ë äîхîä³â ³ âèäàòê³â.

Ðîзгëÿíóâшè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «бюäжåòíå ïëà-
íóâàííÿ», éîгî ìåòó, ìåòîäè, ïðèíöèïè òà фóíê-
ö³ї, äîñë³äèìî âèäè бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ, ÿê³ 
äîïîìîжóòü гëèбшå зðîзóì³òè éîгî зíà÷åííÿ ó 
ñó÷àñíèх óìîâàх гîñïîäàðюâàííÿ. Ужå òðàäèö³é-
íèì ñòàëî âèîêðåìëюâàòè òàê³ âèäè бюäжåòíîгî 
ïëàíóâàííÿ, ÿê зâåäåíå, òåðèòîð³àëüíå òà àäðåñíå 
[14]. Àëå, íà íàшó äóìêó, êð³ì зàзíà÷åíèх, 
äîö³ëüíî âèîêðåìèòè òàêîж ³íш³ âèäè бюäжåòíîгî 
ïëàíóâàííÿ [15, ñ. 99]: зà ïåð³îäîì îхîïëåííÿ, 
ñïîñîбîì зä³éñíåííÿ, ñòóïåíåì ä³ї, ìåòîäàìè, 
ðåзóëüòàòèâí³ñòю, ñòóïåíåì îхîïëåííÿ, ïîñòàâëå-
íèìè зàâäàííÿìè, ð³âíåì гîñïîäàðюâàííÿ, ñòðî-
êàìè. Сàìå зàñòîñóâàííÿ ð³зíèх âèä³â бюäжåòíîгî 
ïëàíóâàííÿ ó бюäжåòíîìó ïðîöåñ³ äàє ìîжëèâ³ñòü 
âèÿâëÿòè ÷èííèêè íåгàòèâíîгî âïëèâó зîâí³ш-
íüîгî ñåðåäîâèщà ³ â÷àñíî ðåàгóâàòè íà їх зì³íó. 

Çà ïåð³îäîì îхîïëåííÿ ñë³ä âèîêðåìëюâàòè 
ïîòî÷íå ³ ïåðñïåêòèâíå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ. 
Пîòî÷íå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ïåðåäбà÷àє ïðî-
гíîз äîхîä³â ³ âèäàòê³â бюäжåòó íà íàñòóïíèé 
ð³ê, ÿêèé ïåð³îäè÷íî óòî÷íюєòüñÿ ó íàïðÿì³ ïðè-
âåäåííÿ бюäжåòó ó â³äïîâ³äí³ñòü ³з ïîñòàâëåíèìè 
ö³ëÿìè. Пåðñïåêòèâíå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ðîз-
гëÿäàєòüñÿ ³ зàòâåðäжóєòüñÿ îðгàíîì ïðåäñòàâ-
íèöüêîї âëàäè îäíî÷àñíî ³з зàêîíîì ïðî бюäжåò 
íà íàñòóïíèé ф³íàíñîâèé ð³ê. У ïðîöåñ³ ïåðñïåê-
òèâíîгî бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ âðàхîâóюòüñÿ íå 
ò³ëüêè âñ³ î÷³êóâàí³ âèäàòêè, à é óñ³ î÷³êóâàí³ 
äîхîäè. Çà öèх óìîâ ó êîжí³é ïðîгðàì³ ðîзðàхî-
âóюòüñÿ ñóêóïí³ êîшòîðèñí³ âèäàòêè ³ ðîзïîä³-
ëÿюòüñÿ âèäàòêè зà ðîêàìè зг³äíî з ïðèéíÿòîю 
бюäжåòíîю êëàñèф³êàö³єю. 

Çà ñïîñîбîì зä³éñíåííÿ ïðîïîíóєìî âèîêðåì-
ëюâàòè àâòîìàòèзîâàíå ³ ðó÷íå бюäжåòíå ïëà-
íóâàííÿ. Çà àâòîìàòèзîâàíîгî бюäжåòíîгî ïëà-
íóâàííÿ ïåðåäбà÷àєòüñÿ ïëàíóâàííÿ äîхîä³â ³ 
âèäàòê³â бюäжåòó шëÿхîì ïðÿìîгî зàñòîñóâàííÿ 
àâòîìàòèзîâàíèх ïðèñòðîїâ бåз ó÷àñò³ ëюäèíè. 
Ðó÷íå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ бåз-
ïîñåðåäíüî ñàìèì âèêîíàâöåì ³з òî÷íèì ðîзðà-
хóíêîì ïîêàзíèê³â фîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ 
êîшò³â ó бюäжåòí³é ñфåð³. Òàêèé âèä ïëàíóâàííÿ 
зàñòîñîâóєòüñÿ ëèшå â îêðåìèх âèïàäêàх.

Çà ñòóïåíåì ä³ї òðåбà âèîêðåìèòè àêòèâíå ³ 
ïàñèâíå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ. Àêòèâíå бюäжåòíå 
ïëàíóâàííÿ îзíà÷àє ïëàíóâàííÿ бåзïîñåðåäíüî ó 
хîä³ бюäжåòíîгî ïðîöåñó. Йîгî зàñòîñóâàííÿ äàє 
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зìîгó зàïîб³гàòè âèíèêíåííю ÿâèщ, ÿê³ ìîжóòü 
íåгàòèâíî âïëèíóòè íà фîðìóâàííÿ é âèêîðèñ-
òàííÿ бюäжåòíèх êîшò³â. Пàñèâíå бюäжåòíå ïëà-
íóâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ бåзïîñåðåäíüî ïåðåä ïî÷àò-
êîì бюäжåòíîгî ïðîöåñó âèзíà÷åííÿ ðåзóëüòàò³â 
ìàéбóòíüîгî.

Çà ìåòîäàìè ïðîïîíóєìî ïîä³ëÿòè бюäжåòíå 
ïëàíóâàííÿ íà ñòàòèñòè÷íå òà гíó÷êå. Сòàòèñ-
òè÷íå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ґðóíòóєòüñÿ íà 
зàñòîñóâàíí³ òåîð³ї éìîâ³ðíîñòåé òà ìàòåìàòè÷íîї 
ñòàòèñòèêè. Âîíî äàє зìîгó íå ò³ëüêè ф³êñóâàòè 
фàêòè÷íèé ð³âåíü ÿêîñò³ ïëàíóâàííÿ â ìèíóëîìó 
зâ³òíîìó ïåð³îä³, à é àêòèâíî âïëèâàòè íà ïåðåб³г 
бюäжåòíîгî ïðîöåñó, òîбòî зàбåзïå÷óâàòè óïðàâ-
ë³ííÿ íèì. Гíó÷êå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ïåðåä-
бà÷àє ïîñò³éíå êîðèгóâàííÿ ïëàíîâîї ³íфîðìàö³ї 
íà îñíîâ³ зàñòîñóâàííÿ ñóêóïíîñò³ ìåòîä³â ïëàíó-
âàííÿ â бюäжåòíîìó ïðîöåñ³.

Çà ðåзóëüòàòèâí³ñòю бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ 
ñë³ä ïîä³ëÿòè íà з’ÿñóâàëüíå òà âèïåðåäжóâàëüíå. 
Ç’ÿñóâàëüíå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ îзíà÷àє ïëàíó-
âàííÿ ó бюäжåòíîìó ïðîöåñ³, зà ÿêîгî äàí³ ïðî 
фàêòè÷íî îòðèìàí³ ðåзóëüòàòè ïîð³âíююòüñÿ з 
ïëàíîâèìè з ìåòîю з’ÿñóâàííÿ ÿâèщ, ÿê³ ìîжóòü 
ñïðè÷èíèòè ïîзèòèâíèé àбî íåгàòèâíèé âïëèâ. 
П³ñëÿ òàêîгî бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ ìîжå âèíè-
êàòè àбî íåгàòèâíèé зâ’ÿзîê (ÿêèé ³í³ö³ює ä³ю, 
íàö³ëåíó íà ïîâåðíåííÿ ïðîöåñó äî ïî÷àòêîâî 
âèзíà÷åíîгî íàïðÿìó), àбî ïîзèòèâíèé (ÿêèé, 
ñâîєю ÷åðгîю, ñïîíóêàє äî ä³é, ñïðÿìîâàíèх íà 
ë³êâ³äàö³ю â³äхèëåííÿ â³ä ïëàíó). Âèïåðåäжó-
âàëüíå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ґðóíòóєòüñÿ íà 
ðåзóëüòàòàх ïðîгíîзíèх ðîзðàхóíê³â. Íàïðèêëàä, 
ÿêщî ïðîгíîзí³ âèäàòêè ïî÷èíàюòü ïåðåâèщóâàòè 
зàïëàíîâàí³ бюäжåòîì, òî íåîбх³äíî зàïðîâàäèòè 
ïëàíîâ³ ä³ї ³з зàïîб³гàííÿ òàêèì â³äхèëåííÿì ó 
ìàéбóòíüîìó.

Çà ñòóïåíåì îхîïëåííÿ бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ 
ñë³ä ïîä³ëÿòè íà ïîêîäîâå ³ гðóïîâå. Пîêîäîâå 
бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ зà êîжíèì 
êîäîì бюäжåòíèх êëàñèф³êàö³é, ÿê зà äîхî-
äàìè бюäжåòó, òàê ³ зà éîгî âèäàòêàìè. Гðóïîâå 
бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ îäðàзó ïî 
äåê³ëüêîх зàгàëüíèх êîäàх бюäжåòíèх êëàñèф³êà-
ö³é äîхîä³â ³ âèäàòê³â бюäжåòó.

Çà ïîñòàâëåíèìè зàâäàííÿìè бюäжåòíîгî 
ïëàíóâàííÿ ïðîïîíóєìî âèîêðåìëюâàòè ïðîф³-
ëàêòè÷íå, зâè÷àéíå ³ ñïåö³àëüíå. Пðîф³ëàêòè÷íå 
бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ìàє íà ìåò³ зàïîб³гàòè 
âèíèêíåííю íåгàòèâíèх ÿâèщ ó бюäжåòíîìó ïðî-
öåñ³. Çâè÷àéíå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ïîêëèêàíå 
ë³êâ³äîâóâàòè íåгàòèâí³ ÿâèщà, щî âèíèêàюòü ó 
бюäжåòíîìó ïðîöåñ³. Сïåö³àëüíå бюäжåòíå ïëàíó-
âàííÿ â³äïîâ³äàє зà ñïåö³àëüíî âèзíà÷åí³ îêðåì³ 
зàâäàííÿ ó бюäжåòí³é ñфåð³.

Çà ð³âíÿìè гîñïîäàðюâàííÿ äîö³ëüíî âèî-
êðåìëюâàòè зàгàëüíîäåðжàâíå, ðåг³îíàëüíå òà 
бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ. 
Çг³äíî з Бюäжåòíèì êîäåêñîì Уêðàїíè, ó зàгàëü-
íîäåðжàâíîìó бюäжåòíîìó ïëàíóâàíí³ бåðóòü 
ó÷àñòü ì³жíàðîäí³ ф³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³ї, зàðóб³жí³ 
êîíñóëüòàíòè, â³ò÷èзíÿí³ íàóêîâ³ óñòàíîâè, Êàб³-
íåò Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè, óñ³ ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîì-
ñòâà, êîì³òåòè Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè, îêðåì³ 
äåïóòàòè é гðîìàäñüê³ îðгàí³зàö³ї. Ðåг³îíàëüíå 
бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ íà ðåг³îíàëü-
íîìó ð³âí³ зà ó÷àñòю ñòðóêòóðíèх ï³äðîзä³ë³â 
îðгàí³â зàêîíîäàâ÷îї òà âèêîíàâ÷îї âëàäè, äåïó-
òàò³â, íàóêîâö³â ³ гðîìàäñüêèх ä³ÿ÷³â. Бюäжåòíå 
ïëàíóâàííÿ ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ ïðîâî-
äèòüñÿ ó ìåжàх óñòàíîâ, îðгàí³зàö³é àбî ï³äïðè-
єìñòâ äåðжàâíîї фîðìè âëàñíîñò³.

Çà ñòðîêàìè бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ ñë³ä ïîä³-
ëÿòè íà êîðîòêî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâå. Êîðîòêî-
ñòðîêîâå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ íà 
êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä (ì³ñÿöü, êâàðòàë, ð³ê). 
Бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ îбìåжóєòüñÿ îäíèì ðîêîì, 
щî íå äàє ìîжëèâîñò³ îð³єíòóâàòè бюäжåòíó 
ïîë³òèêó íà äîñÿгíåííÿ ïð³îðèòåò³â ³ ö³ëåé ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó, ÿê³ âèхîäÿòü зà 
ìåж³ ïîòî÷íîгî ðîêó. Яê íàñë³äîê, ïðèéíÿò³ 
íàö³îíàëüí³ òà гàëóзåâ³ ïðîгðàìè, ðåàë³зàö³ÿ 
ÿêèх ïåðåäбà÷àëàñÿ íà ñåðåäíüî- ³ äîâгîñòðîêî-
âèé ïåð³îäè, ÷àñòî íå ïîâ’ÿзàí³ з ìîжëèâîñòÿìè 
бюäжåòó. Цå ñïðè÷èíÿє ÷àñò³ ïåðåгëÿäè ñòðîê³â їх 
âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äí³ êîðèгóâàííÿ ïðîгðàìíèх 
зàхîä³â. Сåðåäíüîñòðîêîâå бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ 
ÿê íåîбх³äíèé åëåìåíò зàïðîâàäжåííÿ ïðîгðàìíî-
ö³ëüîâîгî ìåòîäó бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ ïåðåäбà-
÷àє ïëàíóâàííÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, 
îбîâ'ÿзêîâîю âèìîгîю ÿêîгî є â³äб³ð â³äïîâ³äíèх 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òà зàâäàíü з óðàхóâàííÿì 
ф³íàíñîâèх ìîжëèâîñòåé äåðжàâè.

Íàâåäåíà êëàñèф³êàö³ÿ â³äîбðàжàє íîâ³ 
îзíàêè, зг³äíî з ÿêèìè ìîжíà ðîзгëÿäàòè ð³зí³ 
âèäè бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ, äîö³ëüí³ äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ó êîðîòêî- òà äîâгîñòðîêîâîìó ïåð³îäàх. 
Òàêèé ï³äх³ä äàє зìîгó ïîäîëàòè íåäîë³êè ñó÷àñ-
íîгî бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ. 

Îñòàíí³ìè ðîêàìè бюäжåòíå ïëàíóâàííÿ â 
Уêðàїí³ âèêîðèñòîâóâàëîñÿ íååфåêòèâíî, íåзâà-
жàю÷è íà òå щî éîгî бóëî зàïðîâàäжåíî щå ó 
2001 ð. Çîêðåìà, ìàëà ì³ñöå îð³єíòàö³ÿ бюäжåò-
íîгî ïëàíóâàííÿ ïåðåâàжíî íà åòàï ï³äгîòîâêè äî 
ñêëàäàííÿ ïðîåêòó äåðжàâíîгî бюäжåòó Уêðàїíè. 
Îêð³ì òîгî, òðàïëÿëèñÿ âèïàäêè íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
зàêîíîäàâ÷èх íîðì (íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ óñòàíîâ-
ëåííÿ ïîðÿäêó âзàєìîä³ї Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðà-
їíè òà ÍБУ ó хîä³ âèзíà÷åííÿ îñíîâíèх íàïðÿ-
ì³â бюäжåòíîї ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé бюäжåòíèé 
ïåð³îä). Òàê, зг³äíî з Ðîзä³ëîì 2 Бюäжåòíîгî 
êîäåêñó Уêðàїíè «Дåðжàâíèé бюäжåò Уêðàїíè» 
гë. 6, ñò. 33, ï. 2, ÍБУ ïîäàâàâ Пðåзèäåíòó Уêðà-
їíè, Âåðхîâí³é Ðàä³ Уêðàїíè òà Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Уêðàїíè äî 15 бåðåзíÿ ðîêó, щî ïåðåäóâàâ ïëàíî-
âîìó, ïðîгíîзí³ ìîíåòàðí³ ïîêàзíèêè ³ ïîêàзíèêè 
âàëюòíî-êóðñîâîї ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé ð³ê òà íà 
íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäжåòíèх ïåð³îäè (ó 
òîìó ÷èñë³ îбì³ííèé êóðñ гðèâí³ ó ñåðåäíüîìó зà 
ð³ê ³ íà ê³íåöü ðîêó) [16]. Âîäíî÷àñ, зг³äíî з Ðîз-
ä³ëîì 2 Бюäжåòíîгî êîäåêñó Уêðàїíè «Дåðжàâíèé 
бюäжåò Уêðàїíè» гë. 6, ñò. 33, ï. 1, Ì³í³ñòåðñòâî 
ф³íàíñ³â Уêðàїíè ñï³ëüíî з ³íшèìè öåíòðàëüíèìè 
îðгàíàìè âèêîíàâ÷îї âëàäè, ðîзðîбëÿëî â³äïî-
â³äíî äî âèзíà÷åíèх ó щîð³÷íîìó Пîñëàíí³ Пðå-
зèäåíòà Уêðàїíè äî Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè «Пðî 
âíóòð³шíє ³ зîâí³шíє ñòàíîâèщå Уêðàїíè» ïð³îðè-
òåò³â бюäжåòíîї ïîë³òèêè ïðîåêò Îñíîâíèх íàïðÿ-
ì³â бюäжåòíîї ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé бюäжåòíèé 
ïåð³îä ³ äî 20 бåðåзíÿ ðîêó, щî ïåðåäóє ïëàíî-
âîìó, ïîäàâàëî éîгî íà ðîзгëÿä äî Êàб³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Уêðàїíè [16]. Îòжå, Ì³í³ñòåðñòâó ф³íàíñ³â 
Уêðàїíè íà ï³äгîòîâêó ïðîåêòó â³äâîäèëîñÿ ëèшå 
ï’ÿòü äí³â. Íà íàшó äóìêó, öå ³ñòîòíî óñêëàäíю-
âàëî ïðîöåñ åфåêòèâíîгî ïðîгíîзóâàííÿ ³ ïëàíó-
âàííÿ бюäжåòíèх ïîêàзíèê³â, щî, ñâîєю ÷åðгîю, 
íàäàë³ ïîзíà÷àëîñÿ íà ðåзóëüòàòàх бюäжåòíîгî 
ïðîöåñó ³ ñòðîêàх ïîäàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
Уêðàїíè «Пðî Дåðжàâíèé бюäжåò Уêðàїíè». Òîìó 
ó зâ’ÿзêó з ï³äâèщåííÿì åфåêòèâíîñò³ бюäжåòíîгî 
ïëàíóâàííÿ íàäзâè÷àéíî àêòóàëüíèì є ïèòàííÿ 
зàïðîâàäжåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîгî бюäжåòíîгî 
ïëàíóâàííÿ, ÿêå ïðàêòèêóєòüñÿ â бàгàòüîх êðàї-
íàх ñâ³òó (зîêðåìà, â ²ðëàíä³ї, Í³äåðëàíäàх, Пîð-
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òóгàë³ї, ²ñïàí³ї, Шâåö³ї, Òóðå÷÷èí³, Ðîñ³ї, Дàí³ї, 
Àâñòðàë³ї, Ф³íëÿíä³ї, Âåëèêîбðèòàí³ї, СШÀ, Бðà-
зèë³ї, Êàíàä³, Лèòâ³, Фðàíö³ї) (ðèñ. 1).

Çг³äíî з ðèñ. 1, òàê³ êðàїíè, ÿê Àâñòðàë³ÿ, 
Âåëèêîбðèòàí³ÿ, Дàí³ÿ, Лèòâà, Ðîñ³ÿ, Ф³íëÿíä³ÿ ³ 
Фðàíö³ÿ, зä³éñíююòü ñåðåäíüîñòðîêîâå бюäжåòíå 
ïëàíóâàííÿ íà òðè ðîêè, Бðàзèë³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñïà-
í³ÿ, Í³äåðëàíäè ³ Шâåö³ÿ – íà ÷îòèðè, à Êàíàäà, 
Пîðòóгàë³ÿ, СШÀ ³ Òóðå÷÷èíà – íà ï’ÿòü.

Çàïðîâàäжåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîгî бюäжåò-
íîгî ïëàíóâàííÿ â Уêðàїí³ äàñòü зìîгó â ìàéбóò-
íüîìó зàбåзïå÷èòè ðåзóëüòàòèâí³ñòü бюäжåòíîгî 
ìåíåäжìåíòó â ñèñòåì³ äåðжàâíîгî ðåгóëю-
âàííÿ, ïîñèëèòè бюäжåòíó äèñöèïë³íó, âñòàíî-
âèòè êîíòðîëü íàä äåðжàâíèì бîðгîì, äîñÿгòè 
ф³íàíñîâîї òà ìàêðîåêîíîì³÷íîї ñòàб³ëüíîñò³, 
ñêëàäàòè òðèð³÷í³ бюäжåòè íà îñíîâ³ ðåàëüíèх 
ïîêàзíèê³â. 

Âисновки і пропозиції. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîгî 
äîñë³äжåííÿ зàïðîïîíîâàíî íàóêîâå îбґðóíòó-
âàííÿ åêîíîì³÷íîї ïðèðîäè ïîíÿòòÿ «бюäжåòíå 
ïëàíóâàííÿ» â êîíòåêñò³ ïîñèëåííÿ ðîë³ öüîгî 
ÿâèщà â бюäжåòíîìó ïðîöåñ³. ²ñíóю÷³ êëàñèф³êà-
ö³éí³ îзíàêè бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ äîïîâíåíî 
³íшèìè, à ñàìå: зà ïåð³îäîì îхîïëåííÿ, ñïîñîбîì 
зä³éñíåííÿ, ñòóïåíåì ä³ї, ìåòîäàìè, ðåзóëüòàòèâ-
í³ñòю, ñòóïåíåì îхîïëåííÿ, êîíêðåòíèìè зàâäàí-
íÿìè, ð³âíåì ïëàíóâàííÿ, ñòðîêîì. Òàêà êëàñè-
ф³êàö³ÿ â³äîбðàжàє íîâ³ îзíàêè, зг³äíî з ÿêèìè 
ìîжíà ðîзгëÿäàòè ð³зí³ âèäè бюäжåòíîгî ïëàíó-
âàííÿ, ÿê³ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ó êîðîòêî- 
òà äîâгîñòðîêîâîìó ïåð³îäàх. Цåé ï³äх³ä äàє зìîгó 
ñфîðìóâàòè íàóêîâ³ îñíîâè äëÿ ðîзðîбëåííÿ àíà-
ë³òè÷íîгî ³íñòðóìåíòàð³ю îö³íюâàííÿ ïëàíóâàííÿ 
äîхîä³â ³ âèäàòê³â бюäжåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó 
ïåðñïåêòèâó.

Ðис. 1. Òривалість середньострокового бюджетного планування  
в окремих країнах світу у 2016 р. 

Джерело: побудовано автором на основі даних [17; 18; 19, c. 41; 20, c. 9; 21]
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Мельничук Í. Ю.
Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòàòèñòèêè, ó÷åòà è àóäèòà

ÐÅÀËÈÈ БЮÄЖÅÒÍÎÃÎ ПËÀÍÈÐÎÂÀÍÈЯ Â ÓÊÐÀÈÍÅ Â ПÎÑËÅÄÍÈÅ ÃÎÄЫ

Ðезюме 
Â ñòàòüå îñâåщåíы îñîбåííîñòè бюäжåòíîгî ïëàíèðîâàíèÿ êàê ñîñòàâëÿющåé бюäжåòíîгî ìåíåäжìåíòà, 
÷òî ïîзâîëèëî èññëåäîâàòü òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîëêîâàíèè ñóщíîñòíых хàðàêòåðèñòèê бюä-
жåòíîгî ïëàíèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî âыäåëåíèÿ òðåх àñïåêòîâ: îðгàíèзàöèîííîгî, óïðàâëåí÷åñêîгî, 
фèíàíñîâîгî. Îбîñíîâàíî, ÷òî ê ìåòîäàì бюäжåòíîгî ïëàíèðîâàíèÿ öåëåñîîбðàзíî îòíîñèòü бàëàíñîâыé, 
эêñïåðòíыé, íîðìàòèâíыé, ïðîгðàììíî-öåëåâîé, êîìбèíèðîâàííыé, эêñòðàïîëÿöèè, ïîñòàòåéíыé, àíà-
ëèòè÷åñêèé, ïîñëåäîâàòåëüíîгî, ñèíхðîííîгî, íåïðåðыâíîгî è фèêñèðîâàííîгî ïëàíèðîâàíèÿ. Âыäåëåíы 
ïðèíöèïы бюäжåòíîгî ïëàíèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè åäèíñòâà, íåïðåðыâíîñòè, íåîïðåäåëåííîñòè, гèбêî-
ñòè, òî÷íîñòè, ó÷àñòèÿ, êîìïëåêñíîñòè, îïòèìàëüíîñòè, íåîбхîäèìîñòè, ïðèîðèòåòíîñòè, êîíêðåòíîñòè, 
íàó÷íîé îбîñíîâàííîñòè, îбъåêòèâíîñòè, ñбàëàíñèðîâàííîñòè, ðåàëüíîñòè, ïîëíîòы, èíòåгðèðîâàííîñòè, 
эêîíîìè÷íîñòè, ïåðèîäè÷íîñòè, âàðèàòèâíîñòè. Иññëåäîâàíы фóíêöèè è ðàзðàбîòàí ñîбñòâåííыé íàó÷-
íыé ïîäхîä ê хàðàêòåðèñòèêå êëàññèфèêàöèîííых ïðèзíàêîâ âèäîâ бюäжåòíîгî ìåíåäжìåíòà.
Êлючевые слова: ïëàíèðîâàíèå, бюäжåò, бюäжåòíîå ïëàíèðîâàíèå, îðгàíы гîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ñîñòàâëÿющèå бюäжåòíîгî ïëàíèðîâàíèÿ.
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FUNDAMENTALS OF THE BUDGET PLANNING IN UKRAINE OVER THE LAST YEARS

Summary 
Within the article, features of the budget planning as a component of the budget management are high-
lighted, which made it possible to explore theoretical ideas about the interpretation of essential character-
istics of the budget planning in order to distinguish three aspects, i.e.: organizational (activities of public 
authorities, which, using a set of organizational, technical and methodological measures, develop a plan for 
the receipt and use of budget funds for a certain period, the effectiveness of which affects the social and 
economic development of the country), managerial (a set of interrelated organizational, technical, methodic 
and methodological measures used by entities of the budget planning entities in the performance of manage-
ment functions in order to improve the effectiveness of the budget management), financial (the totality of 
financial relations concerning the formation and use of budget funds to meet the needs of the society). The 
purpose of budgetary planning is determined, which aims to ensure a balanced budgetary policy in the sphere 
of formation and use of budgetary funds to increase the effectiveness of budgetary management, which will 
contribute to the socio-economic development of the country. The expediency is substantiated that methods 
of the budget planning should include: balance; experts; normative; special purpose program; combined; 
extrapolation; item-by-item; analytical; the method of sequential, synchronous, continuous and fixed plan-
ning. Principles of the budget planning are highlighted, in particular, the principle of unity, continuity, 
uncertainty, flexibility, accuracy, participation, complexity, optimality, necessity, priority, concreteness, 
scientific validity, objectivity, balance, reality, completeness, integrality, cost effectiveness, periodicity, 
variability. Functions are investigated and own scientific approach to characterization of classification fea-
tures of budget planning types is developed, i.e. by the coverage period, means of performance, the degree 
of action, methods, progress, degree of coverage, tasks, level of management, terms. This made it possible 
to formulate a scientific basis for the development of analytical tools for assessing the planning of revenues 
and expenditures of the budget.
Keywords: planning, budget, budget planning, public authorities, components of the budget planning.


