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ÓПÐÀÂË²ÍÍЯ ÒÐÓÄÎÂÈМÈ ÐÅÑÓÐÑÀМÈ ÎБ’ЄÄÍÀÍÈХ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈХ ÃÐÎМÀÄ: 
ÑÂ²ÒÎÂÈЙ ÄÎÑÂ²Ä 

Дîñë³äжåíî ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä. Îбґðóíòî-
âàíî, щî гðîìàäà є âбóäîâàíèì ñòàб³ë³зàòîðîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îíàëüíîї åêîíî-
ì³êè, щî âèзíà÷àєòüñÿ зäàòí³ñòю äî ñàìîîðгàí³зàö³ї òà шâèäêèì ðåàгóâàííÿì íà зì³íè. Âèîêðåìëåíî 
äâà ð³âí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè: òåîðåòè÷íèé òà ïðàêòè÷íèé. Пðîàíàë³зîâàíî бàзîâ³ 
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè: àìåðèêàíñüêó, єâðîïåéñüêó òà ÿïîíñüêó. Дîâåäåíî, щî âèзíà-
÷åí³ ìîäåë³ зîâí³ ð³зíÿòüñÿ зà гåîгðàф³÷íèìè, íàö³îíàëüíèìè òà ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè фîðìóâàííÿ ³ 
ðîзâèòêó, à гåîгðàф³÷íî ïðåäñòàâëÿюòü ðîзâèíóò³ ÷àñòèíè òðüîх êîíòèíåíò³â: Àìåðèêàíñüêîгî, Єâðî-
ïåéñüêîгî òà Àз³àòñüêîгî. Âèзíà÷åíî, щî ï³äхîäè äî óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè òà íàб³ð êîíêðåò-
íèх óïðàâë³íñüêèх ìåòîä³â зàëåжàòü â³ä íàö³îíàëüíèх òà ðåг³îíàëüíèх îñîбëèâîñòåé, à òàêîж ïåâíèх 
òåðèòîð³àëüíèх óòâîðåíü.
Êлючові слова: òðóäîâ³ ðåñóðñè, îб’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ гðîìàäè, óïðàâë³ííÿ, ðåг³îíàëüíà åêîíîì³êà, 
ñâ³òîâèé äîñâ³ä. 

Постановка проблеми. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà íåîбх³äí³ñòü âèзíàâàòè â 
ëюäèí³ îñîбèñò³ñòü, êîòðà ìàє ðîзâèíåíèé ³íòå-
ëåêò ³ âëàñí³ ïîòðåбè, є îäíèì ³з ïîñòóëàò³â åфåê-
òèâíîгî óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè. У ðîз-
âèòêó åêîíîì³êè б³ëüшîñò³ êðàїí ñâ³òó íàéб³ëüш 
ñóòòєâèìè âèзíàюòüñÿ ïðîбëåìè â гàëóз³ óïðàâ-
ë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè. 

Пðèñêîðåííÿ íàóêîâî-òåхí³÷íîгî ïðîгðåñó, 
ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³ї ³ ï³äâèщåííÿ ìàòåð³àëü-
íîгî ³ êóëüòóðíîгî ð³âíÿ б³ëüшîñò³ íàñåëåííÿ ðîз-
âèíåíèх êðàїí ïîñòàâèëè ïåðшî÷åðгîâèì ïèòàííÿ 
ïðî åфåêòèâí³ñòü, à íà ñó÷àñíîìó åòàï³ é ïðî 
«âèжèâàííÿ», ïðèзâåëè äî зíèжåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
âíóòð³шí³х ïðàâèë òà ïðîöåäóð òà íåä³єâîñò³ ìåхà-
í³зìó óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè. Сó÷àñí³ 
åêîíîì³÷í³ ðåàë³ї äåìîíñòðóюòü ïîшèðåííÿ â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ³äåé гóìàí³зìó ³ ñîö³àëüíîї ñïðàâåäëèâîñò³, 
³ñòîòíå ï³äâèщåííÿ îñâ³òíüîгî ð³âíÿ éîгî ÷ëåí³â 
òàêîж âïëèíóëî íà óïðàâë³ííÿ. Òîбòî ïðîöåäóðè 
³ ïðàâèëà, òàê³ ÿê зàгàëüíèé ïîä³ë ïðàö³ òà êîí-
öåíòðàö³ÿ фóíêö³ї ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü íà âèщîìó 
ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, í³âåëююòü ïðîÿâè òâîð÷îñò³ òà 
êðåàòèâíîñò³, îбìåжóюòü ñàìîñò³éí³ñòü ïðàö³âíè-
ê³â ³ óïîâ³ëüíююòü їх ðîзâèòîê, ñòâîðююòü àíòà-
гîí³зì ì³ж ïðàö³âíèêàìè òà êåð³âíèöòâîì, щî â 
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íåгàòèâíî ïîзíà÷àєòüñÿ íà 
ïðîäóêòèâíîñò³ òà îïòèì³зàö³ї ðîзì³щåííÿ ïðî-
äóêòèâíèх ñèë ó ìåжàх ðåг³îíó íà îñíîâ³ ïîбóäîâè 
åфåêòèâíîї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóð-
ñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä.

Îòжå, íåîбх³äí³ñòü âèð³шåííÿ ïèòàííÿ щîäî 
óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè îб’єäíàíèх òåðè-
òîð³àëüíèх гðîìàä âèíèêàє ó зâ’ÿзêó з àêòèâ³зàö³єю 
ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³зàö³ї, ÿê³ âèзíà÷àюòü ðîзâèòîê 
ðåг³îíàëüíîї òà íàö³îíàëüíîї ñèñòåì ÿê єäèíîгî 
ö³ëîгî ÷åðåз ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíó-
âàííÿ îêðåìèх òåðèòîð³àëüíèх óòâîðåíü.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Бàзîâ³ ïðèíöèïè òà îñîбëèâîñò³ îðгàí³зàö³ї ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ëюäñüêèìè ðåñóðñàìè ïðåäñòàâ-
ëåí³ ó ïðàöÿх зàðóб³жíèх íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèх: 
У. Фðåí÷ [1], À. Фàéîëü [2], Ì. Âåбåð [3], Ê. Бàð-
íàðä [4], Г. Фîðä [5] òà ³í. 

Пåðшèì â ³ñòîð³ї êîíñóëüòàíòîì ³з òåîð³ї óïðàâ-
ë³ííÿ є Ф. Òåéëîð [6], ÿêèé âèзíà÷èâ фóíäàìåí-
òàëüí³ ïðèíöèïè òà ïîíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîї òåîð³ї.

П³äâèщåííÿ зíà÷óщîñò³ òðóäîâèх ðåñóðñ³â ó 
äîñÿгíåíí³ зíà÷íèх ðåзóëüòàò³â âèêëèêàє ³íòåðåñ 

óêðàїíñüêèх íàóêîâö³â äî âèзíà÷åíîї ïðîбëå-
ìàòèêè. Сåðåä íèх íåîбх³äíî â³äзíà÷èòè ïðàö³ 
Ð. Âäîâè÷åíêà [7], Ì. Íîâ³êîâà [8], À. Чèêóðêîâà 
[9], Î. Щóðà [10] òà ³í. Îñîбëèâó óâàгó â÷åí³ ïðè-
ä³ëÿюòü òåîðåòè÷íèì òà ïðàêòè÷íèì àñïåêòàì 
óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè. 

Пèòàííÿ ðåñóðñíîгî ïîòåíö³àëó òà ðåñóðñî-
åфåêòèâíîñò³ îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðî-
ìàä äîñë³äжóâàëè Ì. Дàöèшèí, À. Òêà÷óê [11], 
À. Ìåëüíèê [12], ². Чèêàëî [13] òà ³í. Пðàö³ 
зàзíà÷åíèх íàóêîâö³â ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äжåííю 
ðåñóðñíîгî зàбåзïå÷åííÿ зàгàëîì, íå âèîêðåìëю-
ю÷è òðóäîâ³ ðåñóðñè ó ñòðóêòóð³ òåðèòîð³àëüíîгî 
óòâîðåííÿ.

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. У íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³é єäè-
íèé ï³äх³ä äî óïðàâë³ííÿ ëюäñüêèìè ðåñóðñàìè 
îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, щî ïîòðåбóє 
б³ëüш гëèбîêîгî äîñë³äжåííÿ òà ñèñòåìàòèзàö³ї з 
óðàхóâàííÿì ì³жíàðîäíîгî äîñâ³äó.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є 
âèзíà÷åííÿ îñîбëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ ëюäñüêèìè 
ðåñóðñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä òà 
íàïðÿì³â éîгî âäîñêîíàëåííÿ íà îñíîâ³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïîзèòèâíîгî зàðóб³жíîгî äîñâ³äó.

Âиклад основного матеріалу. Уïðàâë³ííÿ òðó-
äîâèìè ðåñóðñàìè є êîìïëåêñíèì зàâäàííÿì, 
îñê³ëüêè ðåг³îíàëüíà åêîíîì³êà є ñêëàäíîю ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîю ñèñòåìîю, ÿêà хàðàêòåðèзó-
єòüñÿ äèíàì³÷í³ñòю òà ì³íëèâ³ñòю ï³ä âïëèâîì 
÷èííèê³â âíóòð³шíüîгî òà зîâí³шíüîгî ñåðåä-
îâèщà. Уðàхîâóю÷è ìàñшòàбè ðåг³îíàëüíîї åêîíî-
ì³êè ÿê ñèñòåìè, íà íàшó äóìêó, äîö³ëüíî ðîзгëÿ-
íóòè îñîбëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè 
îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, ÿê³ âèêîíóюòü 
âàжëèâ³ ñòàб³ë³зàö³éí³ ñóñï³ëüí³ фóíêö³ї:

– ïî-ïåðшå, ïîâñюäíî зàбåзïå÷óюòü ðåàë³зàö³ю 
îñíîâíèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðàâ гðîìàäÿí;

– ïî-äðóгå, є ³íñòðóìåíòîì зàëó÷åííÿ їх äî 
óïðàâë³ííÿ ðåг³îíîì òà éîгî åêîíîì³êîю. 

²з ïîгëÿäó ñòðóêòóðíîгî àíàë³зó îñîбëèâîñò³ 
ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³êè ÿê êîìïëåêñíîї ñèñòåìè 
â³ääзåðêàëююòüñÿ íà ï³äñèñòåìàх, ÿêèìè, ïî ñóò³, 
є òàê зâàí³ «ì³í³-åêîíîì³êè» îб’єäíàíèх òåðèòîð³-
àëüíèх гðîìàä.

Яê ïðàâèëî, óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè 
â ðåг³îíàëüíîìó âèì³ð³ зä³éñíюєòüñÿ íà îñíîâ³ 
ð³шåíü îðгàí³â ì³ñöåâîї âëàäè, ÿê³ âèзíà÷àюòüñÿ 
ìåхàí³зìàìè ðåàгóâàííÿ íà зì³íè åêîíîì³÷íîї 
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ñèòóàö³ї. Òàêèé ñïîñ³б ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü ðåàë³зóєòüñÿ ÷åðåз òàê³ åëåìåíòè, ÿê ðåг³-
îíàëüíà ïðîгðàìà зàéíÿòîñò³, ð³зí³ ñîö³àëüí³ ïðî-
гðàìè, зì³íà ïîäàòêîâèх ñòàâîê, àëå íå зàâжäè 
ïðèзâîäèòü äî îòðèìàííÿ î÷³êóâàíèх ðåзóëüòàò³â. 
У зâ’ÿзêó ³з öèì âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü зàñòîñó-
âàííÿ ìåхàí³зì³â, ÿê³ ïðàöююòü ó ðåжèì³ ñàìî-
ðåгóëюâàííÿ, ñàìîîðгàí³зàö³ї, íåзàëåжíî â³ä 
ïðèéíÿòèх ð³шåíü ñàìîñò³éíî ðåàгóюòü íà зì³íó 
ñòàíó â åêîíîì³ö³ ï³ä âïëèâîì íîâ³òí³х ðåг³îíàëü-
íèх òà гëîбàëüíèх ÷èííèê³â. У ìåжàх åêîíîì³÷-
íîгî àíàë³зó зàзíà÷åí³ ìåхàí³зìè îòðèìàëè íàзâó 
âбóäîâàíèх ñòàб³ë³зàòîð³â. 

Îòжå, гðîìàäà є âбóäîâàíèì ñòàб³ë³зàòîðîì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îíàëüíîї åêîíî-
ì³êè, îñê³ëüêè â³äì³ííîю îñîбëèâ³ñòю îб’єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä є зäàòí³ñòü äî ñàìîîðгàí³-
зàö³ї, щî äàє зìîгó шâèäêî ðåàгóâàòè íà зì³íó, 
íå î÷³êóâàòè ïðèéíÿòòÿ íåîбх³äíèх óïðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü íà ð³âí³ äåðжàâè. Òîбòî ÿê ò³ëüêè зì³íю-
єòüñÿ åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ, âбóäîâàí³ ñòàб³ë³зà-
òîðè – îб’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ гðîìàäè ðåàгóюòü 
íà ö³ зì³íè ³ зàïóñêàюòü ó ä³ю ìåхàí³зìè ñàìî-
îðгàí³зàö³ї òà ñàìîðåгóëюâàííÿ. Хî÷à âбóäîâàí³ 
ñòàб³ë³зàòîðè íå âèð³шóюòü зàгàëüíèх ïðîбëåì, 
àëå äàюòü зìîгó зìåíшèòè íåгàòèâí³ íàñë³äêè òà 
ïîäîëàòè ïåðåшêîäè íà шëÿхó ïðîñòîðîâîгî ðîз-
âèòêó ³ зàбåзïå÷èòè îïòèìàëüíó îðгàí³зàö³ю гîñ-
ïîäàðñüêîгî жèòòÿ íà ðåг³îíàëüíîìó ð³âí³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîзâèòêó ñóñï³ëüíèх â³äíî-
ñèí хàðàêòåðíîю є àêòèâ³зàö³ÿ ïðîöåñ³â äåöåíòðà-
ë³зàö³ї. У ðåзóëüòàò³ фîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä, ÿê³ є ñï³ëüíîòîю гðîìàäÿí Уêðàїíè, êîòð³ 
êîìïàêòíî ïðîжèâàюòü íà ì³ñüê³é ÷è ñ³ëüñüê³é 
òåðèòîð³ї, ìàюòü êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè ³ âèзíà-
÷åíèé зàêîíîì ïðàâîâèé ñòàòóñ. Íà â³äì³íó â³ä 
ïðîñòîї òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³ ïîñåëåííÿ, ÿêå 
ìàє ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíîї гðîìàäè, íàä³ëÿєòüñÿ 
ïåâíèìè ïðàâàìè. Пåðåäóñ³ì öå ïðàâî íà ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Åêîíîì³÷íà òà ф³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 
гðîìàäè â Уêðàїí³ ïåðåбóâàє ó ñòàä³ї ñòàíîâëåííÿ 
³ ìàє бóòè âðåгóëüîâàíà зàêîíîäàâ÷î [14].

Ðîзâèòîê òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä є îäíèì ³з 
÷èííèê³â ñò³éêîгî фóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè íà 
ð³зíèх ð³âíÿх ðîзâèòêó: íàö³îíàëüíîìó, ðåг³î-
íàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ó äîâгîñòðîêîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³, àäжå òðóäîâ³ ðåñóðñè ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³êè 
ìîжíà ðîзгëÿäàòè ÿê єäèíó ñèñòåìó, ÿêà ñêëàäà-
єòüñÿ з ïåâíèх ï³äñèñòåì (ðåг³îí³â), ÿê³ ïîä³ëÿ-
юòüñÿ íà ìåíш³ ï³äñèñòåìè (ðèñ. 1).

П³äâèщåííÿ ðîë³ ëюäèíè òà її îñîбèñòèх ÿêîñ-
òåé ïîòðåбóє фîðìóâàííÿ ìåхàí³зìó, ÿêèé â³ä-
äзåðêàëює êîíöåïö³ю ñèñòåìè ðåг³îíàëüíîгî 

ìåíåäжìåíòó, ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ÿêîї є 
îб’єêò, ïðåäìåò òà òåхíîëîг³ÿ óïðàâë³ííÿ. Сàìå 
ö³ åëåìåíòè є гîëîâíèìè äëÿ âèзíà÷åííÿ ä³єâîñò³ 
òà åфåêòèâíîñò³ ìåхàí³зìó óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè 
ðåñóðñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ÿê 
íîâ³òí³х фîðì òåðèòîð³àëüíîї îðгàí³зàö³ї гîñïî-
äàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³. 

Çàóâàжèìî, щî óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóð-
ñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä зä³éñíю-
єòüñÿ íà îñíîâ³ фîðìóâàííÿ êîíöåïö³ї, ÿêà â³ä-
ïîâ³äàє âèìîгàì ÷àñó òà îñîбëèâîñòÿì ìàêðî- òà 
ì³êðîåêîíîì³÷íîгî ñåðåäîâèщà, êîòðå бåзïîñåðåä-
íüî âïëèâàє íà ðîзâèòîê гðîìàäè ÿê ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîї ñèñòåìè â óìîâàх âïëèâó ñó÷àñíèх ðåг³î-
íàëüíèх òà гëîбàëüíèх ÷èííèê³â. Дëÿ âèзíà÷åííÿ 
ä³єâîñò³ ìåхàí³зìó óïðàâë³ííÿ ïîòð³бíî ñфîðìó-
âàòè êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ф³ëîñîф³ї ðåг³îíàëü-
íîї ïîë³òèêè, щî ïåðåäбà÷àє ñèñòåìó òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîг³÷íèх ì³ðêóâàíü íà зì³ñòîâå ðîзóì³ííÿ 
³ âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³, ö³ëåé, зàâäàíü, êðèòåð³їâ, 
ïðèíöèï³â òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ëюäñüêèìè 
ðåñóðñàìè, à òàêîж îðгàí³зàö³éíî-ïðàêòè÷íèх 
ìåòîä³â ðåàë³зàö³ї â óìîâàх фóíêö³îíóâàííÿ òåðè-
òîð³àëüíîгî óòâîðåííÿ â ìåжàх ðåг³îíó. 

Сâîєю ÷åðгîю, êîíöåïö³ÿ ф³ëîñîф³ї ðåг³îíàëü-
íîгî ìåíåäжìåíòó òðóäîâèх ðåñóðñ³â є êîìï-
ëåêñíîю ³ ñêëàäàєòüñÿ з ïåâíèх åòàï³â, à ñàìå: 
ðîзðîбëåííÿ ìåòîäîëîг³ї óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè 
ðåñóðñàìè; фîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêîї ñòðóêòóðè; 
ðîзðîбëåííÿ òåхíîëîг³ї. 

Дåòàë³зîâàíèé àíàë³з êîжíîгî åòàïó ðåàë³-
зàö³ї êîíöåïö³ї äàє ìîжëèâ³ñòü âèîêðåìèòè îñî-
бëèâîñò³ êîжíîгî з íèх. Ìåòîäîëîг³ÿ óïðàâë³ííÿ 
òðóäîâèìè ðåñóðñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä ³з ìåòîю ïîäîëàííÿ ïðîñòîðîâîї àñèìå-
òð³ї ðîзì³щåííÿ ïðîäóêòèâíèх ñèë ïåðåäбà÷àє 
âèîêðåìëåííÿ зì³ñòîâèх хàðàêòåðèñòèê òðóäî-
âèх ðåñóðñ³â ÿê îб’єêòà óïðàâë³ííÿ, ïðîöåñó фîð-
ìóâàííÿ ö³íí³ñíèх îð³єíòàö³é òà ñòàíîâëåííÿ 
ïîâåä³íêîâèх ñòåðåîòèï³â ³íäèâ³ä³â â³äïîâ³äíî äî 
ìåòè, à òàêîж òàêòè÷íèх òà ñòðàòåг³÷íèх зàâäàíü 
ðåг³îíàëüíîї ïîë³òèêè щîäî фóíêö³îíóâàííÿ òà 
ìàéбóòíüîгî ðîзâèòêó гðîìàäè íà îñíîâ³ зàñòîñó-
âàííÿ ä³єâèх òà åфåêòèâíèх ìåòîä³â ³ ïðèíöèï³â 
óïðàâë³ííÿ.

Сêëàäí³ñòü ìåхàí³зì³â óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè 
ðåñóðñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä 
âèзíà÷àєòüñÿ íàÿâí³ñòю äâîð³âíåâîї ñèñòåìè ðåг³-
îíàëüíîгî ìåíåäжìåíòó (ðèñ. 2).

Íà ðèñ. 2 ñхåìàòè÷íî зîбðàжåíî ð³âí³ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè: òåîðåòè÷íèé 
òà ïðàêòè÷íèé. Òåîðåòè÷íèé ð³âåíü ïåðåäбà÷àє 
ñèíòåз зíàíü òà âèÿâëåííÿ зàêîíîì³ðíîñòåé ³з 

Ðис. 1. Підсистеми функціонування підготовки 
(формування) трудових ресурсів економіки регіону

Джерело: побудовано автором

Ðис. 2. Ðівні системи управління трудовими 
ресурсами об’єднаних територіальних громад

Джерело: побудовано автором
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Теоретичний 

• отримання нових знань шляхом опису явищ, 
виявлення закономірностей, прогнозування 

Практичний 

• перетворення реальних ситуацій, тобто розроблення 
конкретних моделей, проектів, пропозицій для 
ефективного використання людських ресурсів  
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ïîäàëüшèì ïðîгíîзóâàííÿì. Пðàêòè÷íèé ð³âåíü 
є ïðîöåñîì ìîäåëюâàííÿ êîíêðåòíèх ñèòóàö³é òà 
ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü щîäî ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè íà ð³âí³ гðîìàäè 
òà ðåг³îíó. Ц³ äâà ð³âí³ ò³ñíî ïîâ’ÿзàí³ ì³ж ñîбîю 
òà äàюòü зìîгó ñòðóêòóðóâàòè зíàííÿ щîäî óïðàâ-
ë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè é зàбåзïå÷óюòü їх 
âèêîðèñòàííÿ íà ïðàêòèö³, à òàêîж ñòèìóëююòü 
ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâè-
òêó ðåг³îíó.

Çàóâàжèìî, щî ìåхàí³зì óïðàâë³ííÿ òðóäî-
âèìè ðåñóðñàìè бàзóєòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ì³ж-
äèñöèïë³íàðíîгî àíàë³зó, òîбòî àêóìóëює òåîðå-
òè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ îñíîâè ³íшèх òåîð³é, ñåðåä 
ÿêèх íàéâàжëèâ³шèìè є: 

– åêîíîì³÷í³ (ðèíîê ïðàö³, òåîð³ÿ ïëàíóâàííÿ, 
åêîíîì³÷í³ ìåòîäè, åêîíîì³÷íà ³íфîðìàö³ÿ (îïòè-
ì³зàö³ÿ), âèòðàòè íà ëюäñüê³ ðåñóðñè);

– ïñèхîëîг³÷í³ (зàгàëüíà ïñèхîëîг³ÿ, òåîð³ÿ 
ïîâåä³íêè, êîíфîðì³зì, ïñèхîëîг³ÿ ëюäñüêèх â³ä-
íîñèí);

– ñîö³àëüí³ (гðóïîâà ïîâåä³íêà, ïñèхîëîг³ÿ ñï³ë-
êóâàííÿ, ïñèхîëîг³ÿ ëюäñüêèх â³äíîñèí ó ìåжàх 
ïåâíîгî ñåðåäîâèщà, òåîð³ÿ ñàìîîðгàí³зàö³ї);

– òðóäîâå ³ ñîö³àëüíå ïðàâî;
– ïîë³òîëîг³ÿ;
– êîíфë³êòîëîг³ÿ (îñîбèñò³ñòü ³ гðîìàäà, ì³ж 

ð³зíèìè òåðèòîð³àëüíèìè óòâîðåííÿìè);
– äåìîгðàф³ÿ – ñòàòèñòèêà íàñåëåííÿ;
– ìåíåäжìåíò;

– ì³жíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè òà ³í.
Àíàë³з зàðóб³жíîгî äîñâ³äó äàє зìîгó âèä³ëèòè 

ÿê îñíîâí³ бàзîâ³ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè 
ðåñóðñàìè àìåðèêàíñüêó, єâðîïåéñüêó òà ÿïîí-
ñüêó. Çàзíà÷åí³ ìîäåë³ зîâí³ ð³зíÿòüñÿ зà гåîгðà-
ф³÷íèìè, íàö³îíàëüíèìè òà ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè 
фîðìóâàííÿ ³ ðîзâèòêó. Гåîгðàф³÷íî âîíè є ïðåä-
ñòàâíèêàìè íàéб³ëüш äèíàì³÷íî ðîзâèíóòèх ÷àñ-
òèí òðüîх êîíòèíåíò³â: Àìåðèêàíñüêîгî, Єâðîïåé-
ñüêîгî ³ Àз³àòñüêîгî. 

Àìåðèêàíñüêà ìîäåëü – б³ëüш äèíàì³÷íà ³ 
б³ëüш îð³єíòîâàíà íà îòðèìàííÿ ïðèбóòêó â êîðîò-
êèé ïðîì³жîê ÷àñó. Çíà÷íèé àêöåíò зðîбëåíî íà 
ðîзâèòîê êîíêóðåíö³ї, ÿêîñòÿх ïðàö³âíèêà, щî 
ðîбëÿòü éîгî б³ëüш êîíêóðåíòîñïðîìîжíèì, â³ä-
ïîâ³äàëüíèì зà ñâîї ä³ї é ó÷èíêè, ïîòóжíó ìîòè-
âàö³ю ïðàö³âíèê³â.

Дëÿ єâðîïåéñüêîї ìîäåë³ хàðàêòåðíà зíà÷íà îð³-
єíòàö³ÿ íà ñîö³àëüíèé ðîзâèòîê, ñòâîðåííÿ ñïðè-
ÿòëèâîгî òðóäîâîгî ñåðåäîâèщà äëÿ îêðåìèх ïðà-
ö³âíèê³â, íàäàííÿ їì ð³зíèх ñîö³àëüíèх гàðàíò³é, 
òîбòî âîíà є б³ëüш ñîö³àëüíî îð³єíòîâàíîю. Чåðåз 
ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ зðîñòàю÷å зàëó÷åííÿ â êðà-
їíè Єâðîïè ³íîзåìíîї ðîбî÷îї ñèëè âèìàгàє б³ëüш 
гíó÷êîї êîìб³íàö³ї ïîñò³éíîї òà òèì÷àñîâîї ðîбî÷îї 
ñèëè, äèфåðåíö³éîâàíèх ñîö³àëüíèх ïîñëóг.

Яïîíñüêà ìîäåëü ÷åðåз ñâîє îñòð³âíå ðîзòà-
шóâàííÿ, íàÿâí³ñòü єäèíîгî ïðèðîäíîгî ðåñóðñó, 
ÿêèì є ëюäèíà, é ³íшèх ïåðåðàхîâàíèх âèщå îñî-
бëèâîñòåé б³ëüшå îð³єíòîâàíà íà фîðìóâàííÿ ñòà-

Òàбëèöÿ 1 
Îсновні елементи моделей управління людськими ресурсами

Îсновні елементи 
моделі

Àмериканська модель 
(на прикладі ÑШÀ)

Європейська модель  
(найбільш розвинені країни ЄÑ)

ßпонська модель  
(на прикладі ßпонії)

1. Íàéì íà ðîбîòó
Сóâîðèé â³äб³ð íàéб³ëüш 

ï³äгîòîâëåíèх ³ êâàë³ф³êîâàíèх 
фàх³âö³â

Â³äб³ð ïðîâîäèòüñÿ ³з 
зàñòîñóâàííÿì ð³зíèх 
ïñèхîëîг³÷íèх ³ ³íшèх  

òåñòîâèх ìåòîä³â

Дîâ³÷íà, äîâгîñòðîêîâà 
ñèñòåìà зàéíÿòîñò³. Îхîïëåíî â 
ñåðåäíüîìó 35% зàéíÿòèх, à ó 

âåëèêèх êîìïàí³ÿх –  
äî 50% óñ³х ïðàöюю÷èх

2. Îðгàí³зàö³ÿ 
îïëàòè ïðàö³

Îñíîâíèé ïðèíöèï: ïëàòà зà 
ðîбîòó. Дëÿ «ñèí³х êîì³ðö³â» 
– гîäèííà, òèжíåâà ñòàâêà ïî 
êîжíîìó ðîзðÿäó; äëÿ «б³ëèх 
êîì³ðö³â» – ïî êîжí³é ïîñàä³ 
ð³÷íà зàðîб³òíà ïëàòà. Чàñòêà 

зàðîб³òíîї ïëàòè ³з ñîö³àëüíèìè 
âèïëàòàìè ó ÂÂП – 60%, бåз 

âèïëàò – 49%

Пðèíöèïè îïëàòè ò³ ж, щî é ó 
СШÀ. Чàñòêà зàðîб³òíîї ïëàòè 
³з ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè ó 

ÂÂП – 60%, бåз âèïëàò – 50%

Îñíîâí³ ïðèíöèïè îïëàòè: 
ñîö³àëüí³ ÷èííèêè; 

³íäèâ³äóàëüíà îïëàòà з 
óðàхóâàííÿì ³íшèх; ñòàж 

ðîбîòè, òîбòî ïðèíöèï 
ñòàðшèíñòâà;

âèëêè îêëàä³â äëÿ êîжíîгî 
ðîзðÿäó.

Чàñòêà зàðîб³òíîї ïëàòè ³з 
ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè ó 

ÂÂП – 49%, бåз âèïëàò – 44%

3. Âèðîбíè÷å 
íàâ÷àííÿ

Çàгàëüíà îñâ³òà ф³íàíñóєòüñÿ зà 
ðàхóíîê äåðжàâè ³ ïðèâàòíîгî 
ñåêòîðó, à ïðîфåñ³éíà – ò³ëüêè 
зà ðàхóíîê ïðèâàòíîгî ñåêòîðó. 

Íà îïëàòó âèðîбíè÷îгî íàâ÷àííÿ 
âèòðà÷àєòüñÿ 25% êîшò³â. 

Âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ ñòàíîâëÿòü 
ó ñåðåäíüîìó 263 äîë. íà îäíîгî 

ïðàö³âíèêà

Çä³éñíюєòüñÿ зà ðàхóíîê 
ñïåö³àëüíèх ïîäàòê³â 

íà ïðîфåñ³éíå íàâ÷àííÿ 
(óïðàâëÿюòü ïîäàòêàìè 
ñïåöðàäè з ïðîфåñ³éíîї 

ï³äгîòîâêè òà ï³äïðèєìíèöòâà)

Íàâ÷àííÿ – îñíîâíèé âèä 
âèðîбíè÷îгî íàâ÷àííÿ, 

ïî÷èíàєòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, з 
íóëÿ.

Âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ ó 
ñåðåäíüîìó ñòàíîâëÿòü 4% 

êîшò³â íà îïëàòó ïðàö³ íà ð³ê 
(200 äîë. СШÀ)

4. Ðîòàö³ÿ
Є ò³ëüêè гîðèзîíòàëüíå 

ïðîñóâàííÿ, ïðîфåñ³éíå зðîñòàííÿ 
³ âåðòèêàëüíå ïîñàäîâå ïðîñóâàííÿ

Пðîâîäèòüñÿ ò³ëüêè ïðîфåñ³éíå 
зðîñòàííÿ ³ ðóх ïîñàäîâèìè 

ñхîäàìè

Ðîòàö³ÿ âñ³х êàòåгîð³é 
ïðàö³âíèê³â êîжí³ 3–5 ðîê³â 

äî 35–40 ðîê³â. Çàгàëüíà 
÷èñåëüí³ñòü ïåðñîíàëó 5% 

ïåðåì³щóєòüñÿ ïðîòÿгîì ðîêó

5. Гóðòêè 
êîíòðîëю ÿêîñò³ Çíàхîäÿòüñÿ â ñòàä³ї ðîзâèòêó Íå îòðèìàëè шèðîêîгî 

âèзíàííÿ

Íåфîðìàëüíå îб'єäíàííÿ 
ïðàö³âíèê³â ÷èñåëüí³ñòю 

6–12 îñ³б, ñòâîðюâàíå íà âñ³х 
ä³ëÿíêàх, öåхàх âåëèêèх ф³ðì 

³ êîìïàí³é

6. Сèñòåìè 
ñï³ëüíèх 

êîíñóëüòàö³é ³ 
ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü

Дëÿ ï³äïðèєìñòâ, ÿê³ 
âïðîâàäжóюòü ñèñòåìó 

êîíñóëüòàö³é ³ зàëó÷åííÿ 
ðîб³òíèê³â äî óïðàâë³ííÿ, 

âñòàíîâëåíî ïîäàòêîâ³ ï³ëüгè

Çàêîíîì ïåðåäбà÷åíî 
îбîâ'ÿзêîâó ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â 
ó âèðîбëåíí³ ð³шåíü àбî ÷åðåз 
îбîâ'ÿзêîâå ïðåäñòàâíèöòâî â 

зàñ³äàííÿх ðàäè äèðåêòîð³â, àбî 
÷åðåз ðàäó ï³äïðèєìñòâà

Д³юòü íà 70% âåëèêèх 
ÿïîíñüêèх êîìïàí³é. 

У ðàìêàх ñèñòåìè ïðàö³âíèêè 
³ ìåíåäжåðè ñï³ëüíî 

îбгîâîðююòü íàéб³ëüш âàжëèâ³ 
ïèòàííÿ жèòòєä³ÿëüíîñò³ 

ï³äïðèєìñòâà
Джерело: складено автором на основі [15]
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б³ëüíèх òðóäîâèх ìîíîíàö³îíàëüíèх êîëåêòèâ³â, 
ðîзâèòîê ÿêîñò³ ïðîäóêö³ї òà ðîзшèðåííÿ ðèíê³â 
збóòó, ï³äгîòîâêó ïðàö³âíèê³â âèñîêîї êâàë³ф³êà-
ö³ї, зì³öíåííÿ êîðïîðàòèâíîї згóðòîâàíîñò³ ³ â³ä-
äàíîñò³ ïðàö³âíèê³â з îäíî÷àñíèì ðîзâèòêîì жîð-
ñòêîї äèñöèïë³íè ïðàö³. 

Ðîзгëÿíåìî íàéâàжëèâ³ш³ åëåìåíòè îñíîâíèх 
ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ ëюäñüêèìè ðåñóðñàìè (òàбë. 1).

Íà îñíîâ³ àíàë³зó зàзíà÷åíèх ñèñòåì (òàбë. 1) 
ñë³ä ï³äñóìóâàòè, щî â ð³зíèх êóëüòóðàх ³ êðàїíàх 
³ñíóюòü зíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â ï³äхîäàх äî óïðàâ-
ë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè òà â íàбîð³ êîíêðåò-
íèх óïðàâë³íñüêèх ìåòîä³â.

Âисновки і пропозиції. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîгî 
äîñë³äжåííÿ ñë³ä ï³äñóìóâàòè, щî â Уêðàїí³ òðè-

âàє ïðîöåñ óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ³ 
зàëèшàюòüñÿ àêòóàëüíèìè ïèòàííÿ ïëàíóâàííÿ 
їхíüîгî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó, îñíîâîю 
ÿêîгî є òðóäîâ³ ðåñóðñè ÿê гîëîâíà ïðîäóêòèâíà 
ñèëà. Íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî êîжíà òåðèòîð³-
àëüíà гðîìàäà ðîзðîбëÿє ñâîю ñòðàòåг³ю ðîзâèòêó, 
îñíîâíîю ìåòîю ÿêîї є îïòèì³зàö³ÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó, òà âèзíà÷àє îðгàí³зàö³éí³ 
îñíîâè óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè òåðèòîð³-
àëüíèх гðîìàä. 

Îòжå, äëÿ ïîбóäîâè åфåêòèâíîї ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè íåîбх³äíî ïîєäíàòè 
íàö³îíàëüí³ ïðèíöèïè é îñîбëèâîñò³ ñîö³àëüíî-
òðóäîâèх â³äíîñèí òà ïîзèòèâíèé зàðóб³жíèé 
äîñâ³ä.
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Переверзева À. Â.
Çàïîðîжñêèé íàöèîíàëüíыé óíèâåðñèòåò

ÓПÐÀÂËÅÍÈÅ ÒÐÓÄÎÂЫМÈ ÐÅÑÓÐÑÀМÈ ÎБЪÅÄÈÍÅÍÍЫХ  
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍЫХ ÎБЩÈÍ: МÈÐÎÂÎЙ ÎПЫÒ

Ðезюме 
Иññëåäîâàí âîïðîñ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí. Îбîñíîâàíî, ÷òî 
îбщèíà ÿâëÿåòñÿ âñòðîåííыì ñòàбèëèзàòîðîì ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîгî ðàзâèòèÿ ðåгèîíàëüíîé эêîíî-
ìèêè зà ñ÷åò ñïîñîбíîñòè ê ñàìîîðгàíèзàöèè, ïîзâîëÿåò быñòðî ðåàгèðîâàòü íà èзìåíåíèÿ. Âыäåëåíы äâà 
óðîâíÿ ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ òðóäîâыìè ðåñóðñàìè: òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé. Пðîàíàëèзèðîâàíы 
бàзîâыå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ òðóäîâыìè ðåñóðñàìè: àìåðèêàíñêóю, åâðîïåéñêóю è ÿïîíñêóю. Дîêàзàíî, 
÷òî îïðåäåëåííыå ìîäåëè âíåшíå ðàзëè÷àюòñÿ ïî гåîгðàфè÷åñêèì, íàöèîíàëüíыì è èñòîðè÷åñêèì óñëî-
âèÿìè фîðìèðîâàíèÿ è ðàзâèòèÿ, à гåîгðàфè÷åñêè ïðåäñòàâëÿюò ðàзâèòыå ÷àñòè òðåх êîíòèíåíòîâ: Àìå-
ðèêàíñêîгî, Åâðîïåéñêîгî è Àзèàòñêîгî. Îïðåäåëåíî, ÷òî ïîäхîäы ê óïðàâëåíèю òðóäîâыìè ðåñóðñàìè 
è íàбîð êîíêðåòíых óïðàâëåí÷åñêèх ìåòîäîâ зàâèñÿò îò íàöèîíàëüíых è ðåгèîíàëüíых îñîбåííîñòåé, à 
òàêжå îïðåäåëåííых òåððèòîðèàëüíых îбðàзîâàíèé.
Êлючевые слова: òðóäîâыå ðåñóðñы, îбъåäèíåííыå òåððèòîðèàëüíыå îбщèíы, óïðàâëåíèå, ðåгèîíàëüíàÿ 
эêîíîìèêà, ìèðîâîé îïыò.
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MANAGEMENT OF LABOR RESOURCES OF THE UNITED STATES: WORLD EXPERIENCE

Summary 
The necessity of solving problems concerning united territorial communities` human resource management 
stems from decentralization processes which determine the development of the overall regional and national 
system through territorial institutions` operations enhancement. The purpose of the article is to determine 
peculiarities of human resource management and the ways of its improvement based on progressive foreign 
examples. The issues of united territorial communities` human resource management have been studied. It 
has been proves that a community is an automatic stabilizer of regional economy`s socio-economic develop-
ment due to its self-organization which allows to react quickly to changes. Taking into consideration the 
scope of regional economy as a system, the peculiarities of united territorial communities` human resource 
management have been studied in the article, i.e. important stabilization public functions: firstly, it provides 
basic socio-economic citizens` rights; secondly, it acts as a tool to involve them to regional economy`s man-
agement. Two levels of human resource management system have been identified in the article: theoretical 
and practical. Theoretical level includes knowledge synthesis and patterns revealing with further forecasting. 
Practical level includes case modelling and decision-making concerning higher efficiency of human resource 
management at the community and regional level. These levels are closely combined and allow organiz-
ing knowledge about human resource management, providing its practical implementation, and motivating 
advanced level of regional socio-economic development. Fundamental models of human resource management 
have been analyzed: American, European and Japanese. It has been proved that the models differ about 
geographical, national and historical conditions of their formation and development. Geographically they 
represent developed parts of three continents: American, European and Asian. It has been identified that 
human resource management approaches and the set of managerial tools depend on national and regional 
peculiarities and territorial institutions.
Keywords: human resources, united territorial communities, management, regional economy, best practices.


