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Дîñë³äжåíî ïðîбëåìó íàÿâíîñò³ ð³зíèх òðàêòóâàíü ïîíÿòü «ðåгóëюâàííÿ» ³ «íàгëÿä». Уñòàíîâëåíî ñóò-
í³ñòü ³ ñïåöèф³êó ïîíÿòü «ðåгóëюâàííÿ», «íàгëÿä», «ìîí³òîðèíг» òà «êîíòðîëü» щîäî ä³ÿëüíîñò³ ф³íàí-
ñîâèх óñòàíîâ òà зä³éñíåíî âäîñêîíàëåííÿ öèх ïîíÿòü. Âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â òåîðåòè÷íîгî óзàгàëüíåííÿ 
äàëî зìîгó âèзíà÷èòè ïîíÿòòÿ «ðåгóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ф³íàíñîâèх óñòàíîâ» òà «íàгëÿä зà ä³ÿëüí³ñòю 
ф³íàíñîâèх óñòàíîâ». Íà îñíîâ³ òåîð³ї óïðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè ñèñòåìàìè âñòàíîâëåíî ñï³ââ³äíîшåííÿ öèх 
ïîíÿòü ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòю ф³íàíñîâèх óñòàíîâ.
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Постановка проблеми. Â óìîâàх гëîбàë³зî-
âàíîгî ñâ³òó íàгàëüíîю ïîòðåбîю ñòàëî зàбåзïå-
÷åííÿ êîîðäèíàö³ї фóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëü-
íèх ф³íàíñîâèх ñèñòåì. У öèх óìîâàх ïåðåä 
åêîíîì³÷íîю íàóêîю òà гîñïîäàðñüêîю ïðàêòè-
êîю ïîñòàëà ïðîбëåìà âäîñêîíàëåííÿ ï³äхîä³â äî 
фîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèх ñèñòåì ðåгóëюâàííÿ 
³ íàгëÿäó зà ä³ÿëüí³ñòю ф³íàíñîâèх óñòàíîâ äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâîї ñòàб³ëüíîñò³ ³ ðîзâèòêó 
ñâ³òîâîї åêîíîì³êè. 

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Пðîбëåì³ зàбåзïå÷åííÿ ä³єâîñò³ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîгî óïðàâë³ííÿ шëÿхîì зä³éñíåííÿ ðåгó-
ëюâàííÿ ³ íàгëÿäó зà åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè 
ïðèñâÿ÷åíî ðîбîòè â³äîìèх ó÷åíèх: Л. Àëåêñå-
єíêî, Â. Àâåð’ÿíîâà, Î. Àíäð³éêî, Є. Б³ëîêóð, 
Â. Гàðàщóêà, Л. Êîâàëÿ, Ì. Êðóïêà, Î. Любóíü, 
Â. Ì³щåíêî, Л. Сàâ÷åíêî, Î. Пîжàð, Ì. Пóгà÷îâà, 
Я. Пîбóðêî òà ³í. 

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Дîñë³äжóю÷è ïðîбëåìàòèêó âзàєìî-
ä³ї ñêëàäíèê³â ñèñòåìè ðåгóëюâàííÿ ³ íàгëÿäó зà 
ä³ÿëüí³ñòю ф³íàíñîâèх óñòàíîâ, íå ìîжíà îìèíóòè 
ïðîбëåìó íàÿâíîñò³ ð³зíèх òðàêòóâàíü ïîíÿòü 
«ðåгóëюâàííÿ» ³ «íàгëÿä». Дîñë³äíèêàìè ÷àñòî ö³ 
ïîíÿòòÿ íå ðîзä³ëÿюòüñÿ, à â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèх àêòàх ³íîä³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè. 
Îäíàê ³íш³ íàóêîâö³ ñхèëüí³ äî äóìêè, щî öå äâà 
ð³зí³, хî÷à ³ âзàєìîïîâ’ÿзàí³ íàóêîâ³ ïîíÿòòÿ. 

Мета статті ïîëÿгàє â îбґðóíòóâàíí³ ïîíÿòòÿ 
«ðåгóëюâàííÿ ³ íàгëÿä зà ä³ÿëüí³ñòю ф³íàíñîâèх 
óñòàíîâ» ³з âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â òåîðåòè÷íîгî 
óзàгàëüíåííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Дîñë³äжåííÿ зàêîí³â Уêðàїíè äàє зìîгó êîíñòà-
òóâàòè, щî зàêîíîäàâåöü íå зàâжäè òàê ÷³òêî ðîз-
ìåжîâóє ïîíÿòòÿ «ðåгóëюâàííÿ» ³ «íàгëÿä», âжè-
âàю÷è їх ÿê ñèíîí³ìè àбî ââàжàю÷è îäíå ïîíÿòòÿ 
ð³зíîâèäîì äðóгîгî. Дîñë³äжåííÿ íàóêîâîї ë³òåðà-
òóðè з âèбðàíîї ïðîбëåìàòèêè ñâ³ä÷èòü, щî ³ñíó-
юòü ð³зí³ ï³äхîäè äî âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðåгó-
ëюâàííÿ», ÿêå ïîхîäèòü â³ä ëàòèíñüêîгî ñëîâà 
regulo, щî îзíà÷àє «íîðìà», «ïðàâèëî». Пîíÿòòÿ 
«ðåгóëюâàííÿ» âèзíà÷àєòüñÿ ÿê óïîðÿäêóâàííÿ 
÷îгî-íåбóäü, ï³äêîðÿю÷è öå â³äïîâ³äíèì ïðàâè-
ëàì, ïåâí³é ñèñòåì³ [1]; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íîð-
ìàëüíîї ä³ÿëüíîñò³, фóíêö³îíóâàííÿ ÷îгî-íåбóäü 
[2]. Âèхîäÿ÷è ³з íàâåäåíèх âèщå âèзíà÷åíü, зì³ñò 
ïîíÿòòÿ «ðåгóëюâàííÿ» äîö³ëüíî âèзíà÷èòè ÷åðåз 
зä³éñíåííÿ ïåâíèх фóíêö³é: óñòàíîâëåííÿ зàгàëü-
íîгî ïîðÿäêó òà íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â â³ä-
ïîâ³äíèх â³äíîñèí, ïëàíóâàííÿ, óïîðÿäêóâàííÿ, 
êîîðäèíàö³ÿ òîщî. Сутність регулювання, íà 
íàшó äóìêó, ïîëÿгàє ó âïîðÿäêóâàíí³, ñïðÿìó-

âàíí³ ðóхó ³ ðîзâèòêó, ï³äïîðÿäêóâàíí³ ïðîöåñ³â 
³ ÿâèщ ïåâíîìó ïîðÿäêó, ó âñòàíîâëåíí³ ïåâíîї 
âзàєìîä³ї åëåìåíò³â ³ ñòâîðåíí³ óìîâ íîðìàëüíîї 
ä³ÿëüíîñò³. Òàêà ñïåöèф³÷í³ñòü ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ 
«ðåгóëюâàííÿ» äàє зìîгó âèîêðåìèòè éîгî ñåðåä 
³íшèх фóíêö³é óïðàâë³ííÿ. 

Пîíÿòòÿ «íàгëÿä» äåÿêèìè äîñë³äíèêàìè 
âèêîðèñòîâóюòüñÿ ïîðÿä ³з ïîíÿòòÿìè «êîíòð-
îëü» ³ «ìîí³òîðèíг». Ц³ ïîíÿòòÿ íå є ñèíîí³ìàìè, 
îñê³ëüêè êîжíå з íèх âèзíà÷àє ïåâíó óïðàâë³í-
ñüêó фóíêö³ю. Дîñë³äжåííÿ íàóêîâîї ë³òåðàòóðè 
з âèбðàíîї ïðîбëåìàòèêè ñâ³ä÷èòü, щî ÷àñòî íàó-
êîâö³ íå ðîзä³ëÿюòü ïîíÿòòÿ «íàгëÿä» ³ «êîíòð-
îëü», зîêðåìà íàгëÿä âèзíà÷àєòüñÿ ÿê êîíòðîëü, 
щî зä³éñíюєòüñÿ [3]. Дëÿ ö³ëåé íàшîгî äîñë³-
äжåííÿ âàжëèâèìè є âèзíà÷åííÿ «íàгëÿä» ÿê 
ñë³äêóâàííÿ зà êèì-, ÷èì-íåбóäü äëÿ êîíòðîëю, 
зàбåзïå÷åííÿ ïîðÿäêó; êîíòðîëü – öå ïåðåâ³ðêà 
â³äïîâ³äíîñò³ êîíòðîëüîâàíîгî îб’єêòà âñòàíîâëå-
íèì âèìîгàì [4].

Уðàхîâóю÷è ðåзóëüòàòè àíàë³зó íàâåäåíèх 
âèщå âèзíà÷åíü, ïîíÿòòÿ «íàгëÿä» ÿê фóíêö³ÿ ñïî-
ñòåðåжåííÿ зà фóíêö³îíóâàííÿì ïåâíîї ñèñòåìè 
є б³ëüш óзàгàëüíюю÷èì ïîíÿòòÿì, í³ж «êîíòð-
îëü». Òàêèé âèñíîâîê ìîжíà зðîбèòè з òðàêòó-
âàíü ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü» (фðàíö. − contrîle), ÿêå 
âèзíà÷àєòüñÿ ÿê ïåðåâ³ðêà àбî ñïîñòåðåжåííÿ з 
ìåòîю ïåðåâ³ðêè [5] àбî ÿê ïåðåâ³ðêà, îбë³ê ä³ÿëü-
íîñò³ êîгî-, ÷îгî-íåбóäü [1]. Çì³ñò òàêîї фóíê-
ö³ї óïðàâë³ííÿ, ÿê êîíòðîëü, âêëю÷àє фóíêö³ю 
âñòàíîâëåííÿ òà îö³íêè фàêòó â³äïîâ³äíîñò³ ÷è 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ âñòàíîâëåíèì íîðìàì. Сутність 
контролю, íà íàшó äóìêó, ïîëÿгàє â îö³íö³ â³äïî-
â³äíîñò³ ïðîöåñ³â, щîäî ÿêèх зä³éñíюєòüñÿ óïðàâ-
ë³ííÿ, âñòàíîâëåíèì âèìîгàì ³ ïàðàìåòðàì. У ðàз³ 
â³äíàéäåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñòàíó âñòàíîâëåíèì 
âèìîгàì ïåðåäбà÷åíî âèêîíàííÿ íàñòóïíîї фóíê-
ö³ї – âжèòòÿ зàхîä³â âïëèâó (ïðèìóñ, шòðàфè ³ 
ñàíêö³ї, зàîхî÷åííÿ òîщî) з ìåòîю ïîâåðíåííÿ 
ñòàíó îб’єêò³â ñèñòåìè äî âèзíà÷åíèх ïàðàìåòð³â. 

Îäí³єю з фóíêö³é, щî зàбåзïå÷óє ñïîñòåðå-
жåííÿ зà îб’єêòîì óïðàâë³ííÿ, є ìîí³òîðèíг. 
Пîíÿòòÿ «ìîí³òîðèíг» (monitoring, â³ä ëàò. 
monitor – òîé, хòî íàгëÿäàє) бóëî зàïîзè÷åíî з 
åêîëîг³ї ³ зàðàз âèêîðèñòîâóєòüñÿ ó ð³зíèх ñфå-
ðàх íàóêîâî-ïðàêòè÷íîї ä³ÿëüíîñò³. Íå â³äíàéäåíî 
єäèíîгî зàгàëüíîâèзíàíîгî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ìîí³òîðèíг». Дîñòàòíüî ð³зíîìàí³òíèìè є íàó-
êîâ³ ïîгëÿäè щîäî âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìîí³òî-
ðèíг» ÿê ñïîñòåðåжåííÿ, ñòåжåííÿ зà âèðîбíè-
÷îю ³ ф³íàíñîâîю ä³ÿëüí³ñòю ï³äïðèєìñòâà [6] àбî 
ÿê бåзïåðåðâíå ñòåжåííÿ зà ÿêèì-íåбóäü ïðîöå-
ñîì äëÿ âèÿâëåííÿ éîгî â³äïîâ³äíîñò³ бàжàíîìó 
ðåзóëüòàòó [4], àбî ÿê ïîñò³éíå ñïîñòåðåжåííÿ зà 
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бóäü-ÿêèì ïðîöåñîì ³з ìåòîю âèÿâëåííÿ éîгî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ î÷³êóâàíîìó ðåзóëüòàòó [7]. Îòжå, ìîí³-
òîðèíг äîö³ëüíî ââàжàòè âàжëèâèì åëåìåíòîì 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, àëå ïåðш зà âñå öå ïåâíà ñèñ-
òåìà ñïîñòåðåжåííÿ, збîðó òà îбðîбêè ³íфîðìàö³ї 
ïðî ñòàí ³ òåíäåíö³ї ðîзâèòêó îб’єêò³â ÷è ïðîöåñ³â 
óïðàâë³ííÿ. Дîö³ëüíî âèзíà÷èòè, щî зä³éñíåííÿ 
ìîí³òîðèíгó ³ êîíòðîëю є ïîñë³äîâíèì âèêîíàí-
íÿì фóíêö³ї íàгëÿäó. Сутність моніторингу, íà 
íàшó äóìêó, ïîëÿгàє ó ïîñò³éíîìó, ñèñòåìàòè÷-
íîìó збèðàíí³ ³íфîðìàö³ї з ìåòîю ñïîñòåðåжåííÿ 
³ êîíòðîëю зà ðîзâèòêîì ïåâíèх ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèх ïðîöåñ³â, щî ñïðèÿє âèðîбëåííю ñòðàòåг³ї 
óïðàâë³ííÿ òàêèìè ïðîöåñàìè. 

Àíàë³з òåîðåòè÷íèх äîñë³äжåíü äàє зìîгó зðî-
бèòè âèñíîâîê щîäî ïðèíöèïîâîгî ðîзìåжóâàííÿ 
ì³ж ïîíÿòòÿìè «íàгëÿä», «ìîí³òîðèíг» òà «êîíòð-
îëü». Сутність нагляду, на нашу думку, поля-
гає у спрямованих на попередження, виявлення 
і припинення порушень сукупності безперервних 
дій зі спостереження за певними процесами, що 
передбачає отримання об’єктивної та достовір-
ної інформації про стан справ на піднаглядному 
об’єкті чи у певній сфері економічних відносин 
(моніторинг) та оцінку отриманої інформації на 
її відповідність установленим нормам і вимогам 
(контроль).

П³ä ÷àñ äîñë³äжåííÿ ïîíÿòü «ðåгóëюâàííÿ» 
³ «íàгëÿä», âêëю÷àю÷è ïîíÿòòÿ «ìîí³òîðèíг» ³ 
«êîíòðîëü», êëю÷îâèì ìîìåíòîì є âñòàíîâëåííÿ 
ì³ñöÿ ³ ñï³ââ³äíîшåííÿ öèх ïîíÿòü ³з ïðîöåñîì 
óïðàâë³ííÿ. Ðåгóëюâàííÿ òà íàгëÿä є íàéâàжëèâ³-
шèìè фóíêö³ÿìè ÿê îñíîâí³ ñïîñîбè зàбåзïå÷åííÿ 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Сó÷àñíà òåîð³ÿ îïòèìàëüíîгî 
óïðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè ñèñòåìàìè, äî ÿêèх òàêîж 
íàëåжèòü ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòю ф³íàíñî-
âèх óñòàíîâ, ïåðåäбà÷àє зàбåзïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
ïåâíèх фóíêö³é [8], зîêðåìà: 

1) зä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèзàö³ї é àíàë³зó ³íфîð-
ìàö³ї ïðî ñòàí ñèñòåìè; 

2) ïðîгíîзóâàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ íàïðÿì³â ðîз-
âèòêó ñèñòåìè; 

3) ïîñòàíîâêà íà îñíîâ³ âñòàíîâëåíèх íàïðÿì³â 
ðîзâèòêó ñèñòåìè ö³ëåé óïðàâë³ííÿ;

4) âèб³ð ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ; 
5)  фîðìóâàííÿ íåîбх³äíèх ïàðàìåòð³â ³ âèìîг 

äî фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè;
6) зб³ð òà îбðîбêà ³íфîðìàö³ї ïðî фóíêö³îíó-

âàííÿ ñèñòåìè: 
7) ïåðåâ³ðêà êëю÷îâèх ïàðàìåòð³â ñèñòåìè, 

ïîð³âíÿííÿ îòðèìàíèх äàíèх з óñòàíîâëåíèìè 
âèìîгàìè äî фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè;

8) âжèòòÿ зàхîä³â, щî âïëèâàюòü íà êîðåгó-
âàííÿ ñòàíó ñèñòåìè äëÿ äîñÿгíåííÿ íåîбх³äíèх 
ïàðàìåòð³â ñèñòåìè.

Чàñîâ³ ïåð³îäè óïðàâë³ííÿ îб’єêòàìè ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ðîзгëÿäàюòüñÿ ÿê «âхîäжåííÿ» 
îб’єêòà ó ñфåðó óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ îб’єêòîì 
òà «âèх³ä» îб’єêòà з³ ñфåðè óïðàâë³ííÿ. У äèíà-
ì³÷í³é ñèñòåì³ òðè ÷èííèêè óñêëàäíююòü ïðîöåñ 
óïðàâë³ííÿ: âåëèêà ê³ëüê³ñòü îб’єêò³â óïðàâë³ííÿ 
òà ïàðàìåòð³â âèì³ðюâàííÿ їхíüîгî ñòàíó; íåòî÷-
í³ñòü ó âèì³ðюâàíí³ ïàðàìåòð³â ñèñòåìè; ñêëàä-
í³ñòü ðîзðàхóíêó àäåêâàòíèх óïðàâëÿю÷èх зàхî-
ä³â äëÿ êîðåêòóâàííÿ, âðàхîâóю÷è äèíàì³÷í³ñòü 
ïàðàìåòð³â ñèñòåìè. 

Âàжëèâîю хàðàêòåðèñòèêîю ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ є її ñò³éê³ñòü, òîбòî íåäîïóщåííÿ ïåðåâè-
щåííÿ âñòàíîâëåíèх ìåж хàðàêòåðíèх ïàðàìåòð³â 
îб’єêòà. Îòжå, ñò³éê³ñòü, шâèäê³ñòü ³ òî÷í³ñòü ðîз-
гëÿäàюòüñÿ ÿê îñíîâí³ ö³ë³ ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ 
åфåêòèâíîї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Пðîòå зб³ëü-

шåííÿ шâèäêîñò³ óïðàâë³ííÿ ïîíàä ïåâíó ìåжó 
ìîжå âèêëèêàòè зíèжåííÿ òî÷íîñò³ ³ íàâ³òü ïðè-
зâåñòè äî íåñò³éêîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Сàìå 
òîìó äîñÿгíåííÿ ÿêíàéêðàщîгî ñï³ââ³äíîшåííÿ 
ì³ж öèìè хàðàêòåðèñòèêàìè є íàéâàжëèâ³шèì 
зàâäàííÿì фîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ бóäü-
ÿêîю ñêëàäíîю ñèñòåìîю. 

Çàзíà÷åí³ âèщå фóíêö³ї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
щîäî ä³ÿëüíîñò³ ф³íàíñîâèх óñòàíîâ ìîжíà óзà-
гàëüíèòè. Пåðшîю óзàгàëüíåíîю фóíêö³ю ìîжíà 
íàзâàòè âëàñíå ðåгóëюâàííÿ. Ðåгóëюâàííÿ óìîâíî 
ìîжíà ðîзгëÿäàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü, щî ïåðåäбà÷àє 
íà îñíîâ³ ïðîâåäåíèх äîñë³äжåíü ³ зàïëàíîâàíèх 
ñòðàòåг³÷íèх ö³ëåé óñòàíîâëåííÿ íîðì, ïðàâèë 
³ âèìîг äî фóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîзâèòêó ñèñòåìè, 
щîäî ÿêîї зä³éñíюєòüñÿ óïðàâë³ííÿ. Âðàхîâóю÷è 
ðåзóëüòàòè àíàë³зó сутності регулювання äî ïðî-
öåñó ðåгóëюâàííÿ діяльності фінансових уста-
нов, äîö³ëüíî â³äíåñòè ïîñë³äîâí³ñòü ä³é щîäî 
ðåàë³зàö³ї ïåðшèх ï’ÿòè фóíêö³é: àíàë³з ³íфîð-
ìàö³ї ïðî ñòàí ä³ÿëüíîñò³ ф³íàíñîâèх óñòàíîâ, 
óñòàíîâëåííÿ íàïðÿì³â ðîзâèòêó ðèíê³â ф³íàí-
ñîâèх ïîñëóг, âèзíà÷åííÿ ö³ëåé ³ ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ, щî зóìîâëюâàòèìå âñòàíîâëåííÿ ïåâíèх 
ðåгóëÿòîðíèх âèìîг äî âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ф³íàíñîâèх óñòàíîâ.

Îзíà÷åíèé ï³äх³ä äàє зìîгó âèзíà÷èòè ïîíÿòòÿ 
«регулювання діяльності фінансових установ» як 
діяльність, що здійснюється у процесі управління 
стабільністю та розвитком ринків фінансових 
послуг, яка полягає у впорядкуванні, забезпеченні 
і коригуванні правил діяльності фінансових уста-
нов шляхом установлення економічних, правових 
та інших норм. Ðåгóëюâàííÿ äîïóñêàє ìîжëè-
â³ñòü ñàìîñò³éíèх âíóòð³шí³х ìåхàí³зì³â óïîðÿä-
êóâàííÿ ïðîöåñ³â фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó 
ñèñòåìè ðèíê³â ф³íàíñîâèх ïîñëóг. 

Çì³ñò ðåгóëюâàííÿ (äåðжàâíîгî ÷è ðèíêîâîгî) 
діяльності фінансових установ äîö³ëüíî îхàðàê-
òåðèзóâàòè ÿê âïëèâ ñóб’єêò³â óïðàâë³ííÿ (â îñîб³ 
îêðåìèх îðгàí³â äåðжàâíîї âëàäè ÷è ïðåäñòàâíè-
ê³â ðèíêó) íà âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèх â³äíî-
ñèí, щî âèíèêàюòü ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ ф³íàíñî-
âèìè óñòàíîâàìè ф³íàíñîâèх ïîñëóг. 

Дåðжàâíå ðåгóëюâàííÿ діяльності фінансо-
вих установ îхîïëює òàê³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ 
îðгàí³â äåðжàâíîї âëàäè, ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåгóëюâàííÿ, íîðìîïðîåêòíà ä³ÿëüí³ñòü ³ зàбåз-
ïå÷åííÿ äîïóñêó ф³íàíñîâèх óñòàíîâ òà ф³íàíñî-
âèх ³íñòðóìåíò³â íà ðèíêè ф³íàíñîâèх ïîñëóг. Дî 
ìåòîä³â äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ ìîжíà â³äíå-
ñòè: íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³; ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³; 
àäì³í³ñòðàòèâí³; îðгàí³зàö³éí³; íàóêîâî-ìåòî-
äè÷í³ òà ³íфîðìàö³éíî-îñâ³òí³. Çàñîбàìè äåðжàâ-
íîгî ðåгóëюâàííÿ діяльності фінансових уста-
нов є âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë òà îбìåжåíü щîäî 
зä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ë³öåíзóâàííÿ, ðåєñòðàö³ÿ, 
ñåðòèф³êàö³ÿ, ñòàíäàðòèзàö³ÿ, äîïóñê ф³íàíñî-
âèх ³íñòðóìåíò³â äî îб³гó, âñòàíîâëåííÿ íîðìà-
òèâ³â, óñòàíîâëåííÿ ³íâåñòèö³éíèх, ïîäàòêîâèх 
òà ³íшèх ï³ëüг.

Ìåòîäè äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ зà фîðìàìè 
âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ф³íàíñîâèх óñòàíîâ ïîä³ëÿ-
юòü íà ìåòîäè ïðÿìîгî âïëèâó – ðåгóëÿòîðíîгî 
хàðàêòåðó (âñòàíîâëåííÿ íîðì ³ ïðàâèë), àäì³í³-
ñòðàòèâíîгî хàðàêòåðó (äîзâîëè, ë³öåíз³ї, ñåðòèф³-
êàö³ÿ, ðåєñòðàö³ÿ òîщî), à òàêîж ìåòîäè îïîñåðåä-
êîâàíîгî âïëèâó (ìîòèâàö³ÿ шëÿхîì ïîäàòêîâîгî 
ðåгóëюâàííÿ, ñòèìóëюâàííÿì êîíêóðåíö³ї òîщî). 
Îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ äåðжàâè ðåàë³зóєòüñÿ 
ìàêðîåêîíîì³÷íîю, ïîäàòêîâîю ³ ïðèâàòèзàö³é-
íîю ïîë³òèêîю, à òàêîж äåðжàâíîю бîðгîâîю 
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ïîë³òèêîю. Дåðжàâà âèñòóïàє åì³òåíòîì äåðжàâ-
íèх ö³ííèх ïàïåð³â òà ³íâåñòîðîì ÷åðåз ³íâåñòèö³ї 
ó ö³íí³ ïàïåðè ï³äïðèєìñòâ. Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà 
äåðжàâè фîðìóєòüñÿ ÷åðåз ìåðåжó äåðжàâíèх 
îðгàí³â, ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè ³ ï³äïðèєìíèöüê³ 
îðгàí³зàö³ї. Îбñÿгè ðåгóëюю÷èх фóíêö³é, ÿê³ 
âèêîíóюòü äåðжàâà òà ó÷àñíèêè ðèíê³â ф³íàíñî-
âèх ïîñëóг, зàëåжàòü â³ä ð³âíÿ ðîзâèòêó ïðîäóê-
òèâíèх ñèë, ïîë³òèêè êðàїíè, ñîö³àëüíîї ñòðóê-
òóðè ñóñï³ëüñòâà òà íàö³îíàëüíèх îñîбëèâîñòåé. 

Уðàхîâóю÷è ðåзóëüòàòè àíàë³зó ñóòíîñò³ 
ïîíÿòòÿ «íàгëÿä», до наступної узагальненої 
функції доцільно віднести власне нагляд, а саме: 
зб³ð òà îбðîбêó ³íфîðìàö³ї ïðî фóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ³ ïåðåâ³ðêó êëю÷îâèх ïàðàìåòð³â ñèñ-
òåìè, ïîð³âíÿííÿ îòðèìàíèх äàíèх з óñòàíîâëå-
íèìè âèìîгàìè äî фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè. Фàê-
òè÷íî ïðîöåñ íàгëÿäó зàбåзïå÷óєòüñÿ âèêîíàííÿì 
äâîх âзàєìîïîâ’ÿзàíèх фóíêö³é – моніторингу і 
подальшого контролю.

Уðàхîâóю÷è âèêëàäåíå âèщå, наглядом за 
діяльністю фінансових установ є спрямована на 
попередження, виявлення і припинення порушень 
сукупність безперервних дій зі спостереження 
за діяльністю фінансових установ, що передба-
чають отримання об’єктивної та достовірної 
інформації про стан справ у фінансових уста-
новах щодо надання фінансових послуг (моніто-
ринг) та оцінку відповідності отриманих даних 
установленим нормам і вимогам (контроль).

Àäàïòàö³ÿ сутності поняття «моніторинг» 
до фінансових установ дає змогу зàïðîïîíóâàòè 
òàêå: моніторинг діяльності фінансових уста-
нов – це складова функція нагляду, яка передбачає 
постійне, систематичне збирання, накопичення і 
обробку звітних даних та іншої інформації щодо 
стану, проблем та тенденцій у діяльності фінан-
сових установ.

Дëÿ îòðèìàííÿ íåîбх³äíîї ³íфîðìàö³ї ó ïðî-
öåñ³ ìîí³òîðèíгó ä³ÿëüíîñò³ ф³íàíñîâèх óñòà-
íîâ ìîжóòü зàñòîñîâóâàòèñÿ зâ³òí³ äàí³ ф³íàíñî-
âèх óñòàíîâ, ðåзóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, 
³íñïåêö³é, ðåâ³з³é, åêñïåðòèз òîщî. Âñ³ îзíà÷åí³ 
ä³ї фîðìóюòü ïåâíó ³íфîðìàö³ю, ÿêà ìàє бóòè 
ïðîàíàë³зîâàíà ó ïðîöåñ³ зä³éñíåííÿ ïîäàëüшîгî 
êîíòðîëю. 

Ðåàë³зàö³ÿ фóíêö³ї êîíòðîëю ïåðåäбà÷àє зä³é-
ñíåííÿ íèзêè ä³é щîäî âñòàíîâëåííÿ фàêò³â íåâ³ä-
ïîâ³äíîñò³ îòðèìàíîї ó ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíгó ³íфîð-
ìàö³ї ïðî ñòàí ä³ÿëüíîñò³ ф³íàíñîâèх óñòàíîâ 
óñòàíîâëåíèì ó ïðîöåñ³ ðåгóëюâàííÿ âèìîгàì. 

Â³äïîâ³äíî, контроль над діяльністю фінан-
сових установ – складова функція нагляду, яка 
передбачає оцінку отриманої у процесі моніто-
рингу інформації про діяльність фінансових уста-
нов на її відповідність установленим нормам і 
вимогам щодо такої діяльності.

Сêëàäíèêè ñèñòåìè ðåгóëюâàííÿ òà íàгëÿäó зà 
ä³ÿëüí³ñòю ф³íàíñîâèх óñòàíîâ зàëåжàòü â³ä ïåâ-
íèх ÷àñîâèх ïåð³îä³â, à ñàìå:

âèзíà÷åííÿ îñíîâíèх 
ïàðàìåòð³â ðåгóëюâàííÿ òà 
íàгëÿäó зà ä³ÿëüí³ñòю ф³íàí-
ñîâèх óñòàíîâ, щî ïåðåä-
бà÷àє âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë 
зä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
ðèíêàх ф³íàíñîâèх ïîñëóг, 
ðåгóëюâàííÿ îб³гó ф³íàíñî-
âèх ³íñòðóìåíò³â, âñòàíîâ-
ëåííÿ òà ïîðÿäêó âзàєìî-
ä³ї ì³ж ó÷àñíèêàìè ðèíê³â 
ф³íàíñîâèх ïîñëóг;

«äîïóñê» ф³íàíñîâèх 
óñòàíîâ òà ф³íàíñîâèх ³íñòðó-
ìåíò³â íà ðèíîê ф³íàíñîâèх 
ïîñëóг (ðåєñòðàö³ÿ, ë³öåíзó-
âàííÿ, ñåðòèф³êàö³ÿ òîщî);

óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòю 
ф³íàíñîâèх óñòàíîâ, щî ïåðåä-
бà÷àє зä³éñíåííÿ íàгëÿäó зà 
ä³ÿëüí³ñòю ф³íàíñîâèх óñòà-
íîâ òà âжèòòÿ â³äïîâ³äíèх 
зàхîä³â âïëèâó â ðàз³ ïîðó-
шåííÿ âñòàíîâëåíèх íîðì;

«âèх³ä» ³з ðèíêó ф³íàí-
ñîâèх ïîñëóг, щî ïåðåäбà÷àє 
ðåàë³зàö³ю ïðîöåäóð ðåîðгà-
í³зàö³ї, ë³êâ³äàö³ї, бàíêðóò-
ñòâà ф³íàíñîâèх óñòàíîâ. 

Ðîзгëÿíóò³ âèщå фóíêö³ї 
óïðàâë³ííÿ òàêèìè ñêëàä-
íèìè ñèñòåìàìè, ÿê ä³ÿëü-
í³ñòü ф³íàíñîâèх óñòàíîâ, 
ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 1.

Ґðóíòóю÷èñü íà ðåзóëü-
òàòàх äîñë³äжåíü òåîð³ї 
óïðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè ñèñ-
òåìàìè, äîö³ëüíî òàêîж 
зàзíà÷èòè, щî êëю÷îâèìè 
åëåìåíòàìè ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ є íå ò³ëüêè ï³äñèñ-
òåìè âñòàíîâëåííÿ âèìîг 

 
 

 

Ðис. 1. Âзаємозв’язок між регулюванням і наглядом  
за діяльністю фінансових установ

Джерело: розроблено автором
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äî фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, îòðèìàííÿ ³íфîð-
ìàö³ї ïðî ñòàí ñèñòåìè, зä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèх 
ïîð³âíÿíü ñòàíó ñèñòåìè ³з зàïëàíîâàíèìè ïàðà-
ìåòðàìè ñèñòåìè, à é ï³äñèñòåìà âжèòòÿ ïåâ-
íîгî âïëèâó (feedback) íà åëåìåíòè ñèñòåìè äëÿ 
ñïðÿìóâàííÿ її ó зàïëàíîâàíèé ñòàí ÷è íàïðÿì. 
Â³äíîñíî ä³ÿëüíîñò³ ф³íàíñîâèх óñòàíîâ фîðìè 
зàхîä³â âïëèâó ґðóíòóюòüñÿ íà ðåзóëüòàòàх зä³é-
ñíåííÿ ðåгóëюâàííÿ òà íàгëÿäó ³ âñòàíîâëююòüñÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ðåзóëüòàòè äîñë³äжåííÿ òåîðåòè÷íèх ï³äхîä³â 
äî ðåгóëюâàííÿ ³ íàгëÿäó зà ä³ÿëüí³ñòю ф³íàíñî-
âèх óñòàíîâ äàюòü ìîжëèâ³ñòü âèзíà÷èòè ïîíÿòòÿ 
«ðåгóëюâàííÿ ³ íàгëÿä зà ä³ÿëüí³ñòю ф³íàíñîâèх 
óñòàíîâ» ÿê ä³ÿëüí³ñòü, щî зä³éñíюєòüñÿ ó ïðî-
öåñ³ óïðàâë³ííÿ ñòàб³ëüí³ñòю òà ðîзâèòêîì ðèíê³â 
ф³íàíñîâèх ïîñëóг, ÿêà ïîëÿгàє ó âïîðÿäêóâàíí³, 
зàбåзïå÷åíí³ ³ êîðèгóâàíí³ ïðàâèë ä³ÿëüíîñò³ 
ф³íàíñîâèх óñòàíîâ шëÿхîì óñòàíîâëåííÿ åêîíî-
ì³÷íèх, ïðàâîâèх òà ³íшèх íîðì (ðåгóëюâàííÿ), 
à òàêîж ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäжåííÿ, âèÿâëåííÿ 
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ÓÒÎЧÍÅÍÈÅ БÀЗÎÂЫХ ПÎÍЯÒÈЙ Â ЧÀÑÒÈ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈЯ È ÍÀÄЗÎÐÀ  
ЗÀ ÄÅЯÒÅËÜÍÎÑÒÜЮ ФÈÍÀÍÑÎÂЫХ ÓЧÐÅЖÄÅÍÈЙ

Ðезюме
Иññëåäîâàíà ïðîбëåìà íàëè÷èÿ ðàзëè÷íых òðàêòîâîê ïîíÿòèé «ðåгóëèðîâàíèå» è «íàäзîð». Уñòàíîâëåíы 
ñóщíîñòü è ñïåöèфèêà ïîíÿòèé «ðåгóëèðîâàíèå», «íàäзîð», «ìîíèòîðèíг» è «êîíòðîëü» îòíîñèòåëüíî 
äåÿòåëüíîñòè фèíàíñîâых ó÷ðåжäåíèé è îñóщåñòâëåíî óñîâåðшåíñòâîâàíèå эòèх ïîíÿòèé. Иñïîëüзî-
âàíèå ìåòîäîâ òåîðåòè÷åñêîгî îбîбщåíèÿ ïîзâîëèëî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «ðåгóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 
фèíàíñîâых ó÷ðåжäåíèé» è ïîíÿòèå «íàäзîð зà äåÿòåëüíîñòüю фèíàíñîâых ó÷ðåжäåíèé». Íà îñíîâå 
òåîðèè óïðàâëåíèÿ ñëîжíыìè ñèñòåìàìè óñòàíîâëåíî ñîîòíîшåíèå эòèх ïîíÿòèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòüю фèíàíñîâых ó÷ðåжäåíèé.
Êлючевые слова: ðåгóëèðîâàíèå, íàäзîð, ìîíèòîðèíг, êîíòðîëü, ðыíêè фèíàíñîâых óñëóг, фèíàíñîâыå 
ó÷ðåжäåíèÿ.
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CLARIFICATION OF THE BASIC CONCEPTS IN REGULATION AND SUPERVISING  
OF THE FINANCIAL INSTITUTIONS ACTIVITIES

Summary
The problem of the existence of the concepts of “regulation” and “supervision” in the scientific works and 
legislative acts has been conducted to identify different interpretations of the above, as well as their usage 
as synonyms, or mutual inclusion of the of the both concepts. This work identifies the essence and specif-
ics of the concepts of “regulation”, “supervision”, “monitoring” and “control” on the activities of financial 
institutions as well as proposes some improvements to these concepts. Author identifies the list of necessary 
functions for the implementation of regulation and supervision over the activities of financial institutions is 
revealed. The use of theoretical generalization methods allowed to define the notion of “regulation and super-
vision of financial institutions”. This paper identifies the correlation and interconnection between regulation 
and supervision in the system of management of the activities of financial institutions, based on the theory 
of management of complex systems.
Keywords: regulation, supervision, monitoring, control, financial services markets, financial institutions.

³ ïðèïèíåííÿ ïîðóшåíü ñóêóïí³ñòü бåзïåðåðâíèх 
ä³é (íàгëÿä), щî âêëю÷àє îòðèìàííÿ îб’єêòèâíîї 
³ äîñòîâ³ðíîї ³íфîðìàö³ї ïðî ñòàí ñïðàâ ó ф³íàí-
ñîâèх óñòàíîâàх щîäî íàäàííÿ ф³íàíñîâèх ïîñëóг 
(ìîí³òîðèíг) òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³ îòðèìàíèх 
äàíèх óñòàíîâëåíèì íîðìàì ³ âèìîгàì (êîíòðîëü).

Âисновки. Ðåзóëüòàòè àíàë³зó òåîðåòè÷íèх 
äîñë³äжåíü з âèбðàíîї ïðîбëåìàòèêè äàëè зìîгó 
âäîñêîíàëèòè ïîíÿòòÿ «ðåгóëюâàííÿ», «íàгëÿä», 
«ìîí³òîðèíг» òà «êîíòðîëü» щîäî ä³ÿëüíîñò³ 
ф³íàíñîâèх óñòàíîâ, à òàêîж âèзíà÷èòè ïîíÿòòÿ 
«ðåгóëюâàííÿ ³ íàгëÿä зà ä³ÿëüí³ñòю ф³íàíñîâèх 
óñòàíîâ», ÿê³ ìîжóòü бóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ âïî-
ðÿäêóâàííÿ зàêîíîäàâ÷èх íîðì.

Бàгàòîð³÷íà ïîзèòèâíà ñâ³òîâà ïðàêòèêà äàëà 
ìîжëèâ³ñòü âèðîбèòè åфåêòèâí³ ìåòîäè фîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ðåгóëюâàííÿ ³ íàгëÿäó зà ä³ÿëü-
í³ñòю ф³íàíñîâèх óñòàíîâ. Сàìå òîìó âàжëèâèì 
íàïðÿìîì ïîäàëüшèх äîñë³äжåíü ìîжå ñòàòè 
âèÿâëåííÿ íàéб³ëüш åфåêòèâíîгî шëÿхó ðåàë³зà-
ö³ї ðåгóëÿòîðíî-íàгëÿäîâèх фóíêö³é.


