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ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎЇ ÅÊÎÍÎМ²ЧÍÎЇ ПÎË²ÒÈÊÈ Â ÑÓЧÀÑÍÈХ ÓМÎÂÀХ

Çàïðîïîíîâàíî êîíöåïòóàëüíó ìîäåëü фîðìóâàííÿ ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè. Âèзíà÷åíî ñòðà-
òåг³÷í³ ö³ë³ ïîë³òèêè â зàбåзïå÷åíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â. Îбґðóíòîâàíî ïð³îðèòåòí³ 
íàïðÿìè ðîзâèòêó ì³ñüêèх (óðбàí³зîâàíèх), ñ³ëüñüêèх, г³ðñüêèх òåðèòîð³é.
Êлючові слова: ðåг³îíàëüíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü, ñòðàòåг³÷í³ ö³ë³, åíäîгåííèé 
ïîòåíö³àë, äåöåíòðàë³зàö³ÿ, «òî÷êè зðîñòàííÿ».

Постановка проблеми. Пîгëèбëåííÿ ì³жðåг³-
îíàëüíèх òà âíóòð³шíüîðåг³îíàëüíèх äèñïðîïîð-
ö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó зóìîâëю-
юòü íåîбх³äí³ñòü зì³í ó ï³äхîäàх äî ðîзðîбëåííÿ 
òà ðåàë³зàö³ї ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè. 
Âàжëèâèì ìîìåíòîì є òå, щî öåé ïðîöåñ ïîâèíåí 
бàзóâàòèñÿ íà ïîäàëüш³é äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè ³ 
ðîзшèðåíí³ ïîâíîâàжåíü îðгàí³â âëàäè íà ì³ñöÿх 
äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ïðèíöèïó ñóбñèä³àðíîñò³, óзгî-
äжåííÿ ïîâíîâàжåíü îðгàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè òà 
îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. Ðîз-
ðîбëåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîг³÷íèх зàñàä, íàó-
êîâî-ìåòîäè÷íèх ï³äхîä³â òà ïðàêòè÷íèх ðåêî-
ìåíäàö³é щîäî фîðìóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ 
ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè є ïðåäìåòîì 
íàóêîâèх äîñë³äжåíü бàгàòüîх óêðàїíñüêèх ó÷å-
íèх. Âàгîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ äàíîї ïðîбëåìà-
òèêè зðîбèëè òàê³ ïðîâ³äí³ íàóêîâö³, ÿê Ç. Âàð-
íàë³é, Â. Гåєöü, Б. Дàíèëèшèí, Ì. Дîë³шí³é, 
Я. Жàë³ëî, À. Ìåëüíèê, À. Ìîê³é, ². Сòîðîíÿí-
ñüêà, С. Шóëüö òà ³í.

Âиділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Îäíàê зðîñòàю÷à ñêëàä-
í³ñòü ïðîбëåì, ÿê³ âèð³шóє ñó÷àñíà äåðжàâà, ³ 
ðîзшèðåííÿ êîëà ó÷àñíèê³â, ÿê³ бåðóòü ó÷àñòü 
ó фîðìóâàíí³ òà ðåàë³зàö³ї ðåг³îíàëüíîї åêîíî-
ì³÷íîї ïîë³òèêè â óìîâàх зä³éñíåííÿ ðåфîðìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ф³íàíñîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї, 
îб’єêòèâíî âèìàгàюòü ìîäåðí³зàö³ї її ìåхàí³з-
ì³â, ÿê³ äàëè б зìîгó зàбåзïå÷èòè âèñх³äíó äèíà-
ì³êó åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó íà ðåг³îíàëüíîìó òà 
ì³ñöåâîìó ð³âíÿх, ïåðåòâîðèòè ðåг³îíàëüí³ â³ä-
ì³ííîñò³ ó íîâ³ ìîжëèâîñò³ äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîгî ðîзâèòêó äåðжàâè òà її ðåг³îí³â. Àêòó-
àëüíèì зàëèшàєòüñÿ ïèòàííÿ îбґðóíòóâàííÿ 
ö³ëüîâèх îð³єíòèð³â òà ñòðàòåг³÷íèх ïð³îðèòåò³â 
ö³єї ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ äåòåðì³íàíò åêîíîì³÷-
íîгî зðîñòàííÿ. 

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є 
ðîзðîбëåííÿ êîíöåïòóàëüíîї ìîäåë³ фîðìóâàííÿ 
ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíîї 
íà äîñÿгíåííÿ òàêèх ñòðàòåг³÷íèх ïð³îðèòåò³â 
ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó: íàðîщåííÿ âíóòð³шíüîгî 
ïîòåíö³àëó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³-
îí³â òà åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîíêóðåíòíèх 
ïåðåâàг òåðèòîð³é; зàбåзïå÷åííÿ ÿêîñò³ åêîíîì³÷-
íîгî зðîñòàííÿ ðåг³îí³â зà ðàхóíîê фîðìóâàííÿ 
«òî÷îê зðîñòàííÿ» òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äèфóз³ї 
öèх ïðîöåñ³â íà ïåðèфåð³éí³ òåðèòîð³ї; âäîñêîíà-
ëåííÿ îðгàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íîгî зàбåзïå÷åííÿ 
ïðîñòîðîâî-åêîíîì³÷íèх òðàíñфîðìàö³é ó ðîзð³з³ 
ð³зíèх òèï³â òåðèòîð³é (ì³ñüêèх, ñ³ëüñüêèх, г³ð-
ñüêèх òîщî).

Âиклад основного матеріалу. Ç îгëÿäó íà öå, 
ñó÷àñí³ ï³äхîäè äî фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї ðåг³-
îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè ïîâèíí³ ñïðèÿòè: 

ðîзêðèòòю ïîòåíö³àëó ðîзâèòêó ðåг³îí³â íà зàñà-
äàх äåöåíòðàë³зàö³ї òà ðåàë³зàö³ї âíóòð³шíüîгî 
ïîòåíö³àëó åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ (ñàìîðîзâè-
òîê, åíäîгåííî îð³єíòîâàíèé ðîзâèòîê); óäîñêî-
íàëåííю ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí; ðîзшèðåííю 
ïîâíîâàжåíü îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
зàïîб³гàííю зðîñòàííю äèñïðîïîðö³é ðåг³îíàëü-
íîгî ðîзâèòêó (ðèñ. 1). 

Âèÿâëåí³ ïðîбëåìè òà îñîбëèâîñò³ ðåàë³зàö³ї 
ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, à òàêîж íàÿâí³ 
âèêëèêè, ÿê³ ³ñòîòíî âëèâàюòü íà ïðîöåñè ðîзâè-
òêó ðåг³îí³â Уêðàїíè, äàюòü зìîгó êîíñòàòóâàòè, 
щî ê³íöåâîю ìåòîю íîâîї ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷-
íîї ïîë³òèêè є зàбåзïå÷åííÿ ðîзóìíîгî, ñòàëîгî òà 
³íêëюзèâíîгî зðîñòàííÿ ³ ïîë³ïшåííÿ ñîö³àëüíèх 
ñòàíäàðò³â жèòòÿ íàñåëåííÿ.

Âàжëèâèì àñïåêòîì, ÿêèé ïîâèíåí бóòè âðà-
хîâàíèé ï³ä ÷àñ îбґðóíòóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèх 
зàñàä ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, є зàбåз-
ïå÷åííÿ збàëàíñîâàíîгî ðîзâèòêó, ÿêèé ìîжå бóòè 
äîñÿгíóòèé шëÿхîì фîðìóâàííÿ ðåг³îíàëüíèх 
ñèñòåì, ñïðîìîжíèх äî ñàìîðîзâèòêó, òîбòî зäàò-
íèх ðåàë³зóâàòè ñâîї фóíêö³ї шëÿхîì åфåêòèâíîгî 
âèêîðèñòàííÿ åíäîгåííîгî ïîòåíö³àëó ðîзâèòêó. 
Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè åíäîгåííî îð³єíòîâàíîї 
ìîäåë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â 
âèñòóïàюòü ф³íàíñîâà ñàìîäîñòàòí³ñòü, ñàìîîðгà-
í³зîâàí³ñòü, ñàìîóïðàâë³ííÿ òà ñïðîìîжí³ñòü фîð-
ìóâàòè êîíêóðåíòí³ ïåðåâàгè.

Â³äïîâ³äíî äî âèзíà÷åíîї ìåòè, ïð³îðèòåòíèìè 
íàïðÿìàìè ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè 
ïîâèíí³ ñòàòè [1, ñ. 19]:

– íàðîщåííÿ âíóòð³шíüîгî ïîòåíö³àëó ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â òà âèêîðèñ-
òàííÿ êîíêóðåíòíèх ïåðåâàг òåðèòîð³é;

– ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äî фîðìóâàííÿ íà ðåг³î-
íàëüíîìó ð³âí³ åêîíîì³÷íèх «òî÷îê зðîñòàííÿ» òà 
ïîñèëåííÿ їхí³х âзàєìîзâ’ÿзê³â ³з ïåðèфåð³єю;

– îðгàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íå зàбåзïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íîгî зðîñòàííÿ òåðèòîð³é (ì³ñüêèх (óðбàí³-
зîâàíèх), ñ³ëüñüêèх, г³ðñüêèх òîщî).

Пð³îðèòåòè ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè 
âèðàжàюòüñÿ â åêîíîì³÷íî îбґðóíòîâàíèх ö³ëÿх 
³ зàâäàííÿх, зäàòíèх âèð³шóâàòè âàжëèâ³ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîбëåìè â ðåг³îíàх. Ðåàë³зàö³ÿ 
зàзíà÷åíèх ïð³îðèòåò³â ïîêëèêàíà ñòâîðèòè íåîб-
х³äí³ óìîâè äëÿ ïîäàëüшîгî ö³ëåñïðÿìîâàíîгî 
ðîзâèòêó òåðèòîð³é. 

Пðè öüîìó äëÿ óíèêíåííÿ ðèзèê³â âàжëèâèì 
ìîìåíòîì, ÿêèé ïîâèíåí бóòè âðàхîâàíèé, є â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ö³ëåé ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³-
òèêè ö³ëÿì, ÿê³ âèзíà÷åí³ â äåðжàâíèх ñòðàòå-
г³÷íèх äîêóìåíòàх, òàêèх ÿê Сòðàòåг³ÿ ñòàëîгî 
ðîзâèòêó «Уêðàїíà – 2020», Дåðжàâíà ñòðàòåг³ÿ 
ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ð., ðåг³-
îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ ñòðàòåг³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîгî ðîзâèòêó. 
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Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîíóєòüñÿ ñòðàòåг³÷íèìè 
ö³ëÿìè ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè íà 
ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó âèзíà÷èòè òàê³:

– Сòðàòåг³÷íà ö³ëü 1: ï³äâèщåííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåг³î-
íàëüíèì òà ì³ñöåâèì ðîзâèòêîì.

– Сòðàòåг³÷íà ö³ëü 2: óäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³з-
ì³â ñòèìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â 
â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї.

– Сòðàòåг³÷íà ö³ëü 3: ïîë³ïшåííÿ ðåñóðñíîгî 
зàбåзïå÷åííÿ òåðèòîð³é з îñîбëèâèìè ïðîбëåìàìè 
ðîзâèòêó (ñ³ëüñüêèх, г³ðñüêèх òîщî).

Сóòí³ñòü ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè 
зíà÷íîю ì³ðîю â³äîбðàжàєòüñÿ ó її фóíêö³ÿх, 
îñíîâíèìè з ÿêèх є зàбåзïå÷óю÷à, ðåгóëÿòîðíà, 
ðîзïîä³ëüíà, ³íòåгðàö³éíà, êîíòðîëüíà, ñòèìóëю-
ю÷à ³ фóíêö³ÿ ñòðàòåг³÷íîгî ïëàíóâàííÿ. 

Ðåàë³зàö³ÿ âêàзàíèх фóíêö³é äàñòü зìîгó ñòâî-
ðèòè îñíîâó îïòèìàëüíîгî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèх 
ó ðåг³îí³ ðåñóðñ³â íà ïîòðåбè ïðèìíîжåííÿ ïîòåí-
ö³àëó ðîзâèòêó òà íàäàííÿ ñòèìóë³â äî ÿê³ñíîгî 
åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ ÿê â îêðåìîìó ðåг³îí³, 
òàê ³ â êðàїí³ зàгàëîì.

Åфåêòèâí³ñòü ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³-
òèêè зíàхîäèòüñÿ â ïðÿì³é зàëåжíîñò³ ³ â³ä ïðà-
âèëüíîñò³ âèбîðó ñòðàòåг³÷íèх ö³ëåé òà îбґðóíòî-
âàíîñò³ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèзíà÷àюòü ñòðàòåг³÷í³ 
зàñàäè ðîзâèòêó êðàїíè òà її ðåг³îí³â ³ ïîâèíí³ 
бóòè îð³єíòîâàí³ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ 
âíóòð³шíüîгî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³ї òà її êîíêó-
ðåíòíèх ïåðåâàг, ìàêñèìàëüíå зàëó÷åííÿ ³ííîâà-
ö³é òà ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äî åêîíîì³÷íîгî зðîñ-
òàííÿ.

Яê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ó ñó÷àñíèх óìîâàх 
âïëèâ ÷èííèê³â зîâí³шíüîгî ñåðåäîâèщà íà фóíê-
ö³îíóâàííÿ ðåг³îí³â ïîâ'ÿзàíèé ³з íèзêîю ðèзèê³â 
³ зàгðîз. Пðè öüîìó äåðжàâí³ ðåгóëÿòîðè åêîíî-
ì³êè ðåàгóюòü ³з зàï³зíåííÿì ³ ÷àñòî ÷åðåз äåф³-
öèò ф³íàíñóâàííÿ âèÿâëÿюòüñÿ íåñïðîìîжíèìè 
íàäàòè ïîâíîö³ííó ï³äòðèìêó ðåг³îíàì. Цå ïðè-
зâîäèòü äî òîгî, щî зàì³ñòü î÷³êóâàíîгî зðîñòàííÿ 
ïîñèëюєòüñÿ äèñïðîïîðö³éí³ñòü ó ðîзâèòêó ðåг³î-
í³â, зíèжóєòüñÿ ÿê³ñòü жèòòÿ íàñåëåííÿ ³ зб³ëü-
шóєòüñÿ ñîö³àëüíà íàïðóгà â ñóñï³ëüñòâ³. Сèòóàö³ÿ 
îñîбëèâî зàгîñòðèëàñÿ з ïîñèëåííÿì â³éñüêîâîї 
зàгðîзè àгðåñèâíîгî зîâí³шíüîгî ñåðåäîâèщà.

У ñèñòåì³ åëåìåíò³â ³íñòèòóö³éíîгî зàбåзïå-
÷åííÿ ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè âàгîìå 
зíà÷åííÿ â³äâîäèòüñÿ ðåг³îíàëüíèì ñòðàòåг³ÿì 
ðîзâèòêó, ÿê³ зà ñâîєю ñóòí³ñòю є ñòðàòåг³÷íèìè 
ïëàíàìè ðîзâèòêó ðåг³îíó ³ зîð³єíòîâàí³ íà âðà-
хóâàííÿ ðåг³îíàëüíîї ñïåöèф³êè òà ñåðåäîâèщà 
ðîзâèòêó, âèêîðèñòàííÿ êîíêóðåíòíèх ïåðåâàг 
òåðèòîð³ї òà íàäàííÿ ñòèìóë³â äî åêîíîì³÷íîгî 
зðîñòàííÿ. Âîíè âèзíà÷àюòü ö³ë³, зàâäàííÿ, ïð³-
îðèòåòè, íàïðÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâè-
òêó ðåг³îí³â íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé òà äîâгîñòðî-
êîâèé ïåð³îäè ³ òèì ñàìèì îêðåñëююòü îð³єíòèðè 
ðåфîðìóâàííÿ ðåг³îíàëüíèх åêîíîì³÷íèх ñèñòåì.

Îäíàê ïð³îðèòåòè ñòðàòåг³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³î-
í³â íå зàâжäè óзгîäжåí³ з äåðжàâíèìè, ñåêòîðàëü-
íèìè, гàëóзåâèìè ïð³îðèòåòàìè, â³äîбðàжåíèìè â 
Дåðжàâí³é ñòðàòåг³ї ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó, òîìó 
äëÿ зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ ðåàë³зàö³ї íàö³-
îíàëüíîї òà ðåг³îíàëüíèх ñòðàòåг³é óâàжàєìî зà 
íåîбх³äíå ñïðèÿòè: íàëàгîäжåííю êîíñòðóêòèâíîї 
âзàєìîä³ї ì³ж îðгàíàìè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îðгàíàìè âèêîíàâ÷îї âëàäè ó ðîзðîбëåíí³, ðåà-
ë³зàö³ї, îíîâëåíí³ ðåг³îíàëüíèх ñòðàòåг³é; ä³єâîñò³ 
äåðжàâíèх ³ ðåг³îíàëüíèх ö³ëüîâèх ïðîгðàì ÿê 
îðгàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêèх âàжåë³â ðåàë³зàö³ї 
ñòðàòåг³é ðîзâèòêó äëÿ óñóíåííÿ їх фóíêö³îíàëü-

íîгî äóбëюâàííÿ ³ зàбåзïå÷åííÿ íàëåжíîгî ф³íàí-
ñóâàííÿ; àêòèâ³зàö³ї íîâèх âàжåë³â òà ìåхàí³з-
ì³â ðåàë³зàö³ї ðåг³îíàëüíèх ñòðàòåг³é, òàêèх ÿê 
äåðжàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, íîâ³ ïðîñòîðîâ³ 
фîðìè îðгàí³зàö³ї åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ (êëàñ-
òåðè, òåхíîïîë³ñè, ³íäóñòð³àëüí³ ïàðêè òà ³í.), 
ïðîåêòè òðàíñêîðäîííîгî ñï³âðîб³òíèöòâà; äèâåð-
ñèф³êàö³ї äжåðåë ф³íàíñóâàííÿ ðåàë³зàö³ї ñòðà-
òåг³é зà ðàхóíîê зàëó÷åííÿ бюäжåòíèх òà ïîзà-
бюäжåòíèх íàäхîäжåíü, ³íâåñòèö³éíèх êîшò³â, 
бëàгîä³éíèх âíåñê³â òîщî; åфåêòèâíîìó âèêî-
ðèñòàííю íàóêîâî-îñâ³òíüîгî, ³íòåëåêòóàëüíîгî 
ïîòåíö³àëó ðåг³îíó ³ êðàїíè [2, c. 84].

Сòâîðåííÿ íàëåжíèх óìîâ äëÿ ðåàë³зàö³ї 
зàâäàíü ðåг³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, âèð³-
шåííÿ ñêëàäíèх ïðîбëåì òåðèòîð³àëüíîгî ðîзâè-
òêó ìîжëèâ³ зà óìîâè ïîñò³éíîї ï³äòðèìêè òàêîгî 
ñòàíó ³íñòèòóö³éíîгî ñåðåäîâèщà, ÿêå б äàâàëî 
зìîгó óзгîäжóâàòè ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèх гðî-
ìàä ðåг³îíó, ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ, äåðжàâè, 
ñïðèÿòè äåìîíîïîë³зàö³ї âëàäè. Âàжëèâà ðîëü ó 
фîðìóâàíí³ ñèñòåìè ³íñòèòóö³éíîгî зàбåзïå÷åííÿ 
ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó, êð³ì îðгàí³â äåðжàâíîї 
âëàäè é îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâè-
ííà íàëåжàòè б³зíåñîâèì ñòðóêòóðàì òà гðîìàä-
ñüêèì îðгàí³зàö³ÿì.

Îñíîâíîю îñîбëèâ³ñòю фîðìóâàííÿ ðåг³îíàëü-
íîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ зàëè-
шàєòüñÿ її àêöåíò íà äåöåíòðàë³зàö³ю âëàäè, 
íåîбх³äí³ñòü зàбåзïå÷åííÿ ä³єâîгî ì³ñöåâîгî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òèêè ðîзâè-
òêó ì³ñüêèх (óðбàí³зîâàíèх), ñ³ëüñüêèх, г³ðñüêèх 
òåðèòîð³é, ÿê³ ïîâ'ÿзàí³ ³íòåíñèâíèìè åêîíîì³÷-
íèìè, âèðîбíè÷èìè, êîìóíàëüíî-ïîбóòîâèìè, 
òðóäîâèìè, êóëüòóðíèìè, ðåêðåàö³éíèìè òà ïðè-
ðîäîîхîðîííèìè зâ'ÿзêàìè. Âèð³шåííÿ ïðîбëåì 
ïðîñòîðîâîгî ðîзâèòêó ïåðåäбà÷àє ïðîâåäåííÿ 
êîìïëåêñó îðгàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íèх зàхîä³â íà 
ð³âí³ äåðжàâíèх, ðåг³îíàëüíèх îðгàí³â óïðàâë³ííÿ 
òà îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåзóëüòàòîì 
ðåàë³зàö³ї ÿêèх ñòàíå ðîзâ’ÿзàííÿ íèзêè ð³зíîïëà-
íîâèх ïðîбëåì. 

Åфåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâè-
òêó êðàїíè òà її ðåг³îí³â зàëåжèòü â³ä ð³âíÿ ðîз-
âèòêó ì³ñò ÿê öåíòð³â åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ 
ðåг³îí³â òà äåðжàâè, öåíòð³â êîíöåíòðàö³ї åêîíî-
ì³÷íîгî, ³ííîâàö³éíîгî, íàóêîâîгî, ³íфðàñòðóê-
òóðíîгî, êóëüòóðíîгî é ³íфîðìàö³éíîгî ïîòåíö³-
àëó. У öüîìó ðàз³ éäåòüñÿ ïðî îбëàñí³ öåíòðè, ÿê³ 
âèêîíóюòü ö³ëó íèзêó фóíêö³é (ÿê ì³ñüêèх, òàê 
³ òèх, щî âèхîäÿòü зà ìåж³ ì³ñüêîї юðèñäèêö³ї). 
Пðîòå äàëåêî íå âñ³ ì³ñòà â ðåг³îí³ є ïîòóжíèìè 
öåíòðàìè åêîíîì³÷íîї àêòèâíîñò³, íàâêîëî ÿêèх 
ñфîðìóâàëàñÿ âèñîêîóðбàí³зîâàíà, ³íäóñòð³àëüíî 
ðîзâèíåíà ïðèëåгëà зîíà. Íàòîì³ñòü ³ñíóє зíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ñåðåäí³х òà ìàëèх ì³ñò, ÿê³ зà òåìïàìè 
ðîзâèòêó íàëåжàòü äî äåïðåñèâíèх, зàëåжíèх â³ä 
фóíêö³îíóâàííÿ îäíîгî-äâîх ïîòóжíèх âèðîбíè-
÷èх ï³äïðèєìñòâ, ðîзì³щåíèх íà їх òåðèòîð³ї. Цå 
ïðèзâîäèòü äî зðîñòàííÿ âíóòð³шí³х äèñïðîïîðö³é 
ó ð³âíÿх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó é óìî-
âàх жèòòÿ íàñåëåííÿ â ðåг³îíàëüíîìó öåíòð³ òà íà 
ïåðèфåð³ї, íåðàö³îíàëüíèх ìàÿòíèêîâèх ì³гðàö³é, 
ìîíîïîëüíîгî зðîñòàííÿ âàðòîñò³ зåìë³ ³ ïðèðîä-
íèх ðåñóðñ³â, зàгîñòðåííÿ åêîëîг³÷íîї ñèòóàö³ї. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òèêà ðîзâèòêó ì³ñüêèх òåðè-
òîð³é, ìàю÷è íà ìåò³ зàбåзïå÷èòè ï³äâèщåííÿ 
êîíêóðåíòîзäàòíîñò³ ðåг³îíó, ïîâèííà:

– ñòèìóëюâàòè ðîзâèòîê ìàëèх ì³ñò ³ ñåëèщ 
ì³ñüêîгî òèïó;

– îïòèì³зóâàòè ñèñòåìó ðîзïîä³ëó ïðàö³ íà 
îñíîâ³ äèâåðñèф³êàö³ї åêîíîì³êè ³ ñïåö³àë³зàö³ї;
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– ñòâîðèòè ö³ë³ñíó ñèñòåìó ï³äòðèìêè ìàëîгî 
òà ñåðåäíüîгî ï³äïðèєìíèöòâà шëÿхîì ðåàë³зàö³ї 
â³äïîâ³äíèх ðåг³îíàëüíèх ïðîгðàì, ïðîäîâжåííÿ 
ïîë³òèêè ñïðîщåííÿ óìîâ âåäåííÿ б³зíåñó;

– ñïðèÿòè зàñòîñóâàííю ìåхàí³зì³â ïóбë³÷íî-
ïðèâàòíîгî ïàðòíåðñòâà, ì³жìóí³öèïàëüíîгî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà, êîðïîðàòèâíîї ñîö³àëüíîї â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà ³í. äëÿ âäîñêîíàëåííÿ òðàíñïîðòíîї 
³íфðàñòðóêòóðè, êîìïëåêñíîгî ðîзâèòêó зåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ òåðèòîð³é òîщî;

– ñïðèÿòè ðîзðîбëåííю íàö³îíàëüíèх ñîö³-
àëüíèх ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ жèòòÿ íàñåëåííÿ äëÿ 
íàäàííÿ б³ëüшèх ìîжëèâîñòåé жèòåëÿì ð³зíèх 
íàñåëåíèх ïóíêò³â ðåг³îíó (à íå ò³ëüêè âåëèêèх 
ì³ñò) ð³âíîгî äîñòóïó äî òðóäîâèх, ìåäè÷íèх, 
îñâ³òí³х, òîðгîâèх, êóëüòóðíèх öåíòð³â зà ðàхó-
íîê ðîзâèòêó îñâ³òíüîї, ñîö³àëüíîї, òîðгîâî-ðîзâà-
жàëüíîї, òóðèñòè÷íîї ³íфðàñòðóêòóðè òîщî;

– зàбåзïå÷èòè збàëàíñóâàííÿ âïëèâó àгëîìå-
ðàö³éíèх ïðîöåñ³â íà ðîзâèòîê òåðèòîð³é ðåг³îíó 
шëÿхîì íàëàгîäжåííÿ ñï³âðîб³òíèöòâà òåðèòîð³-
àëüíèх гðîìàä âåëèêèх ì³ñò òà ïðèëåгëèх òåðèòî-
ð³é зà óìîâ óðàхóâàííÿ їхí³х ³íòåðåñ³â.

Çàгîñòðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì 
хàðàêòåðíå ³ äëÿ ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é, ÿê³ хàðàê-
òåðèзóюòüñÿ íåâèñîêèì ð³âíåì ÿêîñò³ жèòòÿ òà 
ñîö³àëüíîї зàбåзïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ. Цå зóìîâ-
ëåíî íèзüêèì ð³âíåì ðîзâèòêó äîðîжíüî-òðàí-
ñïîðòíîї, жèòëîâî-êîìóíàëüíîї, êîìóí³êàö³é-
íîї òà ñîö³àëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè, íåäîñòàòíüîю 
зàбåзïå÷åí³ñòю íàñåëåííÿ îб’єêòàìè òîðг³âë³ 
òà ñïîжèâ÷èх ïîñëóг, íåðîзâèíåí³ñòю ìåðåж³ 
³íñòèòóö³é, ÿê³ íàäàюòü ñîö³àëüí³ ïîñëóгè. 
Íåäîñòàòíÿ åфåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ïîòåíö³àëó, зàñòàð³ë³ ìåòîäè 
гîñïîäàðюâàííÿ, íèзüêèé ð³âåíü ðîзâèòêó ï³ä-
ïðèєìíèöòâà òà ä³ëîâîї ³íфðàñòðóêòóðè ïðîäî-
âжóюòü гàëüìóâàòè ïðîöåñè ìîäåðí³зàö³ї åêîíî-
ì³êè ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é.

Åфåêòèâíèé ðîзâèòîê ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é 
зíà÷íîю ì³ðîю зàëåжèòü â³ä ð³âíÿ їхíüîї ф³íàí-
ñîâîї àâòîíîìíîñò³, щî äàñòü ìîжëèâ³ñòü ñ³ëü-
ñüêèì гðîìàäàì ðîзïîðÿäжàòèñÿ íà âëàñíèé 
ðîзñóä бюäжåòíèìè êîшòàìè, àêóìóëüîâàíèìè 
íà їхí³х òåðèòîð³ÿх. Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñî-
âîї ñïðîìîжíîñò³ ñ³ëüñüêèх гðîìàä íåîбх³äíî 
âèзíà÷èòè ïîäàòêîâó бàзó, íàäхîäжåííÿ â³ä ÿêîї 
äîïîìîжóòü зàбåзïå÷èòè âèêîíàííÿ âëàñíèх 
ïîâíîâàжåíü, ïðèзâåñòè äî åêîíîì³÷íî îбґðóíòî-
âàíèх íîðì ðåíòí³ ïëàòåж³, à òàêîж óïîðÿäêó-
âàòè ï³ëüгè щîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèх бëàг 
(зåìåëüíèх, âîäíèх, ì³íåðàëüíèх), ÿê³ íàëåжàòü 
òåðèòîð³àëüíèì гðîìàäàì, зàïðîâàäèòè ìåхàí³зì 
êàï³òàë³зàö³ї ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, щî ñòàíå ä³єâèì âàжåëåì äëÿ зàëó÷åííÿ 
³íâåñòèö³éíèх ðåñóðñ³â [3, c. 138].

Òàêèì ÷èíîì, ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðîз-
âèòêó ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é є:

– ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ жèòòÿ ñ³ëüñüêîгî íàñå-
ëåííÿ шëÿхîì îïòèì³зàö³ї ìåðåж зàêëàä³â ñîö³-
àëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè â óìîâàх ðåàë³зàö³ї ñåêòî-
ðàëüíèх ðåфîðì, ðîзбóäîâè жèòëîâî-êîìóíàëüíîї 
òà êîìóí³êàö³éíîї ³íфðàñòðóêòóðè, ó ò. ÷. ìîäåð-
í³зàö³ÿ ìåðåж³ àâòîìîб³ëüíèх äîð³г ³ шëÿх³â ñïî-
ëó÷åííÿ, ðîзбóäîâè ³íжåíåðíîї òà ³íфîðìàö³éíîї 
³íфðàñòðóêòóðè, ïîë³ïшåííÿ ð³âíÿ зàбåзïå÷åíîñò³ 
íàñåëåííÿ зàêëàäàìè òîðг³âë³ ³ ñïîжèâ÷èх ïîñëóг;

– ðîзâèòîê àгðàðíîгî ñåêòîðó åêîíîì³êè шëÿ-
хîì зàбåзïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ äåðжàâíîгî 
ñïðèÿííÿ ðîзâèòêó фåðìåðñüêîгî òà ñ³ìåéíîгî 
òèïó гîñïîäàðюâàííÿ, ñïðèÿííÿ ñòâîðåííю íîâèх 
ðîбî÷èх ì³ñöü ó íåñ³ëüñüêîгîñïîäàðñüêèх âèäàх 

ä³ÿëüíîñò³ ³ íàäàííÿ б³ëüш шèðîêèх ìîжëèâîñòåé 
äëÿ ïðàöåâëàшòóâàííÿ ìîëîä³;

– ñïðèÿííÿ ðîзшèðåííю ф³íàíñîâèх ìîжëè-
âîñòåé òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ó ÷àñòèí³ зàëó÷åííÿ 
òà åфåêòèâíîгî âèêîðèñòàííÿ бюäжåòíèх êîшò³â, 
êîшò³â ì³жíàðîäíèх äîíîðñüêèх îðгàí³зàö³é, ï³ä-
ïðèєìö³â, бëàгîä³éíèê³â òà ³íшèх зàö³êàâëåíèх 
³íñòèòóö³é;

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîë³ïшåííÿ êàäðîâîгî 
зàбåзïå÷åííÿ ìàëîгî òà ñåðåäíüîгî ï³äïðèєìíè-
öòâà з âèêîðèñòàííÿì фàêòîðíèх êîíêóðåíòíèх 
ïåðåâàг òà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîгî ïîòåíö³àëó (ðîзâè-
òîê «зåëåíîї» åêîíîì³êè, ñ³ëüñüêèх ñàäèб, íàðîä-
íèх ïðîìèñë³â, âèêîðèñòàííÿ òðàäèö³é, íàðîäíîї 
òâîð÷îñò³);

– зàбåзïå÷åííÿ ñåëà шëÿхîì зàäîâîëåííÿ 
ïîòðåб ó фàх³âöÿх òà ðîб³òíè÷èх êàäðàх äëÿ 
àгðàðíîгî ñåêòîðó åêîíîì³êè, îðгàí³â ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà зàêëàä³â ñîö³àëüíîї ³íфðà-
ñòðóêòóðè. 

У ïðîöåñ³ äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè зàгîñòðю-
єòüñÿ äèñêóñ³ÿ é щîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ г³ðñüêèìè òåðèòîð³ÿìè, ÿê³ ìàюòü 
óñ³ îзíàêè ïðîбëåìíèх òåðèòîð³é. Ç îäíîгî бîêó, 
âîíè âîëîä³юòü ð³äê³ñíèìè ïðèðîäíèìè бàгàò-
ñòâàìè, óí³êàëüíèìè åêîëîг³÷íèìè îб’єêòàìè, 
ðåêðåàö³éíèìè òà ö³ëющèìè бàëüíåîëîг³÷íèìè 
ðåñóðñàìè, à з ³íшîгî – хàðàêòåðèзóюòüñÿ íèзü-
êîю ³íòåíñèâí³ñòю гîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³, 
ñëàбî äèâåðñèф³êîâàíîю ñòðóêòóðîю гîñïîäàð-
ñòâà, íåäîñòàòí³ì íàóêîâî-òåхí³÷íèì ïîòåíö³à-
ëîì, íèзüêèì ð³âíåì ðîзâèòêó ñîö³àëüíîї ñфåðè, 
îбìåжåíèìè ïåðñïåêòèâàìè äëÿ зðîñòàííÿ. Âèñî-
êèé ð³âåíü бåзðîб³òòÿ, òðóäîâà ì³гðàö³ÿ, ïðîöåñè 
äåïîïóëÿö³ї íàñåëåííÿ є ñâ³ä÷åííÿì äåïðåñèâ-
íîгî ñòàíó г³ðñüêèх òåðèòîð³é. Îêð³ì òîгî, ³ñíóє 
ö³ëà íèзêà åêîëîг³÷íèх ïðîбëåì, ïîâ’ÿзàíèх з³ 
зíà÷íèì зìåíшåííÿì ë³ñèñòîñò³ òà íåîïòèìàëü-
íîю ñòðóêòóðîю ëàíäшàфò³â, âèñîêîю ïàâîäêî-
âîю íåбåзïåêîю, åðîз³єю зåìåëü, зàбðóäíåííÿì 
âîäîéì, íàгðîìàäжåííÿì ïîбóòîâèх ³ ïðîìèñ-
ëîâèх â³äхîä³â òîщî, òîìó âèзíà÷åííÿ зàхîä³â 
щîäî âèð³шåííÿ хàðàêòåðíèх äëÿ öèх òåðèòîð³é 
ïðîбëåì є îäíèì ³з ïð³îðèòåòíèх зàâäàíü ðåг³î-
íàëüíîї ïîë³òèêè.

Пð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðîзâèòêó г³ðñüêèх 
òåðèòîð³é äëÿ ïîäîëàííÿ їх åêîíîì³÷íîї äåïðåñèâ-
íîñò³ ìàюòü бóòè: 

– ñòâîðåííÿ ðîзâèíóòîї ³íфðàñòðóêòóðè г³ð-
ñüêèх òåðèòîð³é, щî ñïðèÿòèìå ï³äâèщåííю 
äîñòóïíîñò³ â³ääàëåíèх òåðèòîð³é òà àêòèâ³зàö³ї 
âèêîðèñòàííÿ їх ðåñóðñ³â;

– ñïðèÿííÿ ðîзâèòêó òðàäèö³éíèх ³ íàéïåð-
ñïåêòèâí³шèх äëÿ öèх òåðèòîð³é âèä³â гîñïîäàð-
ñüêîї ä³ÿëüíîñò³ (ë³ñ³âíèöòâà, г³ðñüêîгî ñ³ëüñüêîгî 
гîñïîäàðñòâà, ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íîї ñфåðè, 
åêîëîг³÷íî ñóì³ñíèх âèä³â ïðîìèñëîâîї ä³ÿëü-
íîñò³, âêëю÷àю÷è ïåðåðîбêó ì³ñöåâèх ñèðîâèííèх 
ðåñóðñ³â, ðîзâèòîê àëüòåðíàòèâíîї åíåðгåòèêè);

– ï³äâèщåííÿ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíîгî зàбåз-
ïå÷åííÿ òà ïîë³ïшåííÿ óìîâ жèòòÿ íàñåëåííÿ 
г³ðñüêèх òåðèòîð³é шëÿхîì â³äíîâëåííÿ òà ðîзâè-
òêó îб’єêò³â ñîö³àëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè (зàêëàä³â 
äîшê³ëüíîгî âèхîâàííÿ, îñâ³òè, ìåäè÷íîгî îбñëó-
гîâóâàííÿ òîщî) òà îб’єêò³â êîìóíàëüíîгî гîñ-
ïîäàðñòâà (âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³зàö³ї, à òàêîж 
збèðàííÿ, збåð³гàííÿ òà ïåðåðîбêè â³äхîä³â);

– збåðåжåííÿ òà ïîïóëÿðèзàö³ÿ àâòåíòè÷íîї 
åòíîêóëüòóðíîї ñïàäщèíè êîð³ííîгî íàñåëåííÿ òà 
ðîзâèòîê òðàäèö³éíèх ðåìåñë;

– зàбåзïå÷åííÿ îхîðîíè äîâê³ëëÿ ³ òåхíîгåííî-
åêîëîг³÷íîї бåзïåêè г³ðñüêèх òåðèòîð³é.
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Âисновки і пропозиції. Âêàзàí³ ïð³îðèòåòè 
ìàюòü ñòàòè ñêëàäíèêàìè ñòðàòåг³÷íèх îð³єíòè-
ð³â Дåðжàâíîї ñòðàòåг³ї ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó 
íà ïåð³îä äî 2020 ð., Сòðàòåг³ї ñòàëîгî ðîзâèòêó 
«Уêðàїíà – 2030», ðåг³îíàëüíèх ñòðàòåг³é ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó. Їх ðåàë³зàö³ÿ âèìà-
гàє зàïðîâàäжåííÿ íîâèх ìåхàí³зì³â äåðжàâíîї 
ðåг³îíàëüíîї ïîë³òèêè òà ñåêòîðàëüíèх ïîë³òèê, 
щî ñïðèÿòèìóòü àêòèâ³зàö³ї ä³ëîâîї àêòèâíîñò³ â 

ðåг³îíàх, ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííю âíóòð³ш-
íüîгî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é, ïîë³ïшåííю ñîö³àëü-
íîгî зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, ф³íàíñîâ³é ñïðîìîж-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, ÿê³ ñüîгîäí³ â óìîâàх 
ïðîâåäåííÿ ðåфîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ф³íàíñî-
âîї äåöåíòðàë³зàö³ї ïîâèíí³ ñòàòè ïîâíîö³ííèìè 
ñóб’єêòàìè ðèíêîâèх, ñîö³àëüíèх, åêîíîì³÷íèх òà 
ïîë³òè÷íèх â³äíîñèí ³ ñфîðìóâàòè ñó÷àñíèé êàðêàñ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîгî óñòðîю êðàїíè.
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CONCEPTUAL MODEL FOR REGIONAL ECONOMIC POLICY FORMATION  
IN MODERN CONDITIONS

Summary
The conceptual model of the formation of regional economic policy is proposed. The strategic goals of the 
policy in providing social and economic development of the regions are determined. The priority directions of 
development of urban (urbanized), rural, mountainous territories are substantiated.
Keywords: regional economic policy, conceptual model, strategic goals, endogenous potential, decentraliza-
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