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У ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ïèòàííÿ, ïîâ’ÿзàí³ з ïîäàòêîâèì ñòèìóëюâàííÿì ðîзâèòêó ðåг³îíàëüíèх ñóб’єêò³â. 
Îбґðóíòîâàíî зíà÷åííÿ òàêîгî ³íñòðóìåíòà ф³ñêàëüíîгî ñòèìóëюâàííÿ äëÿ ðîзâèòêó ðåг³îíàëüíèх 
ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ, ÿê ïîäàòêîâ³ ï³ëüгè, à òàêîж âèзíà÷åíî їх êëàñèф³êàö³éí³ îзíàêè. Îêðåñ-
ëåíî íèзêó íåäîë³ê³â òà ïîòåíö³éíèх ðèзèê³â, ïîâ’ÿзàíèх ÿê з îñîбëèâîñòÿìè â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè, òàê 
³ з³ ñïåöèф³êîю ф³ñêàëüíîгî ³íñòðóìåíòà. Дîñë³äжåíî äîñâ³ä зàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëюâàííÿ 
ðåг³îíàëüíèх ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ ðîзâèíåíèх êðàїí ñâ³òó ÷åðåз âïðîâàäжåííÿ äèфåðåíö³éîâàíèх 
ïîäàòêîâèх ï³ëüг, à òàêîж ñêàñóâàííÿ ïîäàòê³â äëÿ êîíêðåòíèх ðåг³îíàëüíèх ñóб’єêò³â àбî ïåâíîгî ðåг³-
îíó. Îбґðóíòîâàíî, щî зìåíшåííÿ íàäхîäжåíü äî бюäжåò³â ð³зíèх ð³âí³â âíàñë³äîê íàäàííÿ ïîäàòêîâèх 
ï³ëüг êîìïåíñóєòüñÿ.
Êлючові слова: ф³ñêàëüíå ñòèìóëюâàííÿ, ïîäàòêîâ³ ï³ëüгè, ñòàëèé ðîзâèòîê, ñóб’єêòè гîñïîäàðюâàííÿ, 
ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ.

Постановка проблеми. Бóðхëèâèé ðîзâèòîê 
êëю÷îâèх åêîíîì³ê ñâ³òó ñóïðîâîäжóєòüñÿ àêòèâ-
íîю гåíåðàö³єю ³ííîâàö³é, ³íфîðìàòèзàö³єю òà 
гëîбàë³зàö³єю ñâ³òîâîї åêîíîì³êè. Îäíàê зâîðîò-
í³é åфåêò âèÿâëÿєòüñÿ ó зàгðîз³ íàäì³ðíîї ïîë³-
òèзàö³ї òà ïîÿâ³ ñòðóêòóðíèх ïåðåäóìîâ ðîзâèòêó 
гëîбàëüíîї ðåöåñ³ї. Â³äñóòí³ñòü ïðîгíîзîâàíîñò³ 
гëîбàëüíèх ïðîöåñ³â ðàзîì з â³äñóòí³ñòю âíó-
òð³шíüîї ñòàб³ëüíîñò³ àêòóàë³зóюòü ïîòðåбó äîñë³-
äжåííÿ òà ïîбóäîâè òàêèх ìåхàí³зì³â ñòèìóëÿö³ї 
ðîзâèòêó åфåêòèâíîї åêîíîì³÷íîї êîí’юíêòóðè, 
ÿê³ б äàëè зìîгó зàбåзïå÷èòè ñòàб³ëüí³ñòü ïðî-
öåñ³â åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ âñåðåäèí³ êðàїíè 
ðàзîì з³ ñò³éê³ñòю äî äåñòàб³ë³зóю÷èх фàêòîð³â 
гëîбàëüíîгî åêîíîì³÷íîгî ñåðåäîâèщà. Сòàíîâèщå 
Уêðàїíè ëèшå ïîг³ðшóєòüñÿ âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ 
ñèëüíîгî ³íñòèòóö³éíîгî ïîëÿ, щî óñêëàäíює âèð³-
шåííÿ ïðîбëåì ðåг³îíàëüíèх àñèìåòð³é òà íèзêè 
ñòðóêòóðíèх äèñфóíêö³é â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè, 
à òàêîж є öåíòðàëüíîю ïðîбëåìîю її äîâгîñòðîêî-
âîгî ðîзâèòêó. Â òàêèх óìîâàх ðàö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòàð³ю äåðжàâíîї ф³ñêàëüíîї 
ïîë³òèêè, зàñíîâàíå íà ïîбóäîâ³ ñèñòåìè ф³ñêàëü-
íèх ñòèìóë³â òà ìîòèâàö³é, ñïðèÿòèìå ÿê ðîзбó-
äîâ³ ³íñòèòóö³îíàëüíèх ñòðóêòóð, òàê ³ âèð³шåííю 
ðåàëüíèх ïðîбëåì ðåг³îíàëüíîгî ð³âíÿ.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. Ðîз-
гëÿä ïðîбëåì ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó òà îðгà-
í³зàö³ї åфåêòèâíîї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè шèðîêî 
зä³éñíюєòüñÿ â ðîбîòàх óêðàїíñüêèх äîñë³äíèê³â. 
Ґðóíòîâíî âèñâ³òëåí³ ïèòàííÿ âèзíà÷åííÿ îñíî-
âíèх êàòåгîð³é òà ïîíÿòü ф³ñêàëüíîї ñèñòåìè, 
îñîбëèâîñòåé зàñòîñóâàííÿ бàзîâèх ³íñòðóìåí-
ò³â бюäжåòíîї òà ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, êëю÷îâ³ 
íàïðÿìè âèð³шåííÿ ïðîбëåì íàÿâíèх ðåгóëÿòîð-
íèх ìåхàí³зì³â, щî ëåжàòü ó ïëîщèí³ ф³ñêàëüíèх 
òðàíñфîðìàö³é. Âåëèêèé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîг³÷-
íèé äîðîбîê òà âèñîêó ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü ìàюòü 
ðîбîòè òàêèх â÷åíèх, ÿê Î. Àëèìîâ, Â. Бîгîëю-
бîâ, Б. Бîëäèðєâ, Ì. Бóòêî, Г. Âîзíÿê, ². Âàхî-
âè÷, À. Гàëü÷èíñüêèé, Â. Гåєöü, Ì. Гîí÷àðåíêî, 
Б. Дàíèëèшèí, Ì. Дîë³шí³é, Â. Дåì’ÿíèшèí, 
Ю. ²âàíîâ, ². Çàâåðóхà, Г. Êàëåòí³ê, À. Êðèñîâà-
òèé, Â. Îñåöüêèé, Â. Îïàð³í, Â. Пèëà, À. Сàäî-
âåíêî, ². Уñêîâ, Л. Чåðíюê, Î. Шèшêî.

Пîäàòêîâå ñòèìóëюâàííÿ зà ðàхóíîê íàäàííÿ 
ïîäàòêîâèх ï³ëüг â ³ííîâàö³éí³é ñфåð³ зàäëÿ ñïðè-
ÿííÿ ñòàëîìó ðîзâèòêó ðåг³îí³â äîñë³äжóâàëè 
Л. Êàñüÿíîâà, Î. Ìàð÷åíêî, Î. Ìîëäîâàí, À. Íèêè-
фîðîâ, ². Òî÷èë³íà, Д. Чåбåðêóñ òà ³íш³ íàóêîâö³.

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Îäíàê, ïîïðè зíà÷íó ê³ëüê³ñòü òåî-
ðåòè÷íèх íàïðàöюâàíü ó öüîìó íàïðÿì³, àêòó-
àëüíîю зàëèшàєòüñÿ ïîòðåбà äîñë³äжåííÿ ïèòàíü 
ïîбóäîâè åфåêòèâíîї ф³ñêàëüíîї ñèñòåìè, ñïðÿ-
ìîâàíîї íà ïîжâàâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåг³îíàëüíèх 
ñóб’єêò³â, àêòèâ³зàö³ю ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèх 
ïðîöåñ³â, à òàêîж äîñÿгíåííÿ ñòàëîгî ðîзâèòêó 
ðåг³îí³â òà êðàїíè зàгàëîì.

Мета статті ïîëÿгàє ó âèзíà÷åíí³ íàïðÿì³â 
ïîäàòêîâîгî ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ðåг³îíàëü-
íèх ñóб’єêò³â. Дëÿ äîñÿгíåííÿ ïîñòàâëåíîї ìåòè 
âèð³шåíî òàê³ зàâäàííÿ:

– îбґðóíòîâàíî зíà÷åííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüг äëÿ 
ñòàëîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â;

– íàâåäåíî фóíêö³îíàëüíó êëàñèф³êàö³ю 
ïîäàòêîâèх ï³ëüг;

– âèзíà÷åíî âèíèêíåííÿ ìîжëèâèх ðèзè-
ê³â ï³ä ÷àñ зàñòîñóâàííÿ ф³ñêàëüíèх ñòèìóë³â ó 
âèгëÿä³ ïîäàòêîâèх ï³ëüг;

– з’ÿñîâàíî äîñâ³ä êðàїí ñâ³òó ó ñфåð³ зàñòîñó-
âàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüг щîäî ñóб’єêò³â, щî зä³é-
ñíююòü ÍДДÊÐ.

Âиклад основного матеріалу. Сüîгîäí³ îäíèì з 
êëю÷îâèх íàïðÿì³â äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ, ÷èé 
³íñòðóìåíòàð³é äàє зìîгó åфåêòèâíî ìîб³ë³зóâàòè 
àêòèâí³ñòü ï³äïðèєìíèöüêîгî ñåêòîðó òà ñòèìó-
ëюâàòè ïðîöåñè ñòàëîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â òà êðà-
їíè зàгàëîì, є бюäжåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà.

Îäíèì ³з ñóïåðå÷ëèâèх åëåìåíò³â äåðжàâíîї 
ïîë³òèêè â ï³äòðèìö³ ï³äïðèєìíèöòâà є ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà. Цå âèðàжàєòüñÿ â òîìó, щî, з îäíîгî 
бîêó, äåðжàâîю äåêëàðóєòüñÿ ï³äòðèìêà ï³äïðè-
єìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ шëÿхîì зàïðîâàäжåííÿ 
ð³зíèх ðåжèì³â îïîäàòêóâàííÿ, à з ³íшîгî бîêó, 
â³äñóòí³é ðåàëüíèé ìåхàí³зì їх зàñòîñóâàííÿ, 
зîêðåìà â³äñóòí³ â³äñòðî÷êè з³ ñïëàòè ïîäàòê³â 
òà ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè äëÿ ï³äïðèєìíèöòâà. Сë³ä 
òàêîж â³äзíà÷èòè òîé фàêò, щî ïîäàòêîâà ïîë³-
òèêà ìàє öåíòðàë³зîâàíèé хàðàêòåð, щî ì³í³ì³зóє 
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ìîжëèâîñò³ äåðжàâíîї ï³äòðèìêè íà ðåг³îíàëü-
íîìó ð³âí³ [3, ñ. 258].

Яê³ñíîю хàðàêòåðèñòèêîю ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ â бóäü-ÿê³é äåðжàâ³ є гíó÷ê³ñòü, щî äàє зìîгó 
âèêîíóâàòè ðîëü ðåгóëÿòîðà åêîíîì³êè, âèб³ðêîâî 
òà òèì÷àñîâî зíèжóю÷è ïîäàòêîâ³ ñòàâêè зà îêðå-
ìèìè ïîäàòêàìè, зâàжàю÷è íà òå, щî ïîäàòêè є 
íå ò³ëüêè ñïîñîбîì фîðìóâàííÿ äåðжàâíèх äîхî-
ä³â, àëå é âàжåëåì âïëèâó íà åêîíîì³÷íó ïîâå-
ä³íêó ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ [1, ñ. 234].

Âåëèêå зíà÷åííÿ äëÿ ðîзâèòêó ðåг³îíàëüíèх 
ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíòà ф³ñêàëü-
íîгî ñòèìóëюâàííÿ ìàюòü ïîäàòêîâ³ ï³ëüгè. Сàìà 
ïðèðîäà òà åêîíîì³÷íèé зì³ñò ïîäàòêîâîї ï³ëüгè 
ïåðåäбà÷àє ïîâíå àбî ÷àñòêîâå зâ³ëüíåííÿ ïëàò-
íèêà â³ä ïåâíèх ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü зàäëÿ 
ñòèìóëюâàííÿ òèх ÷è ³íшèх åêîíîì³÷íèх, ³íâåñ-
òèö³éíèх, ³ííîâàö³éíèх àбî ñîö³àëüíèх ïðîöåñ³â 
[9, c. 209]. Ð³зíîìàí³òí³ñòü ïîäàòêîâèх ï³ëüг ÿê 
ф³ñêàëüíîгî ³íñòðóìåíòà äàє зìîгó êëàñèф³êóâàòè 
їх зà шèðîêèì ñïåêòðîì îзíàê. Пîшèðåíèì є òàêèé 
ðîзïîä³ë ïîäàòêîâèх ï³ëüг â³äïîâ³äíî äî фîðìè, â 
ÿê³é âîíè ðåàë³зóюòüñÿ: ïîäàòêîâà зíèжêà, ïîäàò-
êîâèé êðåäèò, зìåíшåííÿ ïîäàòêîâîї ñòàâêè àбî 
ïîâíå зâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó.

Íà íàшó äóìêó, íàéб³ëüш зì³ñòîâíîю òà 
ïîâíîю є фóíêö³îíàëüíà êëàñèф³êàö³ÿ ïîäàòêî-
âèх ï³ëüг, ÿêà äàє зìîгó îö³íèòè їх ÿê ³íñòðóìåíò 
ñòèìóëюâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñфåð, зàâäàíü òà 
ö³ëåé зàïðîâàäжåííÿ òàêîї ï³ëüгè. Âèêîðèñòîâó-
ю÷è öю êëàñèф³êàö³éíó îзíàêó, ìîжåìî âèä³ëèòè 
òàê³ âèäè ï³ëüг:

1) гàëóзåâ³ ï³ëüгè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó 
îêðåìèх гàëóзåé àбî ñåêòîð³â åêîíîì³êè â óìîâàх 
íåñòàб³ëüíîї ðèíêîâîї êîí’юíêòóðè ÷è â ðàìêàх 
äåðжàâíèх ïð³îðèòåò³â ðîзâèòêó; ìîжóòü ìàòè ÿê 
êîðîòêîñòðîêîâèé (зàхîäè îïåðàòèâíîї ï³äòðèìêè 
îêðåìèх гàëóзåé), òàê ³ äîâгîñòðîêîâèé хàðàêòåð 
(â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì³â ðîзâèòêó 
зàäëÿ àêòèâ³зàö³ї åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ â ñòðà-
òåг³÷íèх ñфåðàх åêîíîì³êè зàäëÿ ïåðñïåêòèâíîгî 
зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâèх íàäхîäжåíü);

2) ³íâåñòèö³éí³ ï³ëüгè, îð³єíòîâàí³ íà ïîжâàâ-
ëåííÿ ³íâåñòèö³éíîї àêòèâíîñò³ â îêðåìèх гàëó-
зÿх àбî êðàїí³ зàгàëîì, ðå³íâåñòóâàííÿ ïðèбóòêó, 
ìîäåðí³зàö³ю âèðîбíèöòâà; îñíîâíèìè фîðìàìè 
íàäàííÿ є ³íâåñòèö³éí³ зíèжêè, «ïîäàòêîâ³ êàí³-
êóëè», ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ ñòàâêè;

3) ³ííîâàö³éí³ ï³ëüгè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìó-
ëюâàííÿ ³ííîâàö³éíèх ïðîöåñ³â íà â³ò÷èзíÿíèх 
ï³äïðèєìñòâàх, íàé÷àñò³шå зä³éñíююòüñÿ ó фîðì³ 
³ííîâàö³éíîї ïîäàòêîâîї зíèжêè àбî ïîäàòêîâîгî 
êðåäèòó ó âèгëÿä³ ñóìè âàðòîñò³ ñó÷àñíîгî óñòàò-
êóâàííÿ àбî ïðîâåäåíèх ÍДДÊÐ;

4) åêîëîг³÷í³ ï³ëüгè, щî зàñòîñîâóюòüñÿ зàäëÿ 
ìîòèâóâàííÿ äî âжèòòÿ ñóб’єêòàìè åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäîîхîðîííèх зàхîä³â, âïðîâà-
äжåííÿ бåзâ³äхîäíèх òà ðåñóðñîзбåð³гàю÷èх òåх-
íîëîг³é, âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíèх äжåðåë 
åíåðг³ї, ì³í³ì³зàö³ї âèêèä³â òîêñè÷íèх гàз³â òà 
ðå÷îâèí, зàгàëüíîї åêîëîг³зàö³ї âèðîбíèöòâà;

5) ñîö³àëüí³ ï³ëüгè, щî ðåàë³зóюòüñÿ â êîí-
òåêñò³ âèêîíàííÿ ñîö³àëüíîї фóíêö³ї äåðжàâè, 
ф³íàíñóâàííÿ ìåхàí³зì³â ö³íîâîгî ðåгóëюâàííÿ, 
зíèжåííÿ ñîö³àëüíîї íàïðóгè òà зàбåзïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíîї ñïðàâåäëèâîñò³;

Çàäëÿ фîðìóâàííÿ б³ëüш ïîâíîгî òà êîìïëåê-
ñíîгî óÿâëåííÿ ïðî îñîбëèâîñò³ зàñòîñóâàííÿ ф³ñ-
êàëüíèх ñòèìóë³â âàðòî ðîзгëÿíóòè íèзêó íåäî-
ë³ê³â òà ïîòåíö³éíèх ðèзèê³â, ïîâ’ÿзàíèх ÿê з 
îñîбëèâîñòÿìè â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè, òàê ³ з³ ñïå-
öèф³êîю ф³ñêàëüíîгî ³íñòðóìåíòà:

– ñëàбê³ñòü â³ò÷èзíÿíîгî ³íñòèòóö³éíîгî ñåðåä-
îâèщà, щî ÷èíèòü гàëüì³âíèé âïëèâ íà ðîзâèòîê 
ðèíêîâèх ñòðóêòóð зà ðàхóíîê âàгîìîї ðîë³ ïîë³-
òè÷íèх фàêòîð³â íà ñòàí åêîíîì³÷íîгî ñåðåäîâèщà;

– фîðìàë³зàö³ÿ ñèñòåìè äåðжàâíèх ïð³îðèòå-
ò³â ðîзâèòêó ðàзîì з â³äñóòí³ñòю àäåêâàòíîї êîí-
öåïö³ї åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó, åфåêòèâíîї ñèñòåìè 
ìàêðîåêîíîì³÷íîгî ïëàíóâàííÿ;

– â³äñóòí³ñòü ðîзâèíóòîї ïîäàòêîâîї êóëüòóðè 
òà êóëüòóðè б³зíåñ-ñòîñóíê³â, щî ÿñêðàâî âèÿâëÿ-
єòüñÿ â ÷àñòèх âèïàäêàх ïðèхîâóâàííÿ îïîäàòêîâó-
âàíèх äîхîä³â, íåзàêîííîìó ëîб³юâàíí³, êîðóïö³ї;

– íååфåêòèâíà ñïðÿìîâàí³ñòü ï³ëüг, щî ïîðî-
äжóє äîäàòêîâ³ âèгîäè äëÿ гîñïîäàðюю÷îгî 
ñóб’єêòà, ÿêèх â³í îб’єêòèâíî íå ïîòðåбóє (ï³ëüгó-
âàííÿ ïðèбóòêîâèх ï³äïðèєìñòâ);

– ñêëàäí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïîâ’ÿзàíà з íåîб-
х³äí³ñòю îðгàí³зàö³ї êîíòðîëю щîäî óбåзïå÷åííÿ â³ä 
âèïàäê³â шàхðàéñòâà, ïîìèëîê òà ³íшèх ïîòåíö³é-
íèх ìîжëèâîñòåé íåïðàâîì³ðíîгî îòðèìàííÿ ï³ëüгè;

– ïîòðåбà збàëàíñóâàííÿ ñòðóêòóðè бюäжåò-
íèх íàäхîäжåíü, àäжå íàäàííÿ ï³ëüг àâòîìà-
òè÷íî ïåðåäбà÷àє ïîÿâó ïåâíîї ñóìè íåäîîòðèìà-
íèх бюäжåòíèх êîшò³â, щî âîäíî÷àñ ïîòðåбóє їх 
ïîêðèòòÿ; êð³ì òîгî, ñóìà ïîòåíö³éíèх âèгфä â³ä 
âèêîðèñòàííÿ ï³ëüгè ìàє бóòè ïîð³âíÿíîю з âàð-
ò³ñòю її âïðîâàäжåííÿ;

– ïîðóшåííÿ îñíîâîïîëîжíèх ïðèíöèï³â 
ðèíêîâîї åêîíîì³êè, щî ñïîòâîðює ïðîöåñè 
îб’єêòèâíîгî ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü ï³ä âïëèâîì àäì³-
í³ñòðàòèâíèх óìîâ, à íå ðèíêîâîї êîí’юíêòóðè.

Îäíàê ïåðåðàхîâàí³ íåäîë³êè ìàюòü ïåðåâàжíî 
зàñòåðåжíèé хàðàêòåð, òîбòî зà óìîâ îðгàí³зà-
ö³ї åфåêòèâíîгî ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³зà-
ö³ї ñèñòåìè ïîäàòêîâèх ï³ëüг ìîжíà зàбåзïå÷èòè 
êåðîâàí³ñòü ïðîöåñ³â ðîзâèòêó. Пðèêëàäîì öüîгî 
ìîжå ñëóгóâàòè äîñâ³ä зàðóб³жíèх êðàїí.

Êîðèñíà ïðàêòèêà ñêëàëàñü ó СШÀ, äå зà äîïî-
ìîгîю íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüг äåðжàâà зàîхî-
÷óє âзàєìîä³ю ï³äïðèєìñòâ òà âèщèх íàâ÷àëüíèх 
зàêëàä³â щîäî íàóêîâî-äîñë³äíèх ðîб³ò. П³äïðè-
єìñòâà ìàюòü ïðàâî â³äí³ìàòè з³ ñâîгî âàëîâîгî 
äîхîäó âàðò³ñòü ïåðåäàíèх óí³âåðñèòåòàì àïàðà-
òóðè é îбëàäíàííÿ íà бåзîïëàòí³é îñíîâ³. Цå äàëî 
зìîгó ñòâîðèòè íà бàз³ âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëà-
ä³â êðàїíè ìåðåжó ïîòóжíèх íàóêîâî-äîñë³äíèх 
öåíòð³â [6, ñ. 40].

Çíà÷íó óâàгó ðîë³ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè äëÿ 
ñòèìóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåг³îíàëüíèх ñóб’єêò³â 
гîñïîäàðюâàííÿ ïðèä³ëÿюòü ó êðàїíàх Єâðîïåé-
ñüêîгî Сîюзó, îñê³ëüêè, ïî-ïåðшå, ф³ñêàëüíà 
ïîë³òèêà íå âèìàгàє ÿêîгîñü îêðåìîгî ñïåö³àëü-
íîгî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, à ïî-äðóгå, ф³ñêàëüíà 
ïîë³òèêà ìîжå ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ âèзíà÷åíèì 
ö³ëÿì ðîзâèòêó îêðåìîгî ðåг³îíó, щî зàêîíîäàâ÷î 
зàêð³ïëюєòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ 
êîíêðåòíîї êðàїíè.

У єâðîïåéñüêèх êðàїíàх ÷àñòî âèêîðèñòîâó-
єòüñÿ ³íñòðóìåíò ñòèìóëюâàííÿ ðåг³îíàëüíèх 
ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ ÷åðåз зàñòîñóâàííÿ 
äèфåðåíö³éîâàíèх ïîäàòêîâèх ï³ëüг, à òàêîж ñêà-
ñóâàííÿ ïîäàòê³â äëÿ êîíêðåòíèх ñóб’єêò³â àбî 
ïåâíîгî ðåг³îíó. Òàêîж ïîäàòêîâ³ ï³ëüгè ÷àñòî 
âèêîðèñòîâóюòüñÿ щîäî ñóб’єêò³â гîñïîäàðю-
âàííÿ, щî зàä³ÿí³ â ³ííîâàö³éí³é ñфåð³ òà зàéìà-
юòüñÿ ÍДДÊÐ. Íàïðèêëàä, ó òàêèх êðàїíàх, ÿê 
Бåëüг³ÿ, Âåëèêîбðèòàí³ÿ, Ìàëüòà, Пîëüщà, Сëîâå-
í³ÿ, Угîðщèíà, Чåх³ÿ, âèêîðèñòîâóюòü ìåхàí³зì 
зìåíшåííÿ бàзè îïîäàòêóâàííÿ шëÿхîì ñïèñàííÿ 
äîäàòêîâèх âèòðàò íà ÍДДÊÐ, ÿê³ ïåðåâèщóюòü 
ðåàëüí³ âèòðàòè íà íèх [4, c. 60]. У òàêèх êðàїíàх, 
ÿê Бåëüг³ÿ, Âåëèêîбðèòàí³ÿ, Гðåö³ÿ òà Ф³íëÿíä³ÿ, 
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зàñòîñîâóюòü ìåхàí³зì зìåíшåííÿ бàзè îïîäàòêó-
âàííÿ шëÿхîì ïðèñêîðåíîї àìîðòèзàö³ї êàï³òàëü-
íèх âèòðàò [5, ñ. 143; 7, c. 56]. Â ²òàë³ї, ²ñïàí³ї, 
Í³äåðëàíäàх òà Пîðòóгàë³ї äëÿ ñòèìóëюâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â, зàéíÿòèх ó ÍДДÊÐ, зàñòî-
ñîâóюòü ïîäàòêîâèé êðåäèò. Дëÿ ñóб’єêò³â, щî 
зä³éñíююòü ÍДДÊÐ ó òàêèх êðàїíàх, ÿê Àâñòð³ÿ, 
²ðëàíä³ÿ òà Фðàíö³ÿ, зàñòîñîâóюòü íóëüîâ³ àбî 
ñïåö³àëüí³ ñòàâêè ïîäàòê³â íà ïðèбóòîê ï³äïðè-
єìñòâ. Â Бåëüг³ї òà Í³äåðëàíäàх òàêîж зíèжóюòü 
ñòàâêè ïîäàòê³â íà зàðîб³òíó ïëàòó ðîб³òíèê³â, 
зàéíÿòèх ó ÍДДÊÐ [8, ñ. 94].

Дîñâ³ä бàгàòüîх êðàїí ñâ³òó äîâîäèòü, щî зàñòî-
ñóâàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüг є б³ëüш åфåêòèâíèì ñòè-
ìóëîì ñòàëîгî ðîзâèòêó äëÿ ³ííîâàö³éíîгî ñïðÿìó-
âàííÿ åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â, í³ж íàäàííÿ 
ñóбñèä³é, îñê³ëüêè âòðàòè â³ä íàäхîäжåíü äî 
бюäжåò³â ð³зíèх ð³âí³â êîìïåíñóюòüñÿ зà ðàхóíîê 
ðîзшèðåííÿ ïîäàòêîâîї бàзè, à òàêîж зà ðàхóíîê:

– ï³äâèщåííÿ åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ 
ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ, â³äïîâ³äíî, ïîêðà-
щåííÿ їх ф³íàíñîâèх ðåзóëüòàò³â, щî ñïðèÿє 
зб³ëüшåííю бàзè îïîäàòêóâàííÿ òà íàäхîäжåíü äî 
бюäжåòó ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ;

– зб³ëüшåííÿ äîäàíîї âàðòîñò³ ïðîäóêö³ї, щî 
ðîзшèðèòü бàзó îïîäàòêóâàííÿ íåïðÿìèìè ïîäàò-
êàìè, зîêðåìà ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü, â³ä-
ïîâ³äíî, íàäхîäжåííÿ öüîгî ïîäàòêó äî бюäжåò³â 
ð³зíèх ð³âí³â;

– ï³äâèщåííÿ îïëàòè ïðàö³ ðîб³òíèê³â ÷åðåз 
зðîñòàííÿ ïîòðåбè ó âèñîêîêâàë³ф³êîâàíèх ñï³â-
ðîб³òíèêàх, щî зб³ëüшèòü íàäхîäжåííÿ ïîäàòêó 
íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б òà âíåñê³â íà ñîö³àëüíå 
ñòðàхóâàííÿ [2, ñ. 39].

Îòжå, ïðàêòèêà бàгàòüîх ðîзâèíåíèх êðàїí 
ñâ³òó äîâîäèòü ìîжëèâ³ñòü ñòèìóëюâàííÿ ñòà-
ëîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â ÷åðåз íàäàííÿ ïîäàòêîâèх 
ï³ëüг ñóб’єêòàì гîñïîäàðюâàííÿ, ÿê³ зä³éñíююòü 
ÍДДÊÐ. Òàêå ñòèìóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëü-
íîñò³ ñïðèÿє ñòàëîìó ðîзâèòêó, òîìó Уêðàїíà 
ïîâèííà ³ìïëåìåíòóâàòè òàêèé äîñâ³ä äî ïîòðåб ³ 
ìîжëèâîñòåé ðåг³îí³â òà ö³ëåé ñòàëîгî ðîзâèòêó. 
Ч³òêî ñïðÿìîâàíà òà âèâàжåíà ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà 
з óðàхóâàííÿì äåòåðì³íàíò ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³-
зàö³ї äàñòü зìîгó ïîäîëàòè зðîñòàííÿ äèфåðåíö³à-
ö³ї ñîö³àëüíîгî, åêîíîì³÷íîгî òà åêîëîг³÷íîгî ðîз-
âèòêó ðåг³îí³â, à òàêîж ñïðèÿòè ñòàëîìó ðîзâèòêó. 
Цå âèìàгàє äîîïðàöюâàíü ïîëîжåíü ïîäàòêîâîгî 
зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè з óðàхóâàííÿì ïîäàòêîâîгî 
ñòèìóëюâàííÿ ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ ðåг³îí³â.

Ðîзгëÿäàю÷è ïèòàííÿ âïëèâó ïîäàòêîâèх 
ï³ëüг, зâåðòàєìî óâàгó íà êëю÷îâèé фàêòîð, щî 

îбóìîâëює ñïîâ³ëüíåííÿ ðîзâèòêó ïðîöåñ³â ф³ñ-
êàëüíîгî ñòèìóëюâàííÿ òà зàгàëîì ÷èíèòü íåгà-
òèâíèé âïëèâ íà ïîòåíö³àë ðîзâèòêó êðàїíè â 
ìàéбóòíüîìó. Òàêîю ïðîбëåìîю є ïîñò³éíî зðîñ-
òàю÷à ÷àñòêà ò³íüîâîгî ñåêòîðó åêîíîì³êè, òîбòî 
ò³єї ÷àñòèíè åêîíîì³êè, ÿêà ïåðåбóâàє ïîзà óâà-
гîю äåðжàâè òà êîíòðîëюю÷èх îðгàí³â. Òàêà ïðî-
бëåìà є îñîбëèâî âàжëèâîю â êîíòåêñò³ ðîзгëÿäó 
ïèòàííÿ ф³ñêàëüíîї ìîòèâàö³ї, àäжå ïðîöåñè 
ò³í³зàö³ї íåгàòèâíî âïëèâàюòü íà ð³âåíü ïîäàòêî-
ñïðîìîжíîñò³ îêðåìèх ðåг³îí³â òà ф³ñêàëüí³ ìîж-
ëèâîñò³ ì³ñöåâèх бюäжåò³â, ÿê³ є фóíäàìåíòîì 
ñàìîї êîíöåïö³ї. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ò³í³зàö³ї 
є íàäì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòàжåííÿ íà ï³äïðèєì-
íèöüê³ ñòðóêòóðè òà фîíäè зàðîб³òíîї ïëàòè, щî 
ñïðè÷èíÿє ïîâñюäíå óíèêíåííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â, 
íåзàêîííó зàéíÿò³ñòü, «зàðïëàòè â êîíâåðòàх» òà 
³íш³ íåзàêîíí³ ä³ї, âíàñë³äîê ÿêèх ïàäàє ïîäàòêî-
ñïðîìîжí³ñòü ðåг³îíó òà åфåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ 
зîбîâ’ÿзàíü бюäжåòàìè ð³зíèх ð³âí³â. Лèшå 
ïîг³ðшóюòü ñòàí ìàñîâ³ ïðîöåñè ì³гðàö³ї òðóäîâèх 
ðåñóðñ³â, гðîшîâ³ äîхîäè ³íîзåìíîгî ïîхîäжåííÿ 
ÿêèх жîäíèì ÷èíîì íå îïîäàòêîâóюòüñÿ, äî òîгî 
ж зðîñòàюòü ðèзèêè ñîö³àëüíîгî зàбåзïå÷åííÿ öèх 
êàòåгîð³é íàñåëåííÿ â ìàéбóòíüîìó.

Âисновки. Êëю÷îâèì ïîäàòêîâèì åëåìåíòîì 
ф³ñêàëüíîгî ñòèìóëюâàííÿ є ïîäàòêîâà ï³ëüгà, 
щî є óí³âåðñàëüíèì ³íñòðóìåíòîì ìîòèâóâàííÿ, 
âïëèâ ÿêîгî ìîжíà ÿê³ñíî âàð³юâàòè â³äïîâ³äíî 
äî ê³íöåâîї ìåòè (ðåг³îíàëüí³, ³íâåñòèö³éí³, ³ííî-
âàö³éí³, ñîö³àëüí³ àбî åêîëîг³÷í³ ö³ë³). Îäíàê 
їх âïðîâàäжåííÿ ìàє бóòè óзгîäжåíå з äåÿêèìè 
ðèзèê-фàêòîðàìè, âò³ëåíèìè â íåðîзâèíåíîñò³ 
³íñòèòóö³éíîгî ñåðåäîâèщà, â³äñóòíîñò³ ïð³îðèòåò-
íîñò³ äåðжàâíîгî ðîзâèòêó, íèзüê³é б³зíåñ-êóëü-
òóð³ òà âàжëèâîñò³ ðåòåëüíîгî êîíòðîëю зà âïðî-
âàäжåííÿì òà àäì³í³ñòðóâàííÿì öèх ф³ñêàëüíèх 
³íñòðóìåíò³â.

Îòжå, íàâåäåí³ ïðèêëàäè êðàїí ñâ³òó ñâ³ä÷àòü 
ïðî òå, щî бàгàòî óâàгè ïðèä³ëÿєòüñÿ ñòèìóëю-
âàííю ÍДДÊÐ ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ ðåг³-
îí³â. Цå ïîÿñíюєòüñÿ òèì, щî ñòàëèé ðîзâèòîê 
бàзóєòüñÿ íà ³ííîâàö³éíîìó, åêîëîг³÷íî бåзïå÷-
íîìó ñïðÿìóâàíí³ âèðîбíèöòâà. Сàìå íàäàííÿ 
ïîäàòêîâèх ï³ëüг, à íå ñóбñèä³юâàííÿ ñóб’єêò³â 
ðåг³îí³â є б³ëüш åфåêòèâíèì äëÿ äîñÿгíåííÿ 
ö³ëåé ñòàëîгî ðîзâèòêó, щî äîâîäèòü ïðàêòèêà 
бàгàòüîх êðàїí ñâ³òó.

Пîäàëüшèх íàóêîâèх ðîзâ³äîê âèìàгàюòü 
ïèòàííÿ зàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüг ÿê ф³ñ-
êàëüíèх ñòèìóë³â ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ ðåг³î-
í³â щîäî åêîëîг³÷íèх ïîäàòê³â.
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Ãречко À. Â.
Íàöèîíàëüíыé òåхíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò Уêðàèíы
«Êèåâñêèé ïîëèòåхíè÷åñêèé èíñòèòóò èìåíè Игîðÿ Сèêîðñêîгî»

ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÑÒÈМÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀЗÂÈÒÈЯ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍЫХ ÑÓБЪÅÊÒÎÂ

Ðезюме
Â ñòàòüå îñâåщåíы âîïðîñы, ñâÿзàííыå ñ íàëîгîâыì ñòèìóëèðîâàíèåì ðàзâèòèÿ ðåгèîíàëüíых ñóбъåê-
òîâ. Îбîñíîâàíî зíà÷åíèå òàêîгî èíñòðóìåíòà фèñêàëüíîгî ñòèìóëèðîâàíèÿ äëÿ ðàзâèòèÿ ðåгèîíàëüíых 
ñóбъåêòîâ хîзÿéñòâîâàíèÿ, êàê íàëîгîâыå ëüгîòы, à òàêжå îïðåäåëåíы èх êëàññèфèêàöèîííыå ïðèзíàêè. 
Îïðåäåëåí ðÿä íåäîñòàòêîâ è ïîòåíöèàëüíых ðèñêîâ, ñâÿзàííых êàê ñ îñîбåííîñòÿìè îòå÷åñòâåííîé 
ñèñòåìы, òàê è ñî ñïåöèфèêîé фèñêàëüíîгî èíñòðóìåíòà. Иññëåäîâàí îïыò ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåгèîíàëüíых ñóбъåêòîâ хîзÿéñòâîâàíèÿ ðàзâèòых ñòðàí ìèðà ÷åðåз âíåäðåíèå äèффå-
ðåíöèðîâàííых íàëîгîâых ëüгîò, à òàêжå îòìåíó íàëîгîâ äëÿ êîíêðåòíых ðåгèîíàëüíых ñóбъåêòîâ èëè 
îïðåäåëåííîгî ðåгèîíà. Îбîñíîâàíî, ÷òî óìåíüшåíèå ïîñòóïëåíèé â бюäжåòы ðàзëè÷íых óðîâíåé âñëåä-
ñòâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîгîâых ëüгîò êîìïåíñèðóåòñÿ.
Êлючевые слова: фèñêàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå, íàëîгîâыå ëüгîòы, óñòîé÷èâîå ðàзâèòèå, ñóбъåêòы хîзÿé-
ñòâîâàíèÿ, íàëîгîâàÿ ïîëèòèêà, ñèñòåìà íàëîгîîбëîжåíèÿ.
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TAXING IMPROVEMENT OF REGIONAL SUBJECTS DEVELOPMENT

Summary
The article deals with issues related to tax incentives for the development of regional actors. The importance 
of such a tool of fiscal stimulation for the development of regional business entities as tax privileges is sub-
stantiated and their classification characteristics are determined. There are a number of shortcomings and 
potential risks connected with the features of the domestic system and the specifics of the fiscal instrument. 
The experience of using incentive instruments of regional economic entities in developed countries of the 
world through the introduction of differentiated tax breaks, as well as tax cancellation for specific regional 
actors or a specific region, has been researched. It is substantiated that reduction of receipts to budgets of 
different levels in the result of granting of tax privileges is compensated.
Keywords: fiscal stimulus, tax privileges, sustainable development, business entities, tax policy, taxation 
system.


