
Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2018. Ò. 23. Âèï. 8(73)

48

УДК 338.2

Клаус Лаглер 
Департамент бізнес-консультування, 
Targit GmbH, м. Відень, Австрія

ВПЛИВ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ КЛАСТЕРІВ  
НА ФОРМУВАННЯ ЕФЕКТИВНОЇ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ

Стаття присвячена дослідженню питань підвищення інвестиційної привабливості регіонів України. Ви-
значено економічну сутність інвестиційної привабливості території. Розглянуто можливості державної 
підтримки і регулювання інвестиційного клімату та інвестиційної привабливості регіону, які засновані 
на принципі кластеризації за галузевими та регіональними факторами. Запропоновано організаційну 
модель підтримки державою реалізації і фінансування інвестиційних проектів для підвищення інвести-
ційної привабливості регіону.
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Постановка проблеми. Тенденції регіоналізації 
та глобалізації економічного зростання зумовлю-
ють роль інвестицій як найважливішого джерела 
розвитку та економічного зростання як терито-
рій регіонів, так і країни загалом. Незважаючи 
на значний науковий і практичний інтерес до цієї 
проблематики, в економічній науці питання під-
вищення інвестиційної привабливості територій 
регіону залишається не досить розробленим саме 
в методичному аспекті.

Удосконалення теоретичних і методичних під-
ходів до аналізу регіонального інвестиційного клі-
мату та інвестиційної привабливості, заснованого 
на конвергенції умов глобального, національного 
та регіонального рівнів, є актуальною і затребува-
ною сферою економічних досліджень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дженню методологічних аспектів проблеми інвес-
тування територій і організації ефективного інвес-
тиційного менеджменту на національному та 
регіональному рівнях присвячені праці зарубіжних 
класиків економічної теорії Л. Сміта, Д. Рікардо,  
Дж. Кейнса, Д. Мілля, П. Самуельесона, Л. Мар-
шалла, Й. Шумпетера, К. Кемпбелла та ін. Фундамен-
тальні основи теоретичних і практичних досліджень 
у цій сфері були закладені і згодом розвинені такими 
вітчизняними вченими, як І. Бланк, Л. Горбатюк, 
А. Загородній, П. Зачепило, І. Іващук, І. Крупка, 
Т. Майорова, М. Мельник, А. Пересада, А. Пешко, 
І. Сазонець, В. Струніна, В. Федорова та ін.

Розвитку теорії кластеризації присвячені праці 
низки вітчизняних учених: А.В. Воронова, А.С. Галь-
чинського, В.М. Гейця, Л.М. Ганущака, В.І. Захар-
ченка, А.А. Миграняна, М.В. Ніколаєва та ін.

Однак, незважаючи на певний рівень опра-
цювання питань підвищення інвестиційної при-
вабливості територій, теоретико-методична база, 
соціально-економічна динаміка розвитку регіонів 
і залучення інвестиційних ресурсів вимагають 
адаптації до сучасних умов розвитку конкретних 
територіальних утворень.

Мета статті. Головною метою цієї роботи є визна-
чення підходів щодо підвищення інвестиційної при-
вабливості регіонів на основі утворення кластерів.

Виклад основного матеріалу. Нині в україн-
ській інвестиційній сфері склалися несприятливі 
умови, пов'язані із загальним погіршенням еконо-
мічної обстановки у сфері інвестування, зростан-
ням інфляції, зовнішньополітичними чинниками, 
спадом ВВП тощо. Вихід зі складної економічної 
ситуації вимагають пошуку нових підходів до фор-
мування інвестиційної привабливості. Водночас 
ці обставини можуть стати стимулюючими фак-

торами виходу української економіки на якісно 
новий рівень розвитку, початком глобальної нау-
ково-технологічної реіндустріалізації регіону.

Інвестиційна привабливість – це система 
складних ієрархічно організованих структур, стан 
якої визначає інвестиційний клімат, що включає 
сукупність інвестиційних потенціалів і ризиків. 
Особливо важливу роль у підтримці і стимулю-
ванні інвестиційної діяльності у своїх регіонах 
виконують адміністрації областей і регіонів, які 
реалізують програми соціально-економічного роз-
витку, а також окремі цільові програми, що вима-
гають істотних фінансових вкладень. Особливе 
значення тут має інвестиційний потенціал як сис-
тема стратегічних взаємопов'язаних передумов, 
що визначають кількісні та якісні характерис-
тики вкладення в муніципальне утворення.

У сучасних умовах інвестиції стають най-
важливішим засобом забезпечення умов реаль-
ного економічного прориву України, здійснення 
структурних зрушень у народному господарстві, 
впровадження новітніх досягнень технічного про-
гресу, поліпшення кількісних і якісних показ-
ників господарської діяльності на всіх рівнях. 
Сьогодні перед регіонами країни стоїть завдання 
підвищення ефективності державного управління 
інвестиційними процесами, пошуку внутрішніх 
ресурсів і нових джерел розвитку [4; 8].

Сучасні особливості розвитку економіки вимага-
ють нового системного підходу до досліджень регі-
ональних і інвестиційних процесів у конкретному 
регіоні з урахуванням розвитку його територій.

Сформована методика і практика управління 
інвестиційним розвитком регіонів та територій 
передбачає наявність великого арсеналу засобів, 
методів і механізмів підтримки. Однак з огляду 
на те, що часто ці механізми мають універсаль-
ний або суб'єктивний характер, їх застосування 
не систематизоване і вимагає формування адек-
ватної інформаційно-аналітичної бази. Відмін-
ність територій за значущими чинниками соці-
ально-економічного та інвестиційного розвитку з 
самого початку передбачає відмінність у виборі 
ефективних методів формування інституційних, 
фінансових та інших механізмів державного 
регулювання інвестиційного клімату. Тобто для 
вдосконалення інструментарію державного регу-
лювання інвестиційної привабливості та клімату 
доцільно використовувати математизовані кіль-
кісні методи угруповання як територій (об'єктів 
інвестування), так і застосовуваних форм і мето-
дів державної підтримки згідно зі стратегією роз-
витку регіону. Очевидно, що чим менший вплив 
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суб'єктивного фактору буде надано на вибір форм 
і методів підтримки, тим більшою мірою кількісні 
методи будуть здатні ідентифікувати специфіку та 
напрями застосування таких варіантів підтримки. 
Зокрема, продуктивний потенціал такого угрупу-
вання має кластерний аналіз. Важливим крите-
рієм вибору інформативних показників повинен 
бути високий ступінь їх об'єктивності, що підви-
щить ступінь достовірності результату. На наш 
погляд, інвестиційна привабливість спирається на 
системно-структуровані взаємопов'язані елементи, 
що відображають різні сторони і ступені впливу, 
що містять не тільки якісну характеристику, а й 
обґрунтовані кількісні критерії, отже, вирішити 
поставлені завдання може багатовимірний ста-
тистичний кластерний аналіз. Отримані резуль-
тати можуть бути покладені в основу формування 
державної інвестиційної політики з урахуванням 
регіонального та територіального аспектів.

Як показує практика, кластерний підхід до 
оцінки економічних процесів є одним із можли-
вих перспективних варіантів побудови ДПП як 
сполучної ланки між бізнесом, владою і держа-
вою, внаслідок чого підвищується результатив-
ність взаємодії зазначених учасників.

Групування регіонів України в кластери дасть 
змогу об'єднати групи територій з характерними 
для них відмінними інвестиційними та галузевими 
особливостями, що дасть змогу конкретизувати 
форми та методи державної інвестиційної політики.

Економічна сутність кластеризації регіонів 
полягає в тому, щоб створити систему заходів дер-
жавного впливу на інвестиційну привабливість 
регіону з урахуванням особливостей розвитку 
окремих кластерів. Таким чином, заходи держав-
ного регулювання з метою поліпшення інвестицій-
ного клімату можуть стати адресними. Адже нате-
пер заходи державного регулювання інвестиційної 
привабливості мають універсальний характер, 
тобто  органи державної влади використовують 
загальноприйнятий набір стимулів для поліп-
шення інвестиційного клімату для конкретного 
регіону загалом. Однак ми вважаємо, що заходи 
державного впливу повинні бути диференційовані 
для окремих регіонів [7].

Регіони систематизуються за специфікою свого 
розвитку, що уможливлює подальше використання 
в конкретному просторово-часовому проміжку 
певного набору економічних важелів і стиму-
лів. Державний сектор економіки апріорі пови-
нен виконувати регулювальну, стимулювальну і 
координувальну функції в економічно відсталих 
територіях, що виражаються в підтримці реаліза-
ції їхніх інвестиційних потенціалів. У цьому разі 
особливу роль беруть на себе територіальні органи 
управління, проводячи раціональну політику у 
сфері активізації соціально-економічного зрос-
тання територій шляхом створення умов для роз-
витку історично сформованих ресурсів територій. 
Цей методичний підхід приведе до прогресивних 
змін у сформованому укладі еволюції територій, 
створить новий вектор розвитку із застосуванням 
просторових переваг.

Успішне підвищення інвестиційної привабли-
вості вимагає всебічного урахування специфіки 
окремих кластерів у здійсненні основних напря-
мів інвестиційної політики [3].

Кластери, що не відрізняються високою розви-
неністю, потребують безпосередньої державної під-
тримки у вигляді дотацій, субсидій, регулювання 
процентних ставок і податкових пільг. Загалом 
формування економічних кластерів на території 

України виступає засобом підвищення конкурен-
тоспроможності регіонів і дає змогу диференцію-
вати набір заходів державного впливу на інвести-
ційний розвиток згрупованих регіонів залежно від 
виділених факторів [11].

Для розвинених регіонів, які є інвестиційно 
привабливими, ми рекомендуємо розвивати інф-
раструктурний потенціал і підтримувати досягну-
тий рівень розвитку.

Таким чином, запропонована методика клас-
терного зонування регіонів України дасть змогу 
зробити певний внесок у вирішення серйозної про-
блеми ефективності застосовуваних форм і методів 
державної підтримки інвестиційного розвитку. 
Навряд чи варто очікувати в найближчому май-
бутньому появи і розвитку нових форм державної 
інвестиційної політики, тим більше що лібералі-
зація економічного життя країни вимагає скоро-
чення прямого втручання держави і тим більше 
протекціонізму щодо окремих компаній або галу-
зей. Проте диференціація форм, методів та інстру-
ментів державної інвестиційної політики дає 
змогу більш адекватно використовувати бюджетні 
кошти, що спрямовуються на розвиток ділового 
середовища, і якості інвестиційного клімату, що, 
на наш погляд, є основою економіко-політичної 
функції регіональних влад [5].

У цьому контексті особливо актуальною стає 
завдання вибору інвестиційних проектів [12]. 
Особливо значущим показником відбору інвести-
ційних проектів є їхній якісний рівень, що від-
повідає регіональним стратегічним цілям, що від-
різняються високою рентабельністю, економічною 
ефективністю, соціальною спрямованістю й адап-
тованим до динаміки сучасних подій.

Алгоритм вибору проекту ефективних інвес-
тиційних пропозицій включає низку етапів. В 
узагальненому вигляді це можна представити в 
такій послідовності: на першій стадії проекти кла-
сифікуються за різними типами, і кожен проект 
оформляється у вигляді пропозиції, що є підста-
вою для розроблення бізнес-плану; потім опрацьо-
вуються ключові деталі проекту, які дають змогу 
дійти висновку про те, чи варта ця ідея подаль-
ших досліджень, а потім виділяються кошти на 
остаточне формулювання проекту, який підда-
ється детальному аналізу і відбору (рис. 1) [12].

У сучасних умовах особливої актуальності 
набуває вирішення завдання забезпечення еко-
номічного зростання регіону шляхом адресного 
впровадження інструментів підтримки в тери-
торії. Огляд нової наукової літератури дає змогу 
судити про те, що в ЗМІ на різних міжнародних 
заходах зараз широко обговорюється розроблення 
якісної методики побудови рейтингів регіональ-
ного розвитку, яка робить можливим простежити, 
з одного боку, в якому напрямі рухається регіон, а 
з іншого боку, дає змогу підвищити ефективність 
зусиль органів влади в розвитку інноваційного 
потенціалу, інвестиційної привабливості та забез-
печення економічного росту шляхом адресного 
впровадження інструментів підтримки [6].

Доцільно привести організаційну модель підви-
щення інвестиційної привабливості регіону, що вра-
ховує розподіл коштів між державними органами 
і комерційними структурами в процесі реалізації 
структуроутворюючих проектів регіону (рис. 2).

Ця модель будується на основних принципах 
державно-приватного партнерства. Актуальним 
є завдання не тільки якісно виконати намічені 
урядові програми, але і по максимуму залучити 
бізнес у їх реалізацію. Державна влада повинна 
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оперативно реагувати на події, що відбуваються в 
реальному секторі економіки, бути мобільною, що 
збільшує шанс благополучно впоратися з економіч-
ною кризою, подолати сучасні напруженості і залу-
чити території в процес формування і збільшення 
бюджету. Реалізація ефективних інвестиційних 
проектів, в тому числі і за участю іноземного капі-
талу, поліпшить соціально-економічні показники 
регіонального бюджету без надмірного наванта-
ження на місцеві витрати, підвищить якість регу-
лятивного середовища та територіальні інститути 
розвитку. На наш погляд, партнерство держави 
і приватного бізнесу сприятиме адресному залу-
ченню інвестицій в різні галузі територіальних 
кластерів і здійсненню стратегічного вектора регі-
ональних програм розвитку. Проте провідна роль 
координатора і мотиватора виконання інвестицій-
них проектів, безумовно, відводиться державі, яка 

традиційно виступає гарантом виконання покладе-
них на нього зобов'язань і функцій.

Запропонована модель передбачає фінансування 
стратегічно важливих, структуроутворюючих проек-
тів державою, а також взаємне спонсорування та реа-
лізацію проектів менш великого масштабу різними 
комерційними суб'єктами економічної діяльності.

Висновки і пропозиції. Підводячи підсумок, 
вважаємо, що кластерний підхід підвищення інвес-
тиційної привабливості територій відповідає сучас-
ним тенденціям розвитку регіональної економіки, 
дає можливість здійснити реалізацію на практиці 
наявних можливостей і потенціалів територій з 
метою підвищення інвестиційної привабливості 
регіону та посилити його економічне зростання. 
Цей підхід орієнтований на ефективну оцінку 
поточного соціально-економічного стану системи і 
на прогнозування регіонального розвитку, спрямо-

Рис. 1. Основні стимулюючі заходи щодо збільшення ефективних інвестиційних проектів
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ваного на інформування органів державної влади з 
метою побудови грамотної інвестиційної політики.

У результаті реалізації запропонованих заходів 
регіони в практичному аспекті матимуть можли-
вість втілити свої потенційні конкурентні переваги 
і по максимуму задіяти інвестиційні ресурси. При-
чому стане можливим залучити не тільки фіксовані 
ресурси, які традиційно розглядаються як стартові 
умови розвитку регіону, а й інституційні та репута-
ційні, практичне ефективне застосування яких при-
веде до якісного поліпшення добробуту регіонів.

Реалізація запропонованих у роботі заходів 
також дасть змогу підвищити інвестиційну прива-
бливість регіону з урахуванням інвестиційної при-
вабливості його територій;  забезпечити стабіль-
ний розвиток, гарантуючи виконання основних 
показників надійності і безпеки; сформувати висо-
коефективну систему управління муніципальними 
утвореннями, що входять у зону відповідальності 
регіональної влади в структурі інвестиційної полі-
тики; забезпечити вихід регіону на принципово 
новий рівень розвитку.
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ВЛИЯНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ КЛАСТЕРОВ  
НА ФОРМИРОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

Резюме
Статья посвящена исследованию вопросов повышения инвестиционной привлекательности регионов 
Украины. Определена экономическая сущность инвестиционной привлекательности территории. Рас-
смотрены возможности государственной поддержки и регулирования инвестиционного климата и инве-
стиционной привлекательности региона, которые основаны на принципе кластеризации по отраслевым 
и региональным факторам. Предложена организационная модель поддержки государством реализации 
и финансирования инвестиционных проектов для повышения инвестиционной привлекательности реги-
она.
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INFLUENCE OF TERRITORIAL CLUSTERS ON FORMING EFFECTIVE INVESTMENT POLICY

Summary
The article is devoted to research of questions of increase of investment attractiveness of regions of 
Ukraine.  The economic essence of the investment attractiveness of the territory is determined.  The 
possibilities of state support and regulation of the investment climate and investment attractiveness of the 
region are considered, which is based on clustering principle based on sectoral and regional factors.  The 
organizational model of state support for realization and financing of investment projects for increase of 
investment attractiveness of the region is proposed.
Key words: social and economic development, investment, investment attractiveness, region, cluster, 
investment climate, state regulation.


