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Â хîä³ ïðîâåäåííÿ äîñë³äжåííÿ бóëî âèзíà÷åíî îñíîâí³ шëÿхè ñó÷àñíèх àñïåêò³â ñòàíîâëåííÿ ìèòíîї ïî-
ë³òèêè Уêðàїíè. Âèñâ³òëåíî îñíîâí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ ìèòíîї ñëóжбè Уêðàїíè. Çâåðíóòî óâàгó íà îäèí 
з âàгîìèх ³íñòðóìåíò³â ìèòíîї ïîë³òèêè – ìèòí³ òàðèфè, ÿê³ ìàюòü ïîâñюäíå âèêîðèñòàííÿ ó зîâí³шíüî-
òîðгîâåëüíîìó îбîðîò³ ðîзâèíåíèх êðàїí, âïëèâàю÷è íà зì³íè ö³íè ³ìïîðòíîгî òà/àбî åêñïîðòíîгî òîâàðó, 
à òàêîж îбñÿг ³ ñòðóêòóðó зîâí³шíüîї òîðг³âë³ êðàїíè. Âñòàíîâëåíî, щî îäíó з âàгîìèх ðîëåé ó ñó÷àñí³é 
ìèòí³é ïîë³òèö³ â³ä³гðàє àêòèâíèé ðîзâèòîê åëåêòðîííîї ìèòíèö³ â íàïðÿìêó àâòîìàòèзàö³ї зîâí³шíüî-
åêîíîì³÷íèх îïåðàö³é, зîêðåìà – àíàë³з³, îбðîбëåííÿ òà збåð³гàííÿ äàíèх; ³íòåгðàö³ї äî ³íшèх åëåêòðî-
ííèх ñèñòåì; ïðîзîðîñò³ äàíèх ïðî ñóб’єêòè ÇÅД; àâòîìàòèзàö³ю åëåêòðîííèх зâ³ò³â, òåхí³÷íèé зàхèñò ³í-
фîðìàö³ї. Çàïðîïîíîâàíî ñхåìó êîìïîíåíò³â òðàíñфîðìàö³ї ìèòíîї ïîë³òèêè â óìîâàх зì³í â òîðгîâåëüí³é 
ïîë³òèö³ êðàїíè, à òàêîж ðîзêðèòî ñóòí³ñòü ïîäàëüшèх ä³é â ðåàë³зàö³ї ñó÷àñíîї ìèòíîї ïîë³òèêè.
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Постановка проблеми. Çì³íà âåêòîðà зîâí³ш-
íüîї òîðг³âë³ Уêðàїíè, àêòèâíà ñï³âïðàöÿ з êðàї-
íàìè-÷ëåíàìè Єâðîñîюзó з³ ñòâîðåííÿ зîíè â³ëüíîї 
òîðг³âë³ ïåðåäбà÷åíîю Угîäîю ïðî àñîö³àö³ю – âñå 
öå àêòèâ³зóє ìèòíó ä³ÿëüí³ñòü Уêðàїíè, òà бåзïî-
ñåðåäíüî âïëèâàє íà ñòàí òà ðîзâèòîê íàö³îíàëü-
íîї åêîíîì³êè. Êëю÷îâèìè óìîâàìè Угîäè ñòàëè 
зì³íè â åêîíîì³÷íèх ïðîöåñàх, ïîшóê íîâèх ï³ä-
хîä³â â ñфåð³ ïðîìèñëîâîñò³, åíåðгåòèêè, бåзïåêè 
íàñåëåííÿ, ð³âíîñò³ ïðàâ, зàхèñòó ñïîжèâà÷³â, 
îñâ³òè, ìîëîä³ òà êóëüòóðè. Òîìó ïåðåä Уêðàї-
íîю ïîñòàюòü âèêëèêè â íàïðÿìêó ë³бåðàë³зàö³ї 
зîâí³шíüîї òîðг³âë³, à òàêîж ïî÷àòîê íîâèх зì³í â 
óêðàїíñüê³é ìèòí³é ñëóжб³, âèêîðèñòîâóю÷è ïåðå-
äîâèé äîñâ³ä êðàїí-÷ëåí³â Єâðîñîюзó.

Àналіз останніх досліджень та публікацій.  
У íàóêîâèх ðîбîòàх ïèòàííÿ зì³í ó ìèòí³é ñëóжб³ 
Уêðàїíè äîñë³äжóâàëè â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³, зîêðåìà: 
².Г. Бåðåжíюê, Î.À. Гîí÷àðóê, Ì.Ì. Дîðîш, 
².Ì. Êâåë³àшâ³ë³, Ò.Â. Êîðíåâà, Â.Â. Чåíöîâ, 
Ò.Â. Шòàëü òà ³íш³. Àíàë³з ïðîбëåì ìèòíîгî 
ðåгóëюâàííÿ âèñâ³òëåíî â íàóêîâèх ïóбë³êà-
ö³ÿх: Ê.Í. Âëàäèìèðîâà, Î.П. Гðåбåëüíèêà, 
Â.². Дóä÷àêà, Î.². Çåëüíè÷åíêà, Î.Â. Ìàðòèíюêà, 
Ф.Л. Жîð³íà, П.Â. Пàшêà, Ê.Ê. Сàíäðîâñüêîгî, 
С.À. Òåðåщåíêà, ÿê³ ïðîâåëè äîñë³äжåííÿ â 
íàïðÿìêó îñíîâíèх ñêëàäîâèх зîâí³шíüîї òîð-
г³âë³ òà óäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зì³â òàðèфíîгî é 
íåòàðèфíîгî ðåгóëюâàííÿ. Âàðòî ï³äêðåñëèòè 
ïðàö³ â÷åíèх, щî зàéìàëèñÿ äîñë³äжåííÿì êîí-
öåïö³ї «єäèíîгî â³êíà» ó ñфåð³ äåðжàâíîї ìèòíîї 
ñïðàâè: Â. Сêîìàðîâñüêèé, Î. Єгîðîâ, Î. Пëàòî-
íîâ, À. Шåéêî, Ю. Êîëåéíèêîâ, С. Òåðåщåíêî, 
Â. Чîðíèé, Л. Бàÿзèòîâ, Ю. Ìåäâ³äü, Ò. Ðîéзèíà. 

Âиділення не вирішених раніше частин загаль
ної проблеми. Àëå ñó÷àñí³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ 
ìèòíîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³ є ïðîöåñîì, щî ïîñò³éíî 
зì³íюєòüñÿ ï³ä ä³єю зîâí³шí³х òà âíóòð³шí³х фàê-
òîð³â. Ç îгëÿäó íà зàзíà÷åíó òåíäåíö³ю, ñèòóàö³ÿ 
ïîòðåбóє ïåðìàíåíòíîгî äîñë³äжåííÿ òà àíàë³зó.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є ïðî-
âåäåííÿ äîñë³äжåííÿ щîäî ñó÷àñíîгî ñòàíó ìèò-
íîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³, зîêðåìà îбóìîâèòè îñíî-
âí³ ðèñè åêñïîðòó òà ³ìïîðòó â êðàїí³, à òàêîж 
ñфîðìóâàòè ñхåìó ñòàíîâëåííÿ ìèòíîї ïîë³òèêè 
Уêðàїíè â ñó÷àñíèх óìîâàх.

Âиклад основного матеріалу. Сó÷àñíå ñòàíîâ-
ëåííÿ ìèòíîї ñëóжбè Уêðàїíè â óìîâàх ³íòåгðà-
ö³ї äî Єâðîïåéñüêîгî ïðîñòîðó íàðàз³ â³äбóâàєòüñÿ 
íèзüêèìè òåìïàìè, òîìó ò³ ðåфîðìè, ÿê³ ìàëè б 
бóòè âжå âèêîíàí³ зíàхîäÿòüñÿ â ïðîöåñ³. Âåê-

òîðîì ðîзâèòêó ìèòíîї ñëóжбè Уêðàїíè ïåðш 
зà âñå є àêòèâíå зàëó÷åííÿ гðîìàäè äî îö³íêè 
ÿêîñò³ ïîñëóг ìèòíèх îðгàí³â, ïðîòèä³ї êîðóï-
ö³ї íà ìèòíèö³, гàðìîí³зàö³ї ìèòíèх ïðîöåäóð, à 
òàêîж àâòîìàòèзàö³ї ìèòíîї ñïðàâè. Дëÿ òîгî щîб 
зä³éñíèòè ïåðåòâîðåííÿ ìèòíîї ñëóжбè Уêðàїíè ó 
â³äïîâ³äíîñò³ äî ñó÷àñíèх âèìîг âåäåííÿ б³зíåñó 
òà зä³éñíåííÿ òîðгîâåëüíèх îïåðàö³é, ïîñòàâêè 
òîâàðó, ïåðåòèíó êîðäîíó òà ³í., – ìèòíà ïîë³òèêà 
Уêðàїíè ìàє ñïèðàòèñÿ íà âïðîâàäжåííÿ òåхí³÷-
íèх ðåгëàìåíò³â, ñàí³òàðíèх, ф³òîñàí³òàðíèх íîðì 
òà ñòàíäàðò³â Єâðîñîюзó, щî є îäíèì з ïåðåäîâèх 
ó ñâ³ò³. Âàðòî ï³äêðåñëèòè, щî ìèòíà ïîë³òèêà 
Уêðàїíè ìàє ñïðèÿòè ðîзâèòêó ïðîöåñó єâðî³í-
òåгðàö³ї, à íå ñòâîðюâàòè ïðîбëåìè. Íàðàз³ äëÿ 
Уêðàїíè є àêòóàëüíèì зì³íà ïðàâèë щîäî ïåðå-
òèíó ìèòíîгî êîðäîíó з ñóб'єêòàìè зîâí³шíüîåêî-
íîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³.

Ìîжíà âèîêðåìèòè íàñòóïí³ åòàïè ñòàíîâ-
ëåííÿ ìèòíîї ñëóжбè Уêðàїíè:

1-é åòàï. Дàíîìó åòàïó хàðàêòåðíå фîðìóâàííÿ 
ìèòíîї ñèñòåìè êðàїíè òà зàêîíîäàâ÷îї бàзè, щî 
ä³ñòàëàñÿ ó ñïàäîê â³ä УÐСÐ, ïåðшèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì з ïðèâîäó ìèòíîгî ðåгóëюâàííÿ 
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ÇУ ÐСÐ «Пðî Ìèòíó ñïðàâó â 
Уêðàїíñüê³é ÐСÐ» [6], ÿêèé ä³ÿâ ñ ïî÷àòêó ïðî-
гîëîшåííÿ Уêðàїíîю íåзàëåжíîñò³ (1991 ð.), äî 
1994 ð. Òàêîж âàжëèâèì åëåìåíòîì ñòàíîâëåííÿ 
ìèòíîгî ðåжèìó â Уêðàїí³ ñòàëî íàбðàííÿ ÷èí-
íîñò³ Угîäè â³ä 1 бåðåзíÿ 1998 ð. ïðî ïàðòíåðñòâî 
³ ñï³âðîб³òíèöòâî ì³ж Уêðàїíîю òà Єâðîïåéñüêèì 
ñîюзîì.

2 åòàï – 2004–2012 ðîêè. Дàíèé åòàï хàðàêòå-
ðèзóєòüñÿ ðåфîðìàìè ó ñфåð³ ìèòíîгî зàêîíîäàâ-
ñòâà, ïðèâåäåííÿ ÷èííîгî ìèòíîгî зàêîíîäàâñòâà 
äî âñòàíîâëåíèх зàгàëüíîïðèéíÿòèх ñâ³òîâèх ñòàí-
äàðò³â ³ íîðì. Òîìó бóëî ïðèéíÿòî íîâèé Ìèòíèé 
êîäåêñ Уêðàїíè 11.07.2002 ð., ÿêèé âðàхîâóâàâ 
ïîëîжåííÿ îñíîâíèх ì³жíàðîäíèх êîíâåíö³é òà 
óгîä, â òîìó ÷èñë³ ÷ëåíàìè ÿêèх є àбî äî ÿêèх ìàє 
íàì³ð ïðèєäíàòèñÿ (âñòóïèòè) Уêðàїíà зîêðåìà, 
ГÀÒÒ/СÎÒ, Êîíâåíö³ÿ ïðî Гàðìîí³зîâàíó ñèñòåìó 
îïèñó òà êîäóâàííÿ òîâàð³â, Ì³жíàðîäíà êîíâåí-
ö³ÿ ïðî ñïðîщåííÿ òà гàðìîí³зàö³ю ìèòíèх ïðîöå-
äóð, Êîíâåíö³ÿ ïðî òèì÷àñîâå ââåзåííÿ, Êîíâåí-
ö³ÿ ïðî ïðîöåäóðó ñï³ëüíîгî òðàíзèòó [7]. 

3-é åòàï. Îñòàíí³ì åòàïîì ïðèòàìàííå ïåðå-
âåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü зàêîíîäàâ÷îї бàзó â ñфåð³ 
ìèòíîгî ðåгóëюâàííÿ äî ì³жíàðîäíèх ïðàâèë, 
íîðì ³ ñòàíäàðò³â. Сó÷àñí³ óìîâè åêîíîì³÷íîгî 
ðîзâèòêó Уêðàїíè âèìàгàюòü ïîäàëüшîї óí³ф³êà-
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ö³ї ³з зàгàëüíîïðèéíÿòèìè â ì³жíàðîäí³é ïðàê-
òèö³ íîðìàìè òà ñòàíäàðòàìè, à òàêîж òåíäåí-
ö³ÿìè, ÿê³ äèêòóє ðèíêîâà åêîíîì³êà. Уêðàїíà 
ñüîгîäí³ ðåàë³зóє àêòèâíó ïîë³òèêó â íàïðÿìêó 
òîðг³âë³ зà êîðäîíîì, бåðó÷è ó÷àñòü ó òîðгî-
âåëüíèх ïåðåгîâîðàх ðåàë³зóю÷è ïðàâà ÷ëåíñòâà 
Уêðàїíè ó СÎÒ äëÿ òîгî щîб зб³ëüшèòè åêñïîðòí³ 
ìîжëèâîñò³ êðàїíè зîêðåìà ó â³ò÷èзíÿíèх òîâà-
ðîâèðîбíèê³â [8]. Îäíèì з âàгîìèх ³íñòðóìåí-
ò³â ìèòíîї ïîë³òèêè є ìèòí³ òàðèфè, ÿê³ ìàюòü 
шèðîêå âèêîðèñòàííÿ ó зîâí³шíüîòîðгîâåëüíîìó 
îбîðîò³ â ðîзâèíåíèх êðàїíàх, ïðè÷èíàìè ÷îгî є: 
зì³íè ö³íè ³ìïîðòíîгî òà/àбî åêñïîðòíîгî òîâàðó, 
à òàêîж îбñÿг ³ ñòðóêòóðó зîâí³шíüîї òîðг³âë³ 
[10]. Â äàíîìó äîñë³äжåíí³ є àêòóàëüíèì ðîзгëÿä 
Угîäè ïðî Àñîö³àö³ю з Єâðîñîюзîì (ÀÀ), Угîäè 
ïðî ïîгëèбëåíó òà âñåîхîïëюю÷ó зîíó â³ëüíîї 
òîðг³âë³ (DCFTA) [9].

Дåðжàâíà ìèòíà ïîë³òèêà є ³íñòðóìåíòîì ïðî-
òåêö³îí³зìó òà ðåгóëюâàííÿ зîâí³шíüîї òîðг³âë³ 
зà äîïîìîгîю ìèòíî-òàðèфíèх ìåòîä³â ðåгóëю-
âàííÿ. Çàïðîâàäжóю÷è íîâ³ ìèòí³ òàðèфè âàðòî 
âðàхîâóâàòè ïåðåíàñè÷åííÿ âíóòð³шíüîгî ðèíêó 
³ìïîðòîì, à òàêîж íàäàííÿ ìîжëèâîñòåé íàö³-
îíàëüíèì òîâàðîâèðîбíèêàì âåñòè åфåêòèâíó 
зîâí³шíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Çà äîïîìîгîю 
ìèòíèх òàðèф³â ìîжëèâî ðåгóëюâàòè ð³âåíü 
âïëèâó íà âíóòð³шí³é ðèíîê ³íîзåìíèх òîâàðîâè-
ðîбíèê³â. Сó÷àñíå ðåгóëюâàííÿ ìèòíèх òàðèф³â 
â³äð³зíÿєòüñÿ ñïîñîбîì íàðàхóâàííÿ ìèòà â êîж-
í³é êðàїí³, îñíîâíèìè ÷èííèêàìè âèñòóïàюòü – 
îбñÿгè ïðîäàж³â íà åêñïîðò òîâàðó, óñêëàäíåííÿ 
ñòðóêòóðè зîâí³шíüîї òîðг³âë³, ì³жíàðîäí³ òîð-
гîâåëüí³ îïåðàö³ї. 

Íà ñüîгîäí³ зì³íåíî ï³äхîäè ó ðåàë³зàö³ї ìèòíîї 
ïîë³òèêè: зì³íåíî ï³äхîäè ó ðîбîò³ з ñóб’єêòàìè 
гîñïîäàðюâàííÿ, ÿê³ зä³éñíююòü ÇÅД; ïðîâåäåííÿ 
зàêîíîäàâ÷èх ðåфîðì ó íàïðÿìêó зàхèñòó ïðàâ 
³íòåëåêòóàëüíîї âëàñíîñò³; ï³äâèщåííÿ êîìóí³êà-
ö³ї ì³ж ìèòíèìè ñëóжбàìè ð³зíèх êðàїí з ìåòîю 
âäîñêîíàëåííÿ бîðîòüбè з êîðóïö³éíèìè ò³íüî-
âèìè ñхåìàìè ó ÇÅД òà îðгàí³зîâàíèх óгðóïîâàíü; 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîгî äåêëàðó-
âàííÿ (äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèх зàñî-
б³â шëÿхîì ïîäàííÿ åëåêòðîííîї ìèòíîї äåêëàðà-
ö³ї òà ³íшèх åëåêòðîííèх äîêóìåíò³â).

Îäèí з âàжëèâèх íàïðÿìê³â ñó÷àñíîї ìèòíîї 
ïîë³òèêè є àêòèâíèé ðîзâèòîê åëåêòðîííîї ìèò-
íèö³ – àâòîìàòèзîâàíà ñèñòåìà îбë³êó зîâí³шíüî-
åêîíîì³÷íèх îïåðàö³é юðèäè÷íèх òà ф³зè÷íèх 
îñ³б, îñíîâíèìè фóíêö³ÿìè âèñòóïàюòü: àíàë³з, 
îбðîбêà òà збåð³гàííÿ äàíèх ïðî ñóб'єêò³â зîâí³ш-
íüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³; ³íòåгðàö³ÿ äî ³íшèх 
åëåêòðîííèх ñèñòåì îбðîбêà ³íфîðìàö³ї, щî íàäà-
юòü äåðжàâí³ îðгàíè âëàäè; â³äîбðàжåííÿ зîâí³ш-
íüîåêîíîì³÷íîї îïåðàö³ї юðèäè÷íîї àбî ф³зè÷íîї 
îñîбè; âåäåííÿ åëåêòðîííîї хðîíîëîг³ÿ; àâòîìà-
òèзàö³ÿ åëåêòðîííèх зâ³ò³â åêñïîðòíî-³ìïîðòíèх 
îïåðàö³é; òåхí³÷íèé зàхèñò ³íфîðìàö³ї. Âèзíà÷à-
ю÷è ñó÷àñí³ òåíäåíö³ї ðîзâèòêó ìèòíîї ïîë³òèêè 
âàðòî âèзíà÷èòè îñíîâí³ ïð³îðèòåòè ä³єзäàòíîñò³ 
ìèòíîї ïîë³òèêè: ðîзâèòîê â³ò÷èзíÿíîгî ³ìïîðòó 
òà ñåðåäîâèщà äëÿ ó÷àñíèê³â зîâí³шíüîåêîíîì³÷-

íîї ä³ÿëüíîñò³; ïðèâåäåííÿ ìèòíèх ñòàíäàðò³â äî 
ñó÷àñíèх òåхíîëîг³é ìèòíîгî êîíòðîëю òà ìèò-
íîгî îфîðìëåííÿ. Дëÿ òîгî щîб зìåíшèòè îñíîâí³ 
âèòðàòè ÷àñó ðîзìèòíåííÿ òîâàð³â, äîö³ëüíî ïðî-
âåñòè íàñòóïí³ зàхîäè: óí³ф³êàö³ÿ ìèòíèх ïðîöå-
äóð; ìåхàí³зìè їх ³íфîðìàö³éíîгî зàбåзïå÷åííÿ; 
ïîäàëüшà ìîäåðí³зàö³ÿ ñèñòåìó îбë³êó òîðгîâö³â 
³з ðåєñòðàö³єю ëèшå â îäí³é êðàїí³; ïîêðàщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³, щîäî âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíèх зàгðîз 
äëÿ äåðжàâè [3].

Íàñòóïíèì êðîêîì âäîñêîíàëåííÿ ìèòíîї ïîë³-
òèêè ñòàëî ðåàë³зàö³ю êîíöåïö³ї «єäèíîгî ³íфîð-
ìàö³éíîгî â³êíà» [11], зà äîïîìîгîю ÷îгî ìîжëèâå 
íàäàííÿ ³íфîðìàö³ї â³ä åêîíîì³÷íîгî îïåðàòîðà 
âñ³єї íåîбх³äíîї ³íфîðìàö³ї òà äîêóìåíòàö³ї. Àëå, 
ðîзâèòîê äàíîї êîíöåïö³ї є ìàéжå â³äñóòí³ì, òîбòî 
гîñïîäàðюю÷³ ñóб’єêòè, щî îòðèìàëè ñòàòóñ óïî-
âíîâàжåíîгî åêîíîì³÷íîгî îïåðàòîðà є â³äñóòí³ìè. 
Â îñòàíí³é ÷àñ ó ìèòí³é ïîë³òèö³ âèêîðèñòîâó-
юòü îäíó з фîðì äåðжàâíî-ïðèâàòíîгî ïàðòíåð-
ñòâà, щî ìàє хàðàêòåðí³ ðèñè îбìåжåííÿ â³äíî-
ñèí ñóб'єêò³â зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, 
à ñàìå – åêñïîðòåð³â, ³ìïîðòåð³â, ìèòíèх бðîêå-
ð³â, ïåðåâ³зíèê³â, îïåðàòîð³â òà âëàñíèê³â ñêëà-
ä³â. Àëå íåîäíîзíà÷íèì ïèòàííÿì зàëèшàєòüñÿ – 
ñòàòóñ óïîâíîâàжåíîгî åêîíîì³÷íîгî îïåðàòîðà, 
щî ñïðè÷èíåíèé îñîбëèâîñòÿìè íàö³îíàëüíîгî 
âåäåííÿ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³. Òàêîж 
÷èííå зàêîíîäàâñòâî Уêðàїíè ìàє íåìàëî ïèòàíü 
â³äíîñíî âèзíàííÿ óïîâíîâàжåíîгî åêîíîì³÷íîгî 
îïåðàòîðà Уêðàїíè òà Єâðîñîюзó. Â ìåжàх íàö³î-
íàëüíîгî ïðàâîâîгî ïîëÿ ä³юòü òðè ñåðòèф³êàòè 
óïîâíîâàжåíîгî åêîíîì³÷íîгî îïåðàòîðà – íà 
ñïðîщåííÿ ìèòíèх ïðîöåäóð; щîäî íàä³éíîñò³ ³ 
бåзïåêè; íà ñïðîщåííÿ ìèòíèх ïðîöåäóð òà щîäî 
íàä³éíîñò³ ³ бåзïåêè [4].

Ðîзгëÿíåìî âïëèâ зîâí³шíüîгî òà âíóòð³шíüîгî 
ñåðåäîâèщà íà åфåêòèâí³ñòü ìèòíîї ïîë³òèêè ДФС 
зà äîïîìîгîю êîгí³òèâíîгî ìîäåëюâàííÿ.
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Ðис. 1. Êогнітивна карта впливу зовнішнього  
та внутрішнього середовища Óкраїни  
на ефективність митної політики ÄФÑ

Пряма лінія – позитивний вплив
Пунктирна лінія – негативний вплив

Òàбëèöÿ 1
Фактори впливу

Ц³ëüîâèé фàêòîð V1 – åфåêòèâí³ñòü ìèòíîї ïîë³òèêè ДФС

Фàêòîðè ³íäèêàòîðè
V2 – ì³жíàðîäíå ñï³âðîб³òíèöòâî, V3 – â³äêðèò³ñòü ³íфîðìàö³ї щîäî ìèòíîї ïîë³òèêè ДФС,  
V4 – ³ìïîðòí³ îïåðàö³ї, V5 – òðóäîâà ì³гðàö³ÿ, V6 – âèêîðèñòàííÿ ³íфîðìàö³éíèх òåхíîëîг³é,  
V7 – âàëюòíèé ðèíîê, V8 – åêñïîðòí³ îïåðàö³ї

Êåðóю÷³ фàêòîðè V9 – ³íâåñòèö³ї â ìàòåð³àëüíó ³íфðàñòðóêòóðó ДФС, V10 – âèêîðèñòàííÿ êðàщîгî зàêîðäîííîгî 
äîñâ³äó, V11 – ðîзâèòîê êâàë³ф³êàö³ї êàäð³â ДФС, V12 – ñïðîщåííÿ бюðîêðàòè÷íèх ïðîöåäóð
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Ðåзóëüòàòîì ³ìïóëüñíîгî ìîäåëюâàííÿ ñòàëî 
зðîñòàííÿ ìàéжå âñ³х ïîêàзíèê³â фàêòîð³â-³íäè-
êàòîð³â, îäíàê зì³íè â íàïðÿìêó (V3) â³äêðèòîñò³ 
³íфîðìàö³ї щîäî ìèòíîї ïîë³òèêè ДФС. Бóëî 
óзÿòî äî óâàгè фàêòîð V3, äëÿ òîгî щîб âèзíà÷èòè 
íàñê³ëüêè â³í є зàëåжíèì â³ä зàгàëüíèх фàêòîð³â. 
Îäíàê, ÿê ïîêàзóє ìîäåëюâàííÿ, V3 є íåзàëåж-
íèì â³ä зîâí³шíüîгî òà âíóòð³шíüîгî ñåðåäîâèщà 
Уêðàїíè. ²íш³ фàêòîðè-³íäèêàòîðè â³äîбðàжàюòü 
ïîзèòèâíó äèíàì³êó зðîñòàííÿ щîäî ³ìïóëüñíîгî 
ìîäåëюâàííÿ, îñîбëèâî зíà÷íèé ïðèð³ñò ïî â³äíî-
шåííю äî ³íшèх фàêòîð³â-³íäèêàòîð³â V2 – ì³ж-
íàðîäíå ñï³âðîб³òíèöòâî, V8 – åêñïîðòí³ îïåðàö³ї. 
Ц³ëüîâèé фàêòîð â³äîбðàжàє ïîзèòèâíó äèíàì³êó 
â óñ³х âèïàäêàх ³ìïóëüñíîгî ìîäåëюâàííÿ ó âåð-
шèíè V9, V10, V11, V12. Íàéб³ëüшå зðîñòàííÿ 
â³äбóâàєòüñÿ â ðàз³ ³ìïóëüñíîгî ìîäåëюâàííÿ ó 
âåðшèíó V10 – âèêîðèñòàííÿ êðàщîгî зàêîðäîí-
íîгî äîñâ³äó.

Íà íàшó äóìêó âàðòî îхàðàêòåðèзóâàòè 
ñó÷àñíó ìèòíó ïîë³òèêó Єâðîñîюзó ÿê îñíîâíèé 
âåêòîð ðîзâèòêó ìèòíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè. Íà ñüî-
гîäí³ ñï³ëüíà ìèòíà ïîë³òèêà Єâðîñîюзó òà éîгî 
êðàїí-÷ëåí³â ïîëÿгàє ó ñêàñóâàíí³ ìèòíèх збîð³â 
òà бàð'єð³â, щî âïëèâàюòü íà òîðгîâåëüí³ ïîòîêè 
ì³ж êðàїíàìè-÷ëåíàìè Єâðîñîюзó. Шëÿх ñòàíîâ-
ëåííÿ ìèòíîї ïîë³òèêè â ìåжàх Єâðîñîюзó, ïåðш 
зà âñå, ґðóíòóєòüñÿ íà зàñàäàх Ìèòíîгî ñîюзó (òîð-
г³âåëüíà óгîäà, â ðàìêàх ÿêîї äåðжàâè-÷ëåíè ñêà-
ñîâóюòü ìèòà òà ³íш³ òàðèфè ó òîðг³âë³, òà ñòâî-
ðююòü зàгàëüíó зîâí³шíüîòîðгîâåëüíó ïîë³òèêó). 
Сòðàòåг³÷íèì íàïðÿìêîì ðîзâèòêó Ìèòíîгî ñîюзó 
є ðîзшèðåííÿ ðèíê³â збóòó òà зб³ëüшåííÿ ìàñшòà-
б³â íàö³îíàëüíîгî òîâàðîâèðîбíèêà. Ð³зíèöÿ ì³ж 

зîíîю â³ëüíîї òîðг³âë³ òà ìèòíèì ñîюзîì ïîëÿгàє 
ó â³äñóòíîñò³ єäèíîгî ìèòíîгî òàðèфó äëÿ òðåò³х 
êðàїí. Сòâîðåííÿ Ìèòíîгî ñîюзó â ìåжàх Єâðî-
ñîюзó бóëî äîñÿгíóòî зàâäÿêè: â³äì³í³ ìèòíèх 
збîð³â ì³ж äåðжàâàìè-÷ëåíàìè; єäèíèé зîâí³ш-
í³é ìèòíèé òàðèф; â³äì³íà ê³ëüê³ñíèх îбìåжåíü; 
ïðîâåäåííÿ ðåфîðì ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ; â³ä-
ñóòí³ñòü зàхèñòó âíóòð³шíüîгî ðèíêó. Âàжëè-
âîю êîìïîíåíòîю ìèòíîї ïîë³òèêè â Єâðîïåé-
ñüêîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ ñòàâ Єäèíèé ìèòíèé òàðèф 
(TARIC – з фðàíö. Tarif integre des Communautes 
Åuropeennes), ÿêèé бóâ ââåäåíèé â Єâðîïåéñüêîìó 
ñï³âòîâàðèñòâ³ äëÿ òîâàð³â, щî âêëю÷àюòüñÿ äî 
ìèòíîї äåêëàðàö³ї [5]. 

Сóòí³ñòü òàðèф³â ïîëÿгàє ó гàðìîí³зàö³ї ñèñ-
òåìè ïðàâèë êîìб³íîâàíîї íîìåíêëàòóðè ñï³âòî-
âàðèñòâà, à òàêîж âèêîðèñòàíí³ зàгàëüíèх ïðèí-
öèï³â òîðгîâåëüíîї ïîë³òèêè, ÿêà ðåàë³зóєòüñÿ 
Єâðîñîюзîì.

Â хîä³ ïðîâåäåííÿ äîñë³äжåííÿ бóëî зàïðîïî-
íîâàíî êîìïîíåíòè òðàíñфîðìàö³ї ìèòíîї ïîë³-
òèêè â óìîâàх зì³í â òîðгîâåëüí³é ïîë³òèö³ êðàїíè 
(ðèñ.6). Сó÷àñíà ìèòíà ïîë³òèêà Уêðàїíè зàëå-
жèòü â³ä зàхîä³â щîäî ³íòåгðàö³ÿ з êðàїíàìè-÷ëå-
íàìè Єâðîñîюзó, ÷îìó ñïðèÿëî ï³äïèñàííÿ Угîäè 
ïðî àñîö³àö³ю з Єâðîñîюзîì. Íàïðÿìêàìè зì³í, 
âíàñë³äîê ï³äïèñàííÿ Угîäè ïðî àñîö³àö³ю з Єâðî-
ñîюзîì – ñòàëî зàïðîâàäжåííÿ ³íñòèòóòó óïîâíî-
âàжåíèх åêîíîì³÷íèх îïåðàòîð³â; ïðèєäíàííÿ äî 
òðàíзèòíîї ñèñòåìè; зîбîâ'ÿзàííÿ ìèòíîї ñèñòåìè, 
ìîäåðí³зàö³ÿ ñèñòåìè ìèòíèх ïëàòåж³â. 

Òðàíñфîðìàö³ÿ ìèòíèх ïëàòåж³â ïîëÿгàє ó 
ðèíêîâèх ³íñòèòóö³éíèх ðåфîðìàх – àäàïòàö³ÿ äî 
зàêîíîäàâñòâà ЄС (ð³зí³ òåхí³÷í³ ðåгëàìåíòè, ñàí³-
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Ðис. 2. ²мпульс в V9 вершину Ðис. 3. ²мпульс в V10 вершину
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Ðис. 4. ²мпульс в V11 вершину Ðис. 5. ²мпульс в V12 вершину
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òàðí³ íîðìè òà ñòàíäàðòè, ф³òîñàí³òàðí³ íîðìè òà 
ñòàíäàðòè), îêðåìèì ïèòàííÿì ñòîїòü àëгîðèòì 
ðåфîðìóâàííÿ ìèòíèх ïëàòåж³â, щî ñêëàäàєòüñÿ 
з òàêèх åòàï³â – ñòâîðåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ íîâèх 
фîðì ìèòíèх ïëàòåж³â, ³íñòèòóö³éí³ зì³íè, зì³íè 
â ìèòíîìó òà ïîäàòêîâîìó зàêîíîäàâñòâ³, ðåфîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè (âèêîðèñòàííÿ зàêîðäîííîгî 
äîñâ³äó â ðîбîò³ ìèòíîї ñëóжбè). 

Íàñòóïíèì êðîêîì ñó÷àñíîї ìèòíîї ïîë³òèêè 
Уêðàїíè бóäóòü âжå âèзíà÷åí³ âåêòîðè, à ñàìå 
Угîäà ïðî ïîгëèбëåíó òà âñåîхîïëюю÷ó зîíó 
â³ëüíîї òîðг³âë³ (DCFTA) – âäîñêîíàëåííÿ, щîäî 
íàäàííÿ ë³öåíз³é, зàïðîâàäжåííÿ ñòàíäàðò³â, 
÷åðâîíà ñòð³÷êà»; ìîíåòàðí³ îбìåжåííÿ; гåîгðà-
ф³÷í³ ïîêàзíèêè (GIs); äåðжàâí³ ñóбñèä³ї, щî 
ñïîòâîðююòü êîíêóðåíö³ю; ïðàâèëà äåðжàâíèх 
зàêóï³âåëü; ïîëîжåííÿ ïðî зàхèñò ³íâåñòèö³é; 
ïîë³òèêè є ðåàë³зàö³ÿ ñï³ëüíîї òîðг³âåëüíîї ïîë³-
òèêè з êðàїíàìè-÷ëåíàìè ЄС, щî âïëèíå íà – ñòè-
ìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè, âèñîêèé ð³âåíü зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ 
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Ðис. 6. Êомпоненти трансформації митної політики в умовах змін в торговельній політиці країни 
Джерело: вдосконалено автором

êðàїíè, êîíêóðåíòîзäàòí³ñòü íàö³îíàëüíîгî òîâà-
ðîâèðîбíèêà, зàхèñò íàâêîëèшíüîгî ñåðåäîâèщà 
(ñîö³àëüíèé фàêòîð), ñòàëèé ðîзâèòîê ñâ³òîâîї 
òîðг³âë³.

Âисновки і пропозиції. П³äñóìîâóю÷è âèщåâè-
êëàäåíå, Уêðàїí³ âàðòî âèêîðèñòàòè äîñâ³ä êðàїí-
÷ëåí³â Єâðîñîюзó äëÿ ïîäàëüшîгî ðóхó â íàïðÿìêó 
³íòåгðàö³ї äî ЄС, àëå ñë³ä íå зàбóâàòè îñîбëèâîñò³ 
åêîíîì³÷íîгî ñåðåäîâèщà Уêðàїíè. Пðèâåäåííÿ 
ð³âíÿ ðåàë³зàö³ї ìèòíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè äî Єâðî-
ñîюзó є ñêëàäíèì ïðîöåñîì âхîäжåííÿ äî єâðî-
ïåéñüêèх ñòðóêòóð, îäíàê ïðè ðåàë³зàö³ї їх ìîж-
ëèâî äîêîð³ííî зì³íèòè фóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèх 
îðгàí³â òà ï³äâèщèòè їх åфåêòèâí³ñòü. Âàжëèâèì 
ìîìåíòîì ó ðåàë³зàö³ї êîíöåïö³ї єâðîïåéñüêîї 
³íòåгðàö³ї â ìåжàх íàö³îíàëüíîї ìèòíîї ïîë³òèêè 
є äîíåñåííÿ її äî шèðîêèх âåðñòâ íàñåëåííÿ Уêðà-
їíè. Сó÷àñíà ìèòíà ïîë³òèêà Уêðàїíè є âàгîìèì 
àðгóìåíòîì ñï³âðîб³òíèöòâà з ³íшèìè êðàїíàìè 
Єâðîïè òà ñâ³òó, щî зäàòíà âïëèíóòè íà ìîжëè-
âîñò³ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè.



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2018. Ò. 23. Âèï. 5(70)

200

Ñписок використаних джерел:
1. Шàìбîðîâñüêèé Г.Î. Ðåфîðìóâàííÿ ìèòíîї ñëóжбè â Уêðàїí³ â óìîâàх єâðîïåéñüêîї åêîíîì³÷íîї ³íòåгðàö³ї. ²íâåñòèö³ї: 

ïðàêòèêà òà äîñâ³ä. 2016. № 18. С. 27–31.
2. Íîâ³ê Î.². Åâîëюö³ÿ ñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîгî зàбåзïå÷åííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ìèòíèх ïëàòåж³â â Уêðàїí³: 

Íàóêîâèé â³ñíèê Ужгîðîäñüêîгî íàö³îíàëüíîгî óí³âåðñèòåòó. Cåð³ÿ: Ì³жíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè òà ñâ³òîâå гîñ-
ïîäàðñòâî. Ужгîðîä : Âèäàâíè÷èé ä³ì «Гåëüâåòèêà», 2017. Âèï. 13. Ч. 2. С. 44–50.

3. Сîф³щåíêî ².Я., Ðóбà Ì.Î. Ìèòíà ïîë³òèêà Уêðàїíè â óìîâàх ðîзâèòêó â³äíîñèí з Єâðîïåéñüêèì Сîюзîì. Â³ñíèê 
Жèòîìèðñüêîгî äåðжàâíîгî òåхíîëîг³÷íîгî óí³âåðñèòåòó. Сåð³ÿ: Åêîíîì³÷í³ íàóêè. 2016. № 1. С. 165–171. 

4. Фåäîòîâ Î.П. Єäèíå â³êíî – ëîêàëüíå ð³шåííÿ. Ìîëîäèé â÷åíèé. 2016. № 2. С. 217–220. 
5. Ê³ñòàíîâà Я. Ì. Сïiëüíà ìèòíà ïîëiòèêà Єâðîïåéñüêîгî Сîюзó òà ñïiâðîбiòíèöòâî з Уêðàїíîю. Íàóêîâèé â³ñíèê Ì³ж-

íàðîäíîгî гóìàí³òàðíîгî óí³âåðñèòåòó. Юðèñïðóäåíö³ÿ. 2013. Âèï. 5. С. 332–334. 
6. Пðî Ìèòíó ñïðàâó â Уêðàїíñüê³é ÐСÐ: Çàêîí â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. № 1262-XII / Âåðхîâíà Ðàäà Уêðàїíñüêîї ÐСÐ.  

URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1262-12/ed19910625.
7. Пðî Çàгàëüíîäåðжàâíó ïðîгðàìó àäàïòàö³ї зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè äî зàêîíîäàâñòâà Єâðîïåéñüêîгî Сîюзó: Çàêîí â³ä 

18 бåðåзíÿ 2004 ð. № 1629-IV / Âåðхîâíà Ðàäà Уêðàїíè. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1629%D0%B0-15.
8. Ìèòíèé Êîäåêñ Уêðàїíè: Çàêîí â³ä 13 бåðåзíÿ 2012 ð. 4495-VI / Âåðхîâíà Ðàäà Уêðàїíè. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/

laws/show/4495-17/ed20120313.
9. ²ìïëåìåíòàö³ÿ Угîäè ïðî зîíó â³ëüíîї òîðг³âë³ (DCFTA). URL: http://pfm.in.ua/files/files/pfm_document_54e4ba59296ba.pdf.
10. Ìåëüíèê Ò. Òàðèфíå ðåгóëюâàííÿ ó êîíòåêñò³ ÷ëåíñòâà Уêðàїíè ó СÎÒ. Â³ñíèê ÊÍÒÅУ. 2009. № 2. С. 5–12.
11. Лèñò Ì³í³ñòåðñòâà äîхîä³â ³ збîð³â Уêðàїíè â³ä 16.07.2014 ð. № 740/93-93-41.

Мужев À. À.
Çàïîðîжñêàÿ òàìîжíÿ ДФС Уêðàèíы â Çàïîðîжñêîé îбëàñòè

ÑÎÂÐÅМÅÍÍЫÅ ÀÑПÅÊÒЫ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈЯ ÒÀМÎЖÅÍÍÎЙ ПÎËÈÒÈÊÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Â хîäå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ быëè îïðåäåëåíы îñíîâíыå ïóòè ñîâðåìåííых àñïåêòîâ ñòàíîâëåíèÿ 
òàìîжåííîé ïîëèòèêè Уêðàèíы. Îñâåщåíы îñíîâíыå эòàïы ñòàíîâëåíèÿ òàìîжåííîé ñëóжбы Уêðàèíы. 
Îбðàщåíî âíèìàíèå íà îäèí èз âåñîìых èíñòðóìåíòîâ òàìîжåííîé ïîëèòèêè – òàìîжåííыå òàðèфы, 
êîòîðыå èìåюò ïîâñåìåñòíîå èñïîëüзîâàíèå âî âíåшíåòîðгîâîì îбîðîòå ðàзâèòых ñòðàí, âîзäåéñòâóÿ íà 
èзìåíåíèÿ öåíы èìïîðòíîгî è / èëè эêñïîðòíîгî òîâàðà, à òàêжå îбъåì è ñòðóêòóðó âíåшíåé òîðгîâëè 
ñòðàíы. Уñòàíîâëåíî, ÷òî îäíîé èз âåñîìых ðîëåé â ñîâðåìåííîé òàìîжåííîé ïîëèòèêå èгðàåò àêòèâíîå 
ðàзâèòèå эëåêòðîííîé òàìîжíè â íàïðàâëåíèè àâòîìàòèзàöèè âíåшíåэêîíîìè÷åñêèх îïåðàöèé, â ÷àñò-
íîñòè – àíàëèзå, îбðàбîòêè è хðàíåíèÿ äàííых; èíòåгðàöèè â äðóгèх эëåêòðîííых ñèñòåì; ïðîзðà÷íîñòè 
äàííых î ñóбъåêòàх ÂЭД àâòîìàòèзàöèю эëåêòðîííых îò÷åòîâ, òåхíè÷åñêàÿ зàщèòà èíфîðìàöèè. Пðåä-
ëîжåíà ñхåìà êîìïîíåíòîâ òðàíñфîðìàöèè òàìîжåííîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿх èзìåíåíèé â òîðгîâîé ïî-
ëèòèêå ñòðàíы, à òàêжå ðàñêðыòà ñóщíîñòü äàëüíåéшèх äåéñòâèé â ðåàëèзàöèè ñîâðåìåííîé òàìîжåí-
íîé ïîëèòèêè.
Êлючевые слова: ðåфîðìèðîâàíèå òàìîжåííîé ñëóжбы, åâðîèíòåгðàöèîííыå ïðîöåññы, òàìîжåííыå 
ïðîöåäóðы, îбщàÿ òîðгîâàÿ ïîëèòèêà.

Muzhev O. O.
Zaporozhye Customs of the State Fiscal Service of Ukraine

CURRENT ASPECTS OF CUSTOMS POLICY DEVELOPMENT IN UKRAINE

Summary
During the research, the main ways of modern aspects of the formation of the customs policy of Ukraine 
were identified. The main stages of the formation of the customs service of Ukraine are highlighted. The 
attention is drawn to one of the important instruments of customs policy – customs tariffs that are widely 
used in the foreign trade of developed countries, influencing changes in the prices of imported and/ or export 
goods, as well as the volume and structure of foreign trade of the country. It has been established that one 
of the important roles in the modern customs policy is the active development of electronic customs in the 
direction of automation of foreign economic operations, in particular – analysis, processing and storage of 
data; integration into other electronic systems; transparency of data on subjects of foreign economic activity; 
automation of electronic reports, technical protection of information. The article emphasizes the urgency 
of solving the issue of the status of the authorized economic operator, which occurred due to the national 
peculiarities of the foreign economic activity. The factors that influence the efficiency of functioning of 
the Customs Service of the State Fiscal Service are proposed and analyzed. The influence of each factor and 
their influence of each other are shown in the article. The scheme of components of the transformation of 
customs policy in the conditions of changes in the trade policy of the country is proposed, as well as the 
essence of further actions in the implementation of modern customs policy. The necessity of adaptation of the 
experience of foreign countries – EU member state – in for the efficiency of the Customs service functioning 
is explained. 
Key words: customs service reform, eurointegration processes, customs procedures, common trade policy.


