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Постановка проблеми. Сьогодні інституціональ-
ний механізм фінансування туристичної сфери 
на державному рівні має дуже велике значення, 
оскільки туризм (як сфера народного господарства 
України) займає одне з провідних місць за темпами 
росту, зайнятістю населення, важливістю з точки 
зору оновлення виробничих сил країни.

Аналіз сучасного фінансування в туристичній 
сфері України доводить, що в цій галузі народ-
ного господарства існує ціла низка проблем, які 
потребують своєчасного вирішення з урахуванням 
новітніх досліджень, досвіду та практики застосу-
вання української й зарубіжної науки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Різні складники державної політики розвитку 
туризму на національному, регіональному й міс-
цевому рівнях висвітлено в працях таких уче-
них, як Д. Басюк, В. Герасименко, О. Дурович, 
І. Зорін, Н. Кабушкін, Т. Каверина, В. Кварталь-
нов, О. Любіцева, М. Мальська, І. Писаревський, 
М. Поколодна, Т. Ткаченко, В. Цибух. Механізми 
державної політики у сфері туризму розглянуті 
у наукових працях таких вітчизняних учених: 
С. Харічкова, О. Топчієва, Я. Олійника, В. Горла-
чука, В. Вьюна, О. Бейдика та ін.

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Сьогодні туристична сфера фінансу-
ється за остаточним принципом, оскільки багато 
державотворців уважають, що туризм є похідною, 
додатковою сферою економіки України, не розу-
міючи її переваги, світові тенденції росту. Саме 
тому вважаємо за доцільне розглянути сучасні 
механізми державного фінансування туристичної 
сфери України, а також запропонувати ефективні 
економічні механізми фінансування цієї галузі 
господарства країни.

Метою статті є теоретико-методологічне 
обґрунтування та розроблення рекомендацій щодо 
вдосконалення механізмів фінансування турис-
тичної сфери України в умовах розвитку інститу-
ціонального середовища.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Фінансування туристичної сфери в Україні вклю-
чає такі джерела: доходи державного бюджету, 
державні гранти, державні замовлення під спеці-
альні туристичні проекти, надходження від між-
народних фінансових установ, програми допомоги 
економічному розвитку від міжнародних органі-
зацій та фінансових інститутів, а також приватні 
фінансові надходження. Але головним джере-
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лом державного фінансування туристичної сфери 
України є державний бюджет України. Однак слід 
зауважити, що під час аналізу бюджетного фінан-
сування туристичної сфери є велика складність, 
яка полягає в тому, що туристична сфера чітко не 
відображена в переліку статей витратної частини 
державного бюджету України. Оскільки туризм 
(як сфера господарювання) базується на Законі 
України «Про туризм» [1], він має більш-менш 
чіткі механізми державного фінансування (на від-
міну від рекреації як виду діяльності).

Бюджетні кошти, що виділяються для сфери 
туризму, спрямовуються на забезпечення під-
вищення якості та рівня безпеки національного 
туристичного продукту шляхом розроблення і 
впровадження стандартів та технічних регла-
ментів у галузі туризму, підготовку та доведення 
інформації про Україну, її туристичні можли-
вості на міжнародному туристичному ринку та 
всередині держави, забезпечення ведення обліку 
та проведення моніторингу туристичних ресур-
сів шляхом розроблення і ведення реєстрів при-
родних територій курортів, об’єктів відвідувань, 
туристичної інфраструктури, турагенств і туропе-
раторів, проведення за участю вітчизняних фахів-
ців семінарів, конференцій, засідань за круглим 
столом із питань туризму та курортів, засідань 
міжвідомчих двосторонніх, багатосторонніх та 
міжнародних робочих груп із туризму, здійснення 
оплати витрат, пов’язаних із відрядженням чле-
нів офіційних делегацій держави, експертів, нау-
ковців, залучених для організації та участі у між-
народних туристичних виставках, заходах у сфері 
туризму, конференціях, міжурядових комісіях, 
у засіданнях міжнародних організацій із метою 
поширення інформації про Україну та її турис-
тичні можливості на міжнародному туристичному 
ринку й усередині держави, які проводяться в 
Україні та за кордоном [2].

Державне фінансування туристичної сфери 
впродовж 2011–2014 рр. було нестабільним, що 
пов’язане з постійним процесом інституційних 
змін у системі органів державного регулювання 
сфери туризму, а також із впливом фінансової сві-
тової кризи та політичною нестабільністю держав-
ної влади в Україні. Також на це вплинули і зміни 
в структурі статей бюджету, за якими передба-
чено виділення державних бюджетних коштів на 
туристичну сферу. Так у 2010–2011 рр. основними 
статтями, пов’язаними з фінансуванням сфери 
туризму в межах державного бюджету України, 
були такі: фінансова підтримка розвитку туризму, 
прикладні розроблення у сфері розвитку культури 
і туризму, фінансова підтримка створення умов 
безпеки туристів та розбудови туристичної інфра-

структури міжнародних транспортних коридорів 
та магістралей [3].

У 2012 р. [4] в Державному бюджеті України 
відбулося об’єднання статей бюджету та ство-
рення нових. Фінансування здійснювалося за 
такими статтями: керівництво та управління у 
сфері туризму та курортів, фінансова підтримка 
розвитку туризму, створення умов безпеки турис-
тів та розбудови туристичної інфраструктури між-
народних транспортних коридорів та магістралей 
в Україні, прикладні наукові та науково-технічні 
розроблення, виконання робіт за державними 
цільовими програмами і державним замовлен-
ням у сфері розвитку національної транспортної 
мережі та туризму [4].

На основі дослідження державного бюджет-
ного фінансування туристичної сфери в Україні 
за 2011–2017 рр. можна зробити такі висновки. 
У 2011 р. сума бюджетних видатків (порівняно з 
2012 р.) була меншою на 5,9 млн. грн. Найпози-
тивнішим щодо державного фінансування сфери 
туризму став 2012 р., оскільки державним бюдже-
том було виділено найбільшу кількість коштів 
для фінансування туризму – 7 млн. 211 тис. грн. 
Проте за період 2013–2015 рр. сума видатків була 
зменшена до 85,6% (5 млн. 718 тис. грн.) (порів-
няно з 2013 роком) та становила 960,2 тис. грн. 
у 2015 р. У 2016 р. на фінансування туризму 
з бюджету було виділено 967,7 тис. грн., а в 
2017 році – 1127,34 тис. грн. [3–9].

Структура державного бюджетного фінансу-
вання туристичної сфери в 2011–2017 рр. надана 
в таблиці 1.

Як бачимо з таблиці 1, держава не належним 
чином здійснює фінансування туристичної сфери, 
оскільки питома вага бюджетного фінансування 
туристичної сфери у загальних видатках держав-
ного бюджету України за період 2011–2017 рр. є 
досить незначною. Проблемною залишається ситу-
ація і в сфері розподілу фінансових державних 
коштів у межах профільних міністерств та органів 
виконавчої влади, що здійснюють державне регу-
лювання туризму. Як бачимо з таблиці 1, частка 
державних видатків у межах міністерств на турис-
тичну сферу, на наш погляд, є дуже незначною і 
не відповідає реальним вимогам розвитку турис-
тичної сфери в Україні (2011 р. – 0,02%, 2012 р. – 
0,64%, 2013 р. – 0,53%, 2014 р. – 0,31%, 2015 р. – 
0,023%, 2016 – 0,031%, 2017 – 0,08%). Ці цифри 
підтверджують нашу думку про те, що поєднання 
державного регулювання сфери туризму з іншими 
сферами та галузями господарства України при-
зводить до того, що більша частка державних 
коштів розподіляється не на туризм, а на інші 
сфери (культуру, транспорт, спорт і т.д.).

Таблиця 1
Структура державного бюджетного фінансування туристичної сфери України в 2011–2017 рр.

Роки

Видатки 
державного 

бюджету 
України, тис. 

грн.

Бюджетне фінансування 
туристичної сфери

Бюджетне 
фінансування 
профільного 
міністерства, 

тис. грн.

Державні видатки  
на центральний орган 

виконавчої влади (служба, 
агентство, департамент)

тис. грн. частка, % тис. грн. частка, %

2011 342690347,50 1294,93 0,0003 2117263,0 433,83 0,02

2012 413605316,00 7211,7 0,0017 1045827,9 6765,9 0,64

2013 372282634,50 6677,8 0,0018 1201410,5 6370,9 0,53

2014 384597377,30 3560,1 0,0009 1135305,7 3544,8 0,31

2015 516980130,30 960,2 0,00015 4203090,8 960,2 0,023

2016 489348000,0 967,7 0,00020 3328800,0 1016,9 0,031

2017 566641000,0 1127,34 0,00020 3397200,0 2692,1 0,08
Джерело: [3–9]
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Важливим інструментом фінансового забез-
печення туристичної сфери є система її оподатку-
вання. Із 2010 р., коли був прийнятий новий Подат-
ковий кодекс України, та з 2014 р. (після прийняття 
Закону України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо податкової реформи» [10]) сучасна система 
оподаткування суб’єктів туристичної діяльності сут-
тєво змінилася. Сучасне податкове навантаження, 
туристичної сфери склало 7 загальнодержавних та 
4 місцевих податки і збори. У Податковому кодексі 
України було введено новий вид місцевого збору – 
туристичний, який дав можливість суб’єктам гос-
подарювання заробляти гроші від платників збору 
(громадян України, іноземців, осіб без громадян-
ства, які прибувають на певну територію й отриму-
ють послуги з тимчасового проживання (ночівлі)). 
Цей туристичний збір носить необов’язковий харак-
тер щодо його стягнення і встановлюється місце-
вими органами влади. Ставка туристичного збору 
встановлюється у розмірі від 0,5% до 1% до бази 
справляння збору. А базою справляння є вартість 
усього періоду проживання (ночівлі) в місцях, 
визначених підпунктом 5.1 статті 268 [11] за вира-
хуванням податку на додану вартість.

На наш погляд, запровадження державою 
туристичного збору є важливим етапом щодо роз-
витку туристичної інфраструктури територіаль-
них громад, що сприятиме кращому задоволенню 
туристичних потреб населення.

Важливим складником фінансування сфери 
туризму в Україні є залучення інвестицій та ство-
рення й проведення ефективної державної інвес-
тиційної політики. Інвестиційна активність в 
Україні останнім часом характеризується надзви-
чайно високою нестабільністю за різними критері-
ями свого прояву.

Динаміка обсягів інвестицій у туристичну 
сферу за період з 2010 по 2017 рр. мала різні 
тенденції розвитку. У 2012 р. обсяги інвестицій 
в основний капітал туристичної сфери становили 
5 702 млн. грн., що на 3 027 млн. грн. більше ніж у 
2010 р. Після зростання показників, що спостері-
гались у період з 2010 по 2012 рр., відбулося зни-
ження обсягів інвестування в цю сферу у 2013 р. 
на 10,3%. У 2017 р. обсяги інвестицій в основний 
капітал туристичної сфери склав 6 801 млн. грн., 
що є найбільшим досягненням за досліджуваний 
період. Динаміка частки інвестицій у туристичну 
діяльність від загального обсягу інвестицій в 
сферу послуг у 2017 р. складала 6,1%, у 2013 р. – 
5,3%, 2012 р. – 4,5%, 2011 р. – 3,1%, 2010 р. – 
3%. Як бачимо, найкращий показник, починаючи 
з 2010 по 2017 рр., у 2017 р. – 6,1%. Ці дані свід-
чать про недостатній рівень інвестування турис-
тичної сфери. Як приклад, питома вага інвестицій 
у діяльність транспорту і зв’язку за цей період 
в усі роки була значно більшою і коливалась від 
19% у 2013 р. до 26% у 2012 р. 

Важливим чинником розв’язання проблем 
фінансування сфери туризму в державі є залучення 
іноземних інвестицій. Сьогодні система міжна-
родного інвестування туристичної сфери України 
забезпечується з боку світових організацій і уста-
нов, головною з яких є ВТО, а також з боку при-
ватного сектора. За період 2009–2017 рр. обсяги 
прями іноземних інвестицій в економіку України 
мали позитивну тенденцію росту (таблиця 2).

Як видно з таблиці 2, у 2017 р. загальний обсяг 
іноземних інвестицій складав 62 134,1 млн. дол. 
США, що на 55% більше показника 2009 р. Дані 
таблиці 2 свідчать про те, що, незважаючи на 
зростаючу динаміку залучення іноземних інвести-
цій у сферу туризму з 2009 по 2017 рр., питома 
вага обсягів інвестування відображала динаміку 
падіння. Ситуація свідчить про недосконалість 
проведення інвестиційної політики в державі та 
необхідність удосконалення механізмів інвесту-
вання туристичної сфери в Україні.

Проте необхідно зазначити, що залучення 
іноземних інвестицій та фінансової допомоги не 
повинно перейти в головне та майже єдине дже-
рело інвестиційних надходжень.

Вагоме значення в інвестиційному процесі пови-
нна відігравати держава. Серед основних видів 
державних інвестицій у туризм можна визначити 
такі: зниження ціни інвестицій у державні турис-
тичні проекти; оренда землі за ціною, яка нижча, 
ніж ринкова; податкові пільги, захист від подвій-
ного оподаткування за допомогою затвердження 
договору з іншими державами; зниження митних 
тарифів; прямі субсидії або надання гарантій на 
інвестиції з метою залучення іноземних інвесто-
рів. Важливим завданням інвестиційної політики 
держави має бути відбір найбільш вагомих та цін-
них туристичних проектів.

Серед основних недоліків забезпечення процесу 
регулювання державою інвестиційної туристичної 
діяльності є:

– відсутність чіткого визначення того, чим є дер-
жавний туристичний інвестиційний проект (напри-
клад, визначення терміна «туристичний кластер»);

– відсутність чіткого зв’язку між державними 
туристичними інвестиційними проектами і стра-
тегіями розвитку сфери на загальнодержавному та 
регіональному рівнях;

– відсутність ефективного оцінювання інвести-
ційних проектів і процедур їх аналізу.

Результатом цих недоліків є мала кількість 
офіційно створених та функціонуючих туристич-
них кластерів в Україні (9) [12, с. 48].

Аналіз сучасної інституційної структури підго-
товки та відбору державних туристичних інвести-
ційних проектів дає підстави зазначити, що цей 
процес має багато етапів, відзначається склад-
ністю інституційного забезпечення й потребує 
координації та узгодження дій різних органів дер-
жавної влади, а найголовніше – законодавчого їх 

Таблиця 2
Показники прямих іноземних інвестицій в рекреаційно-туристичну сферу за 2009–2017 рр. 

Роки 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2017 Зміни за  
2009–2017 рр., %

Загальний обсяг прямих 
іноземних інвестицій в економіку 
України,млн. дол. США

40026,8 44708 49362,3 54462,4 58156,9 60124,1 62134,1 +45

Обсяг прямих іноземних 
інвестицій в туристичну сферу, 
млн. дол. США

954,9 1041,8 1071,5 1198,4 1073,1 1199,3 1201,1 +26,0

Питома вага, % 2,4 2,3 2,2 2,2 1,84 2,0 1,9 -0,5
Джерело: [3–9]
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визнання та процесу оформлення (щоб більша час-
тина з них не була громадськими об’єднаннями). 

Також слід зазначити, що інвестування 
туризму – ризикований вид діяльності, оскільки 
ця сфера є чутливою до багатьох змін: соціальних, 
економічних, політичних, кліматичних, екологіч-
них тощо, які можуть призвести до зменшення 
надходжень від туристів до державного та місцевих 
бюджетів. Тому держава, проводячи політику щодо 
залучення інвестицій у туристичну сферу, повинна 
застосовувати набагато більше зусиль та інструмен-
тів, ніж в інших галузях та секторах економіки.

Туристична сфера має прямий вплив на соці-
ально-економічний розвиток нашої держави. Його 
можна характеризувати і як результат вкладання 
грошей туристами в туристичні підприємства, мате-
ріально-технічне забезпечення працівників турис-
тичної сфери, створення нових робочих місць тощо.

Таким чином, туристична сфера України має 
суттєвий вплив (прямий і опосередкований) на 
розвиток національної економіки, а саме: створює 
умови для збільшення національного доходу кра-
їни, рівня зайнятості населення, надходжень до 
місцевих і державного бюджетів, а також стиму-
лює інвестиційну діяльність суб’єктів господарю-
вання та здійснює вагомий вплив на багато секто-
рів і галузей країни та її регіонів.

Висновки. Проведений аналіз економічних 
механізмів державної туристичної політики Укра-
їни засвідчує необхідність розроблення та актив-
нішого впровадження сучасних механізмів фінан-
сового сприяння (пільгове кредитування, цільові 
державні субсидії та дотації, залучення можли-
вості міжнародних організацій і фондів тощо).

Аналіз механізмів державного фінансування 
туристичної сфери України доводить ідею ство-

рення єдиного профільного міністерства щодо дер-
жавного регулювання цієї сфери. Завдяки цьому 
туризм отримував би бюджетне фінансування не 
за остаточним принципом.

Необхідно вдосконалити механізм справляння 
туристичного збору, а також норми законодав-
ства, що регулюють зазначені відносини.

Необхідно податкові надходження використо-
вувати важливим складником фінансового регу-
лювання туристичної сфери, тобто створювати 
сприятливі умови щодо оподаткування суб’єктів 
туристичної діяльності, наприклад, шляхом змен-
шення ставки податків на прибуток і додану вар-
тість, також потрібно щодо них частіше застосову-
вати систему бюджетних трансфертних платежів 
(дотації, субвенції, субсидії).

Недосконалість проведення інвестиційної полі-
тики в державі виявляє необхідність удоскона-
лення механізмів інвестування туристичної сфери 
в Україні на основі розроблення основних напря-
мів державного регулювання інвестиційної діяль-
ності та визначення потенційних джерел інвести-
ційної політики в туристичній сфері.

Необхідне термінове розроблення пропозицій 
щодо вдосконалення інституційної структури під-
готовки та відбору державних туристичних інвес-
тиційних проектів в Україні.

Таким чином, у туристичній сфері існує ще 
багато невирішених проблем. Зазначені проблеми 
необхідно вирішувати через створення єдиної сис-
теми державної координації туристичної сфери й 
розроблення ефективної та послідовної державної 
політики щодо досліджуваної сфери. Також необ-
хідно створити нову державну стратегію розвитку 
туристичної сфери в Україні, яка повинна спира-
тися на досвід світових організацій та країн.
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Резюме
Исследованы современные аспекты государственного финансирования туристической сферы Украины. 
Выявлены существующие проблемы финансирования. Предложены пути финансовой поддержки со сто-
роны государства с точки зрения эффективного функционирования туристической сферы Украины.
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Summary
The modern aspects of state financing of the tourist sphere of Ukraine are investigated. The existing prob-
lems of financing are detected. The ways of financial support from the state point of view of effective func-
tioning of the tourist sphere of Ukraine are suggested.
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СІМЕЙНІ ФЕРМИ ЯК НАПРЯМ ОПТИМІЗАЦІЇ КООПЕРАТИВНИХ ВІДНОСИН  
В АГРОПРОМИСЛОВОМУ ВИРОБНИЦТВІ
 

У статті розкрито проблеми розвитку особистих селянських господарств як найчисельніших представників 
сімейного типу господарювання в агропромисловому виробництві України. Розглянуто та визначено сут-
ність поняття «сімейна ферма». Проведено аналіз сучасного стану та особливостей господарювання сімей-
них ферм в Україні та регіонах країни. Обґрунтовано пропозиції щодо розвитку сімейних ферм в Україні. 
Ключові слова: сімейні ферми, кооперативні відносини, агропромислове виробництво, особисті селянські 
господарства. 

Постановка проблеми. У сучасних умовах коо-
перативні відносини розвиваються в складних 
умовах економічного і громадського життя сус-
пільства. Вагома роль у забезпеченні населення 
України продукцією сільського господарства 
належить до діяльності особистих селянських гос-
подарств, але прагнення України мати зв’язки з 
продовольчим ринком Європейського Союзу перед-
бачає більш якісний рівень сільськогосподарської 
продукції. Особисті селянські господарства, як 
підкреслюють деякі науковці, є найчисельнішими 
представниками сімейного типу господарювання 
в аграрному секторі економіки України, які є 
не лише основним джерелом відтворення укра-
їнського етносу, а й забезпечують вагому частку 
у виробництві сільськогосподарської продукції, 
дозволяють отримувати додатковий дохід членам 
селянських сімей та створюють додаткові ефекти 
у державі. Тому виникла об’єктивна необхідність 
забезпечення створення правових, економічних 
та соціальних передумов трансформації в сімейні 
фермерські господарства [1, с. 1]. Найбільш реаль-
ним шляхом задоволення таких вимог у галузі 
тваринництва є створення сімейних ферм, які б 
відповідали європейським стандартам. Основ
ним напрямом виробництва на сімейній ферми є 
виробництво тваринницької продукції, насампе-
ред молока, яловичини, свинини, баранини, м’яса 

птахів та яєць тощо. Тому особисті селянські гос-
подарства мають об’єднуватись у сільськогоспо-
дарські кооперативи на засаді сімейних ферм, але 
снує багато причин, за якими кооперативні відно-
сини поки що не отримали достатнього розвитку 
серед українських товаровиробників. 

Із метою об’єднання особистих селянських гос-
подарств у сімейні ферми, які б відповідали євро-
пейським стандартам якості, необхідно створити 
відповідні умови, які б спонукали їх до добровіль-
ного включення в цей процес. Окрім створення 
сімейних ферм самих по собі, слід думати і про 
об’єднання у сільськогосподарські кооперативи.  
У зв’язку зі змінами в економічному просторі кра-
їни проблеми господарювання та напрями оптимі-
зації розвитку сімейних фермерських господарств 
в Україні набули актуальності й потребують удо-
сконалення та дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  
Теоретичними і практичними проблемами органі-
зації сімейних ферм займались такі вітчизняні та 
зарубіжні вчені, як К. Албоу, Д. Аллен, О. Боро-
діна, Е. Галдіано-Гомес, В. Заєць, М. Кропивко, 
Ю. Лупенко, П. Макаренко, М. Малік, І. Про-
копа, О. Шпичак, М. Шульський, К. Феррас-Сек-
сто, В. Юрчишин та багато інших. Праці науков-
ців присвячені проблемам розвитку різних форм 
аграрного господарювання в Україні та світі. 


