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Резюме
Исследованы наиболее распространенные методики оценки ресурсного и финансового потенциала пред-
приятий. Определена последовательность проведения оценки потенциала машиностроительных пред-
приятий. Охарактеризованы основные принципы системы показателей экономической эффективности 
потенциала хозяйствующих субъектов. Раскрыто значение стратегического анализа в формировании 
эффективной системы оценки потенциала. 
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Summary
In the article, the most common methods of assessing the resource and financial potential of enterprises are 
investigated. The sequence of evaluation of the machine-building enterprises potential is determined. The 
basic principles of the indicators system of economic entities and economic efficiency potential of subjects 
are characterized. The significance of strategic analysis in the formation of an effective system of potential 
assessment is revealed.
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У статті представлено результати дослідження теоретичних та методичних основ управління корупцій-
ними ризиками на підприємстві в системі фінансово-економічної безпеки. З цією метою здійснено аналіз 
вже наявних методик оцінювання корупційних ризиків, а на основі дослідження запропоновано єдину 
методику оцінки, а також наведено рекомендації щодо управління корупційними ризиками.
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Постановка проблеми. У сучасних умовах 
європейської інтеграції нашої держави питання 
ефективної протидії корупційним проявам у сис-
темі фінансово-економічної безпеки підприємства 
все частіше стають необхідною передумовою для 
підтримки та продовження реформ в Україні за 
рахунок міжнародного фінансування. Перш за все 
для вирішення цієї проблеми необхідно розробити 
та запровадити дієві механізми системи поперед-
ження корупційної поведінки, які повинні бути 
засновані на визнаних міжнародних антикоруп-
ційних стандартах. Основним елементом такої 
системи є управління корупційними ризиками в 
системі фінансово-економічної безпеки з метою 
вжиття заходів з їх мінімізації.

На жаль, сьогодні в Україні відсутня сис-
тема реального моніторингу та оцінювання рівня 
корупції та корупційних ризиків, що могла би 
бути використана у процесі реалізації антикоруп-
ційної політики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Науковий доробок з проблем управління ризи-
ком значний і включає дослідження таких відо-
мих українських та зарубіжних вчених, як, 
зокрема, Н.В. Хохлов [7], В.Г. Лопатовський 
[5], О.Л. Устенко [4], В.О. Шпандарук [6], праці 
яких присвячені розгляду перш за все сутності 
економічного ризику, визначенню факторів і 
причин його виникнення, характеристиці мето-
дів оцінки ступеня ризику. Однією з небагатьох 
робіт, в якій ситуаційний аналіз попередження 
злочинів використовується для оцінки коруп-
ції, є стаття Адама Грейкара і Айдена Сайдбот-
тома «Корупція і контроль: підхід до зниження 
корупції» [9].

У статті автори досліджують використання 
превентивних заходів для усунення або зниження 
корупційних можливостей і стверджують, що 
навколишнє середовище відіграє причинну роль у 
формуванні корупції.
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Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Основною проблемою в боротьбі 
з корупційними ризиками є відсутність єдиної 
методики оцінки. Законодавство приймає закони 
про запобігання корупції, але відсутня практична 
частина розрахунку корупційних ризиків і шляхів 
їх мінімізації. Досі ми використовуємо методику 
інших країн, але цілком перехоплювати методики 
західних держав недоцільно. Кожна країна зі сво-
їми особливостями повинна знайти власні шляхи 
подолання корупції з урахуваннями індивідуаль-
них особливостей кожної держави і менталітету.

Мета статті полягає в розгляді теоретичних та 
методичних основ управління ризиками, розробці 
та впровадженні поняття управління корупцій-
ними ризиками в системі фінансово-економічної 
безпеки підприємства, розкритті змісту процесу 
управління корупційними ризиками.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Оцінка ризиків – необхідна складова для управ-
ління ризиками, водночас корупційне середовище 
характеризується певними особливостями, для 
аналізу яких необхідно використовувати ситуа-
ційний підхід. Міжнародні організації активно 
займаються розробленням методології, спрямова-
ної на проведення комплексної оцінки корупцій-
них ризиків.

Нині існує декілька методик оцінки корупцій-
них ризиків, запропонованих міжнародними орга-
нізаціями. Щорічно зростає кількість Європейських 
країн, які застосовують механізми оцінки корупцій-
них ризиків, проте відсутня конкретна методологія, 
яка містить механізми оцінки. Активною розробкою 
загальної методології оцінки корупційних ризиків 
сьогодні займається Всесвітній банк.

Європейський Союз пропонує країнам викорис-
товувати такі загальні механізми для виявлення 
«корупціогенних» чинників в діяльності посадо-
вих осіб: методи прямого спостереження за діяль-
ністю, аналіз повноважень, проведення опитувань 
та інтерв’ю. Запропоновані експертизи в рамках 
інституційної оцінки можуть здійснюватися як 
державними органами всередині країни шляхом 
здійснення самооцінки, так і міжнародними орга-
нізаціями в ході проведення зовнішньої оцінки. 
При цьому можна визначити «частоту і серйоз-
ність корупції» шляхом виявлення найбільш 
«проблемних» галузей і факторів в ході опитувань 
всередині відомств. Виявлення корумпованості 
окремих державних функцій дає змогу проводити 
спрямовану антикорупційну політику, реформу-
ючи проблемні сфери і впливаючи на ключові 
рішення, що приймаються на високому рівні.

Процес управління корупційними ризиками на 
підприємстві, на думку європейських експертів, 
може включати в себе кілька складових [7]: іден-
тифікація корупційного ризику, аналіз корупцій-
ного ризику, оцінювання корупційного ризику, 
розроблення та вжиття заходів зі зниження (або 
мінімізація) корупційного ризику, а також оціню-
вання вжитих заходів щодо мінімізації корупцій-
ного ризику.

Процес оцінювання корупційних ризиків у сис-
темі фінансово-економічної безпеки підприємства 
повинен складатися з обов’язкових чотирьох стадій.

На першій стадії необхідно здійснити поточне 
оцінювання поширеності корупції та важкість 
корупційних проявів. Це досягається шляхом 
визначення й сканування корупційних ризиків та 
наявних корупційних проблем, що може забезпе-
чити основу для виявлення причинних факторів 
корупції.

Другою можливою стадією в оцінюванні коруп-
ційних ризиків є спроба виявити фактори (інсти-
туціональні та індивідуальні), що сприяють коруп-
ції на досліджуваному підприємстві. Виявлення 
факторів ризику проводиться шляхом розгляду 
та аналізу характеристик і функцій конкретного 
механізму управління із застосуванням загальної 
методології «факторів ризику» (розглядаються 
лише ті, що, ймовірно, підвищують ризик коруп-
ції) та шляхом концентрації зусиль на виявленні 
передумов виникнення корупції.

Під час третьої стадії проводиться безпосе-
реднє оцінювання корупційних ризиків у системі 
фінансово-економічної безпеки підприємства. Їй 
передує складання програми оцінювання ризиків, 
де зазначаються основні цілі, методи, джерела 
інформації та механізми проведення такого оці-
нювання [11, с. 53].

Найбільш ефективні методики та механізмі 
управління корупційними ризиками на підпри-
ємстві, що можуть бути використані в Україні, 
розроблені провідними європейськими організаці-
ями, включаючи Раду Європи (Council of Europe), 
Європейський Союз (European Union), Групу країн 
із боротьби з корупцією (GRECO) тощо [8, с. 249]. 
В табл. 1. зображена порівняльна характеристика 
основних методик оцінювання корупційного ризику.

Отже, виходячи з аналізу європейських мето-
дик, на нашу думку, можна виділити та запро-
понувати чотири етапи оцінювання корупційних 
ризиків у системі фінансово-економічної безпеки 
підприємства:

1)	аналіз та оцінювання поточного рівня коруп-
ції та її наслідків;

2)	виявлення (ідентифікація) корупційного 
ризику або факторів, що можуть призвести до 
корупційної поведінки;

3)	безпосередньо оцінювання корупційного 
ризику;

4)	розроблення програм для зниження (мінімі-
зація) корупційного ризику [7, с. 183].

Методики, розроблені європейськими організа-
ціями, цілком можуть застосовуватись в Україні. 
Їхнє опрацювання та упровадження з урахуванням 
особливостей національної корупції сприятиме 
успішному проведенню оцінювання корупційних 
ризиків та подальшій роботі з їхньої мінімізації.

Ключовим компонентом ефективного управ-
ління корупційними ризиками є встановлення 
чітких ліній відповідальності. Пропонована струк-
тура проілюстрована таким чином (рис. 1).

Конкретні ролі та обов’язки різних суб’єктів 
установи є найважливішими елементами ефектив-
ного управління корупційними ризиками. Керів-
ництво установи повинно нести відповідальність 
за ефективну та об’єктивну реалізацію управління 
корупційними ризиками. Комітет з управління 
ризиками як спеціалізований орган повинен від-
повідати за оцінку ризиків та розробку плану зі 
зниження ризиків. Спеціаліст з управління ризи-
ками відповідає за моніторинг виконання плану 
зі зниження ризиків та інших антикорупційних 
ініціатив в межах установи. Важливо відзначити, 
що більшість спеціалістів з управління ризиками 
діють переважно як радники та координатори і 
не мають прямої оперативної відповідальності за 
конкретні сфери ризику. Оперативна відповідаль-
ність за конкретні категорії ризику, як правило, 
лежить на менеджерах процесів. І, нарешті, пер-
сонал (співробітники) повинен співпрацювати у 
виявленні та звітності про ризики комісії з управ-
ління ризиками [9].
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Основні етапи реалізації управління корупцій-
ними ризиками показані на рис. 2.

У ході підготовчого етапу керівництво уста-
нови повинно призначити комітет з управління 
ризиками для оцінки ризиків та розробки плану 
зі зниження ризиків. Після створення комітету 
з управління ризиками необхідно приступити до 
розробки стратегії управління ризиками та плану 
заходів з оцінки ризиків, визначити та оцінити 
масштаб порушень, оцінити заходи контролю та 
доповісти керівництву про ситуацію в установі.

Корупція найчастіше пов’язана з процесом при-
йняття рішень і виникає через уразливості про-
цесів та обставин, які оточують процес прийняття 
рішень. Тому необхідно детально проаналізувати 
процеси, через які установа реалізує свої основні та 
допоміжні функції, з метою виявлення їхньої ураз-
ливості до корупції. Для визначення чинників та 
загроз корупційних вчинків кожен процес має бути 
ідентифіковано, змодельовано та проаналізовано.

За результатами аналізу та оцінки корупцій-
них ризиків розробляється Звіт з оцінки коруп-

ційних ризиків, який має містити інформацію про 
функцію та процес, чинники та загрози корупцій-
ного вчинку, наявні заходи контролю, рівень ймо-
вірності та наслідків від ризику, а також загаль-
ний рівень ризику.

Висновки. У статті були наведені основні мето-
дичні підходи до процесу управління корупційними 
ризиками, розглянуто діяльність спеціалізованих 
міжнародних інститутів Ради Європи, Європей-
ського Союзу тощо, які останніми роками розробили 
та упровадили ефективні практики протидії коруп-
ційним проявам. Проаналізовано етапи здійснення 
оцінки корупційних ризиків, розглянуто механізми 
та інструменти для проведення оцінювання, а також 
вивчено можливості їхнього упровадження в Укра-
їні під час реалізації антикорупційної політики.

Оцінку корупційних ризиків рекомендується про-
водити регулярно після затвердження корупційної 
програми. При цьому запропоновано здійснювати 
оцінку корупційних ризиків в такій послідовності:

1)	розглянути діяльність підприємства на рівні 
окремих бізнес-процесів;

2)	призначити відповідальну особу на кожний 
рівень бізнес-процесу;

3)	визначити для кожного бізнес-процесу сту-
пінь ризику.

Додатково для кожного підпроцесу, реаліза-
ція якого пов’язана з корупційним ризиком, слід 
скласти опис можливих корупційних правопору-
шень, що включатиме:

–	 характеристику вигод, котрі можуть бути 
отримані окремими працівниками за результа-
тами вчинення корупційного правопорушення;

–	ви значення посад с високим корупційним 
ризиком;

–	ви значення можливих форм вчинення 
корупційних правопорушень.

За результатами проведеного аналізу підприєм-
ству слід підготувати «карту корупційних ризиків 
підприємства», яка включатиме перелік основних 
бізнес-процесів підприємства, їх рівень ризику 
та зведений опис можливих корупційних право-
порушень. Така «карта ризиків» може становити 

Таблиця 1
Порівняльна характеристика методик оцінювання корупційного ризику

Зміст управління 
корупційними ризиками Методика Council of Europe Методика European Union 

and Council of Europe Методика МАRC

Етапи оцінювання корупцій-
них ризиків

1. Здійснення поточного 
оцінювання поширеності 
корупції та важкості коруп-
ційних проявів.

1. Здійснення загального 
аналізу та оцінювання рівня 
корупції.

1. Відбір законодавчих актів 
для аналізу.

2. Виявлення факторів, що 
сприяють корупції.

2. Оцінювання ефективності 
та дієвості вжитих заходів зі 
зниження (або мінімізації) 
корупційних ризиків.

2. Проведення аналізу зако-
нодавчих актів щодо наяв-
ності корупційних ризиків.

Етапи оцінювання корупцій-
них ризиків

3. Безпосереднє оцінювання 
корупційних ризиків.

3. Безпосереднє оцінювання 
корупційних ризиків.

3. Підготовка пропозицій з 
усунення виявлених коруп-
ційних ризиків.

4. Визначення «зон непід-
купності» та оформлення 
результатів оцінювання.

4. Розроблення та затвер-
дження антикорупційної 
стратегії та планів з її 
реалізації.

–

–
5. Вжиття заходів щодо 
реалізації антикорупційної 
стратегії.

–

Документування результатів 
оцінювання

Звіт щодо оцінювання 
корупційних ризиків.

Звіт щодо оцінювання 
корупційних ризиків та 
антикорупційні програми

Висновок про наявність 
корупційних ризиків.

Механізми та інструменти 
оцінювання

Методи прямого спосте-
реження за діяльністю та 
ерзац-індикаторами; аналіз 
документів; проведення опи-
тувань та інтерв’ю.

Збирання та аналіз ста-
тистичної та аналітичної 
інформації; опитування та 
інтерв’ю; робота у фокус-
групах тощо.

Аналіз нормативно-правових 
актів та/або їхніх проектів.

Джерело: [8, с. 375]
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Рис. 1. Структура відповідальності
Джерело: складено за [6, с. 32]
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частину антикорупційної програми чи існувати в 
формі окремого документа, затвердженого нака-
зом керівника підприємства. Рекомендовано, щоб 
антикорупційна програма в будь-якому разі міс-
тила посилання на такий документ та вказівки 
про те, де його знайти.

Окрім того, необхідно сформувати перелік 
посад, пов’язаних з високими корупційними ризи-
ками. До працівників, що займають такі посади, 
можуть бути встановлені спеціальні вимоги щодо 
проходження антикорупційних процедур, напри-
клад, проведення перевірки під час прийняття на 
роботу щодо попереднього вчинення корупційних 
порушень, регулярне заповнення форми щодо 
конфлікту інтересів, встановлення вимог щодо 
регулярного звітування про дотримання анти-
корупційного законодавства працівником та про 
випадки вимагання чи підбурювання працівника 
до вчинення корупційних правопорушень.

Проаналізувавши функції, реалізація яких 
призвела до корупційних злочинів, ми зробили 
висновки:

–	про  необхідність введення коефіцієнта 
оцінки корупційного ризику, який повинен засто-
совуватися як один з попереджувальних механіз-
мів в боротьбі з корупцією,

–	про  значущість виявлення «критичних 
точок» в ході реалізації функцій державного 
управління для подальшого реінжинірингу дер-
жавних функцій і подальшого скорочення кіль-
кості корупційних можливостей і схем для їх 
реалізації; виявлення «критичних точок» в ході 
діяльності державних органів може дати змогу 
мінімізувати ризики, а в деяких випадках може 
привести до їх усунення.

Проведене дослідження дало нам змогу зробити 
загальний висновок про необхідність застосування 
ситуаційного аналізу попередження злочинів для 
оцінки корупційних ризиків у діяльності держав-
них органів.

Особливо відзначимо значимість подальшої 
актуалізації проблеми оцінки корупційних ризи-
ків і забезпечення її дослідження експертним спів-
товариством. Слід продовжити розробку і впрова-
дження методології оцінки корупційних ризиків, 
що дасть змогу контролювати вразливі для коруп-
ції функції державного управління.

Однак для мінімізації корупційних ризиків в 
загальному вигляді необхідно забезпечити моні-
торинг конфлікту інтересів, впроваджувати меха-
нізми оцінки корупційних ризиків і здійснювати 
контрольну діяльність в кожному бізнес-процесі.
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 Рис. 2. Етапи реалізації управління корупційними ризикам
Джерело: складено за [6, с. 79]
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коррупционными рисками на предприятии в системе финансово-экономической безопасности. С этой 
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In this paper, the results of the study of theoretical and methodological foundations of corruption risk 
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СУЧАСНИЙ СТАН І АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ГАЛУЗІ КАРТОПЛЯРСТВА В УКРАЇНІ 

У статті досліджено сучасний стан розвитку галузі картоплярства в Україні й світі та проаналізовано 
основні показники виробництва. Визначено головні проблеми функціонування ринку картоплі. Пред-
ставлено шляхи, які дадуть можливість підвищити якість виробленої продукції та підвищити конкурен-
тоспроможність виробників. 
Ключові слова: картопля, врожайність, валовий збір, ринок, ефективність виробництва, господарства 
населення, сільськогосподарські підприємства, концентрація виробництва, спеціалізація, промислова 
переробка.

Постановка проблеми. Картопля для україн-
ців є традиційним продуктом харчування і стра-
тегічно важливою культурою та займає досить 
важливе місце в житті та продовольчій безпеці 
України. За сучасного розвитку економіки харак-
терним для агропромислового комплексу України 
є переорієнтація виробництва на інноваційний 
шлях розвитку. Занадто швидкі темпи проведення 
ринкових трансформацій у нашій країні вкрай 
негативно відобразилися на галузі картоплярства 
(занепад спеціалізованого виробництва карто-
плі і картоплепродуктів, зниження ефективності 
виробництва та продуктивності праці в галузі). 
Всі ці зміни вплинули на структуру виробництва 
та майже повністю перемістили виробництво кар-
топлі в домогосподарства населення (97,8% від 
усього обсягу), що потягло за собою зниження вро-
жайності та якісних характеристик картоплі вна-

слідок неможливості використання прогресивних 
технологій вирощування, порушення правил сор-
тооновлення, погіршення фітосанітарного стану. 
З огляду на ці проблеми, виникає потреба у нау-
ковому вивченні даного питання для відновлення 
національного великотоварного виробництва кар-
топлі у сільськогосподарських підприємствах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Ефективність виробництва картоплі постійно була 
актуальною та залишається такою в умовах низь-
кої платоспроможності агровиробників, дефіциту 
ресурсів та високої їх вартості. Певні аспекти ефек-
тивності аграрного виробництва знайшли відобра-
ження в працях М.Й. Маліка [1], П.Т. Саблука 
[2], В.Я. Месель-Веселяка [3], В.В. Кононунченкa 
[4], Н.М. Буняка [5], В.М. Положенця й багатьох 
інших учених. Проблемам розвитку та ефектив-
ного виробництва картоплі, а також шляхам їх 
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