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Дîñë³äæåíî бюäæåòíî-ïîäàòêîâó äåöåíòðàë³зàö³ю íà îñíîâ³ фóíäàìåíòàëüíèх êîíöåïö³é ñó÷àñíîї åêîíî-
ì³÷íîї íàóêè. Çä³éñíåíî àíàë³з îêðåìèх åфåêò³â ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї щîäî ïîзèòèâíîãî òà íåãà-
òèâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê êðàїíè. Узàãàëüíåíî, щî â ö³ëîìó äåöåíòðàë³зàö³ÿ 
ñïðèÿє зðîñòàííю ñóñï³ëüíîãî äîбðîбóòó, âò³ì її óñï³х зàëåæèòü ÿê â³ä îбðàíîї ìîäåë³ äåöåíòðàë³зàö³ї, 
òàê ³ â б³ëüш³é ì³ð³ â³ä êðàїíîâèх хàðàêòåðèñòèê, зîêðåìà â³ä ³ñíóâàííÿ ñèëüíèх åфåêòèâíèх ³íñòèòóò³â 
íà âñ³х ð³âíÿх äåðæàâíîї âëàäè.
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Постановка проблеми в загальному вигляді та 
її зв’язок із важливими науковими або практич-
ними завданнями. Â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ зíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü óí³òàðíèх êðàїí ñâ³òó ðîзâèâàëàñü шëÿ-
хîì äåöåíòðàë³зàö³ї, щî бóëî îбóìîâëåíî íåîбх³ä-
í³ñòю зàì³íè ïëàíîâîї öåíòðàë³зîâàíîї åêîíîì³êè, 
ÿêà âèÿâèëàñü íåä³єзäàòíîю, íà ðèíêîâó, ïîòðå-
бîю â зìåíшåíí³ ðîзì³ðó òà ï³äâèщåíí³ åфåêòèâ-
íîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ïîòðåбîю ó 
ïîшóêó шëÿх³â åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ òà зðîñ-
òàííÿ äîбðîбóòó íàñåëåííÿ, äîñÿãíåííÿ ìàêðî-
åêîíîì³÷íîї ñòàб³ëüíîñò³ òà ф³ñêàëüíîї ñò³éêîñò³ 
òîщî. Êð³ì òîãî, äåöåíòðàë³зàö³ÿ ñüîãîäí³ ðîз-
ãëÿäàєòüñÿ ÿê шëÿх äî äîñÿãíåííÿ äåìîêðàòèзàö³ї 
ñóñï³ëüñòâà; шëÿх â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ 
äî âëàäè, щî зàбåзïå÷óє ïîë³òè÷íèé êîíñåíñóñ, 
шëÿх зãëàäæóâàííÿ ïîë³òè÷íèх, ñîö³àëüíèх, 
åòí³÷íèх êîíфë³êò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Â ðåзóëü-
òàò³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïîñòóïîâî ñòàюòü îñíî-
âíèìè ñóб’єêòàìè, щî íàäàюòü ñóñï³ëüí³ бëàãà 
ãðîìàäÿíàì, щî íå ìîæå â³äбóâàòèñÿ бåз â³äïîâ³ä-
íîї бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї (ф³ñêàëüíîї) äåöåíòðà-
ë³зàö³ї. Пðè öüîìó ³íñòðóìåíòè бюäæåòíî-ïîäàò-
êîâîãî ðåãóëюâàííÿ â³ä³ãðàюòü âàæëèâó ðîëü ó 
зàбåзïå÷åíí³ зðîñòàííÿ ñóñï³ëüíîãî äîбðîбóòó 
ñó÷àñíîї êðàїíè [1].

Àналіз останніõ публікацій. Пèòàííю бюäæåòíî-
ïîäàòêîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї ïðèñâÿ÷åíî äîñòàòíÿ 
ê³ëüê³ñòü ïðàöü â³ò÷èзíÿíèх òà зàðóб³æíèх àâòî-
ð³â. Òàê ñó÷àñíà òåîð³ÿ ф³ñêàëüíîãî фåäåðàë³зìó 
òà ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí, ÿêà ëåæèòü â îñíîâ³ 
ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї, ñфîðìóâàëàñü íà îñíîâ³ 
ðîб³ò À. Âàãíåðà, Дæ. Б’юêåíåíà, Ð. Ìàñãðåéâà, 
Â. Îóòñà, П. Сàìóåëüñîíà, Дæ. Сò³ãë³òöà, Ч. Ò³бî òà 
³í. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї 
òà її âïëèâ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê, ó 
òîìó ÷èñë³ é â Уêðàїí³, âèñâ³òëåí³ ó äîñë³äæåííÿх 
Ð. Гàò³, Î. Дðîзäîâñüêîї, Ð. Åí³êîëîïîâà, Ê. Жóðàâ-
ñüêîї, Í. Êîðåíü, ². Лóí³íîї, Â. Ìåëüíèêà, Î. Сîêî-
ëîâîї, Â. Òðîï³íîї, ². Чóãóíîâà é ³í. Уò³ì, óðàхî-
âóю÷è àêòóàëüí³ñòü ö³єї ïðîбëåìè íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîзâèòêó Уêðàїíè, ÿêà, ïî÷èíàю÷è з 2014 ð. 
зä³éñíює ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè, ïèòàííÿ 
щîäî òîãî, ÷è ñïðèÿє ïðîöåñ äåöåíòðàë³зàö³ї âèð³-
шåííю åêîíîì³÷íèх, ñîö³àëüíèх ïðîбëåì ñóñï³ëü-
ñòâà ïîòðåбóє ïîäàëüшîãî äîñë³äæåííÿ. 

Метою статті є âèзíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèх åфåêò³â бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї íà 
îñíîâ³ îãëÿäó òà óзàãàëüíåííÿ ³ñíóю÷èх ïîëîæåíü ó 
ñó÷àñí³é ñïåö³àë³зîâàí³é ë³òåðàòóð³, щî äîзâîëèòü 
îбґðóíòóâàòè ðåêîìåíäàö³ї щîäî зâàæåíîї òà åфåê-
òèâíîї ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу. Дåöåíòðàë³зà-
ö³ÿ – öå бàãàòîãðàííèé фåíîìåí, ÿêèé îхîïëює 

ïîë³òè÷í³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ф³ñêàëüí³ àñïåêòè, щî 
ðåàë³зóюòüñÿ ó ð³зíîìó ñòóïåí³ íà îñíîâ³ âзàєìîä³ї 
ð³âí³â âåðòèêàëüíîї ñòðóêòóðè âëàäè îäèí ³з îäíèì 
³ ïåðåäбà÷àє ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü â³ä öåíòðàëü-
íîãî (äåðæàâíîãî) ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâèé 
(ëîêàëüíèé). Пðè öüîìó ñë³ä â³äð³зíÿòè äåöåíòðà-
ë³зàö³ю â³ä äåêîíöåíòðàö³ї, äå ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëü-
íîãî óðÿäó є äåöåíòðàë³зîâàíîю, àëå äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü щîäî ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü â³äñóòíє.

Ф³ñêàëüíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ бàзóєòüñÿ íà ф³ñêàëü-
íîìó фåäåðàë³зì³, ÿêèé ïåðåäбà÷àє òàêèé óñòð³é 
бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, ïðè ÿêîìó êîæíèé 
з ð³âí³â äåðæàâíîї âëàäè ìàє âëàñíèé бюäæåò ³ ä³є 
â ìåæàх зàêð³ïëåíèх зà íèì бюäæåòíî-ïîäàòêî-
âèх ïîâíîâàæåíü. Пðè öüîìó îñíîâíà ³äåÿ ïîëÿãàє 
ó òîìó, щî äåëåãóâàííÿ ïîäàòêîâèх òà âèäàòêîâèх 
ïîâíîâàæåíü ñïðèÿє зðîñòàííю åфåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíîãî ñåêòîðó. Сàìå öå âèзíà÷åíî ó òåîðåì³ äåöåí-
òðàë³зàö³ї Îóòñà, ÿêà ñòâåðäæóє, щî äëÿ ëîêàëüíèх 
ñóñï³ëüíèх бëàã, ñïîæèâàííÿ ÿêèх зä³éñíюєòüñÿ 
ãåîãðàф³÷íî ëîêàë³зîâàíîю ï³äìíîæèíîю âñüîãî 
íàñåëåííÿ, ³ äëÿ ÿêèх âèòðàòè âèðîбíèöòâà бóäü-
ÿêîãî îбñÿãó âëàäîю íà êîæíîìó ð³âí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ îäíàêîâ³ òà äîð³â-
íююòü âèòðàòàì öåíòðàëüíîãî óðÿäó, зàâæäè б³ëüш 
åфåêòèâíî, ÷è íå ìåíш åфåêòèâíî, ÿêщî зàбåзïå-
÷óюòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îòæå, ð³âåíü âëàäè, 
щî зíàхîäèòüñÿ íàéбëèæ÷å äî ñïîæèâà÷³â бюäæåò-
íèх ïîñëóã, зäàòíèé зàбåзïå÷èòè íàéб³ëüш åфåê-
òèâíå âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â (åфåêòèâí³ñòü 
âèòðàò) äëÿ зàäîâîëåííÿ ì³ñöåâèх ïîòðåб, щî äîзâî-
ëÿє éîìó íàäàâàòè ö³ëèé ðÿä бюäæåòíèх ïîñëóã 
íà ð³âí³, äå ìîæëèâèé íàéб³ëüш ïîâíèé îбë³ê êîí-
êðåòíèх ïîòðåб [2]. У ðåзóëüòàò³, зà íàÿâíîñò³ ð³зíî-
ìàí³òíèх óïîäîбàíü ³ ïîòðåб щîäî ñóñï³ëüíèх бëàã 
äåöåíòðàë³зîâàíà ñòðóêòóðà óðÿäó, ÿê ïðàâèëî, ïðè-
зâåäå äî зб³ëüшåííÿ äîбðîбóòó ãðîìàäÿí. 

Цåé фóíäàìåíòàëüíèé âèñíîâîê âèïëèâàє, 
ïî-ïåðшå, з ïðèïóщåííÿ, щî äåöåíòðàë³зîâàíà 
âëàäà зàбåзïå÷óє ³íфîðìàö³éí³ ïåðåâàãè òà б³ëüшó 
ãíó÷ê³ñòü ïðè àäàïòàö³ї äî ïîòðåб òà ïåðåâàã ãðî-
ìàäÿí, à, ïî-äðóãå, з ã³ïîòåзè Ò³бî («ãîëîñóâàííÿ 
íîãàìè»), ÿêà ïîëÿãàє â òîìó, щî åêîíîì³÷í³ 
àãåíòè îбèðàюòü ñàìå òó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíó îäèíèöю, â ÿê³é бóäå зàбåзïå÷åíî ëîêàëüí³ 
ñóñï³ëüí³ бëàãà ³ ð³âåíü ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, щî 
â íàéб³ëüш³é ì³ð³ â³äïîâ³äàюòü їх ïåðåâàãàì [3]. 
Îòæå, íàÿâí³ñòü зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü òà ³íòåíñèâíà 
ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ ñïðèÿє зðîñòàííю Пàðåòî-
åфåêòèâíîñò³. Г³ïîòåзà Ò³бî, â ñâîю ÷åðãó, бóëà 
ñфîðìóëüîâàíà ó â³äïîâ³äü íà âèñíîâîê П. Сàìó-
åëüñîíà, щî ³íäèâ³äóóìè àí³ñê³ëüêè íå âèÿâëÿюòü 
ïåðåâàã щîäî ñóñï³ëüíîãî бëàãà.
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Êð³ì òîãî, äîðîбêîì òåîðåìè Îóòñà щîäî ðîзó-
ì³ííÿ ñóòíîñò³ ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї є é òå, 
щî ñóñï³ëüí³ бëàãà ïîä³ëåí³ íà íàö³îíàëüí³, ÿê 
ò³, щî ñïîæèâàюòüñÿ íàñåëåííÿì âñ³єї êðàїíè, òà 
ëîêàëüí³, ÿê ò³ щî зàäîâîëüíÿюòü ïîòðåбè ëîêàë³-
зîâàíîї ï³äìíîæèíè âñüîãî íàñåëåííÿ, âèхîäÿ÷è з 
ãåîãðàф³÷íîї äåòåðì³íàíòè. Цåé ï³äх³ä äî ðîзïîä³ëó 
ñóñï³ëüíèх бëàã зàïðîïîíóâàâ Ч. Ò³бî [3]. Íåîб-
х³äí³ñòü ðîзïîä³ëó ñóñï³ëüíèх бëàã ï³äòâåðäæóє ³ 
«ã³ïîòåзà äèâåðñèф³êàö³ї», â³äïîâ³äíî äî ÿêîї âñòà-
íîâëюâàòè зàãàëüíèé ³ íàäàâàòè îäíàêîâèé ð³âåíü 
³ íàб³ð ñóñï³ëüíèх бëàã ³ ïîñëóã ó ð³зíèх ðåã³îíàëü-
íèх юðèñäèêö³ÿх íååфåêòèâíî, îñê³ëüêè ïîïèò íà 
íèх, ÿê ³ íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîї ñëóæбè â ð³зíèх 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàäàх, бóäå â³äì³ííèé [5-6]. Â³ä-
ïîâ³äíî ðîзшèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ãðîìàäè ñïðèÿє 
ï³äâèщåííю åфåêòèâíîñò³ òà äèâåðñèф³êàö³ї ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó, щî äîзâîëÿє 
êðàщå зàäîâîëüíèòè ³íòåðåñè ³ ïð³îðèòåòè ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â, щî ï³äâèщóє, òèì ñàìèì, «ñïîæèâ÷ó 
åфåêòèâí³ñòü» äåðæàâíîї ñëóæбè. Цå, êð³ì òîãî, 
ñïðèÿє б³ëüш åфåêòèâíîìó ðîзïîä³ëó ðåñóðñ³â.  

У êîíòåêñò³ öüîãî, ï³äòâåðäæåííÿ íåîбх³äíîñò³ 
ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї щîäî її ïîзèòèâíîãî 
âïëèâó íà åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê ìîæíà íàéòè ³ 
ó Дæ. Бðåíàíà ³ Дæ. Б’юêåíåíà, ÿê³ зàïðîïîíó-
âàëè «ã³ïîòåзó ñòðèìàíîñò³ Лåâ³àфàíà» [7]. Çã³äíî 
ìîäåë³ Бåðíàíà–Б’юêåíåíà óðÿä є ìîíîë³òíèì 
Лåâ³àфàíîì ³ âåäå ñåбå ÿê ìàêñèì³зàòîð äîхîä³â 
÷åðåз íàäì³ðíå îïîäàòêóâàííÿ, зàбîðãîâàí³ñòü àбî 
ñòâîðåííÿ ãðîшåé íà шêîäó ïëàòíèêàì ïîäàòê³â. 
Сàìîâ³ëüíà ³ ñïåö³àëüíî зàö³êàâëåíà ïîë³òè÷íà 
ïîâåä³íêà, íà äóìêó öèх àâòîð³â, ìîæå бóòè îбìå-
æåíà шëÿхîì зàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíèх 
îбìåæåíü, зîêðåìà ïîäàòêîâîї ñòàâêè òà ïîäàòêî-
âîї бàзè â ³äåàë³ íà ð³âí³, ÿêèé äîзâîëèòü ïðîф³-
íàíñóâàòè åфåêòèâíèé íàб³ð ñóñï³ëüíèх бëàã. 

² хî÷à фóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè бюäæåòíî-ïîäàò-
êîâîãî äåöåíòðàë³зàö³ї, ñфîðìóëüîâàí³ íà îñíîâ³ 
³äåé У. Îóòñà ³ Ч. Ò³бî, ðîзðîбëåí³ äëÿ фåäåðà-
òèâíèх äåðæàâ, ó ñó÷àñíèх óìîâàх â ïîâí³é ì³ð³ 
ìîæóòü ðåàë³зîâóâàòèñÿ é äëÿ óí³òàðíèх. 

Бюäæåòíî-ïîäàòêîâà äåöåíòðàз³àö³ÿ ïîзèòèâíî 
âïëèâàє íà åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê ³ ÷åðåз «ã³ïîòåзó 
ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³», â³äïîâ³äíî äî ÿêîї, ðîз-
шèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè îбó-
ìîâëює é ïîñèëåííÿ ï³äзâ³òíîñò³. Цå íå ëèшå зàñòàâ-
ëÿє âðàхîâóâàòè ïð³îðèòåòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðè 
ðîзïîä³ë³ бюäæåòíèх âèäàòê³â ³ ф³íàíñóâàíí³ äåð-
æàâíèх ïîñëóã, à é шóêàòè ³ííîâàö³éí³ ï³äхîäè äî 
âèðîбíèöòâà ³ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх òîâàð³â ³ ïîñëóã. 
Êð³ì òîãî, ïðè äîñòàòíüîìó ð³âí³ äåöåíòðàë³зàö³ї 
âèбîðö³ îòðèìóюòü ìîæëèâ³ñòü äîñòàòíüî ëåãêî 
ïîð³âíюâàòè âëàñí³ ïðîïîзèö³ї ëîêàëüíèх ñóñï³ëü-
íèх бëàã з òèìè, щî íàäàюòü ñóñ³äí³ òåðèòîð³ї, ³ â³ä-
ïîâ³äíî íàêëàäàòè ñàíêö³ї íà ñóбíàö³îíàëüíèé óðÿä 
зà íàäì³ðí³ àбî ìàðíîòðàòí³ âèòðàòè [8]. У ðåзóëü-
òàò³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæíà î÷³êó-
âàòè зíèæåííÿ âèòðàò, ö³í íà ñóñï³ëüí³ òîâàðè òà 
ïîñëóãè, зðîñòàííÿ їх ÿêîñò³ (åфåêò «åфåêòèâíîñò³ 
âèðîбíèê³â») [9], à îòæå é зðîñòàííÿ ñóñï³ëüíîãî 
äîбðîбóòó. Êð³ì òîãî, зàäîâîëåííÿ ïîòðåб ìåшêàí-
ö³â зàïîб³ãàє ì³ãðàö³ї б³зíåñó, ì³ãðàö³ї ïîäàòêîâîї 
бàзè, зíèæóє ф³ñêàëüíèé ñòðåñ ³, зðåшòîю, ñïðèÿє 
åêîíîì³÷íîìó зðîñòàííю [10].

Òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè щîäî зðîñòàííÿ ÿêîñò³, 
ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèх бëàã òà зíèæåííÿ âèòðàò íà їх 
âèðîбíèöòâî ³ íàäàííÿ ï³äòâåðäæóюòüñÿ é åìï³ðè÷-
íèìè äîñë³äæåííÿìè. Òàê äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ðîб³ò 
äåìîíñòðóє ïîзèòèâíèé ðåзóëüòàò бюäæåòíî-ïîäàò-
êîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї щîäî ïîшèðåííÿ òà ÿêîñò³ 
íà÷àëüíîї òà ñåðåäíüîї îñâ³òè [íàïðèêëàä, 11-12].  

Пîзèòèâíèé åфåêò, хî÷à ³ â ìåíш³é ì³ð³, ñïîñòå-
ð³ãàєòüñÿ ³ äëÿ ïîñëóã ñèñòåìè îхîðîíè зäîðîâ’ÿ 
[íàïðèêëàä, 12-13]. Îñòàííє ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, 
щî äåöåíòðàë³зîâàí³ óðÿäè ÷àñò³шå íàäàюòü ïð³î-
ðèòåò ñàìå îñâ³ò³ ó ïîð³âíÿíí³ з ñèñòåìîю îхîðîíè 
зäîðîâ’ÿ. 

Пîðÿä з öèì ³ñíóюòü àðãóìåíòè щîäî íåãàòèâ-
íîãî âïëèâó бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї 
íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê. 

Îäíèì з òàêèх àðãóìåíò³â є âèíèêíåííÿ ì'ÿêèх 
бюäæåòíèх îбìåæåíü, ÿê³ âèзíà÷àюòü ó зàãàëü-
íîìó ðîзóì³íí³ ÿê îêðåìèé âèïàäîê íåäîñòîâ³ðíèх 
зîбîâ'ÿзàíü (зîбîâ'ÿзàíü, щî íå âñåëÿюòü äîâ³ðè) 
³ îïèñóюòü ÿê åфåêò, êîëè åêîíîì³÷í³ àãåíòè ïðè 
ïðèéíÿòò³ ð³шåíü, ÿê³ ïîâ’ÿзàí³ з ðèзèêàìè íåïëà-
òîñïðîìîæíîñò³, î÷³êóюòü, щî їì бóäå íàäàíà ф³íàí-
ñîâà äîïîìîãà ззîâí³ [14]. Îòæå, ïðè äåöåíòðàë³зà-
ö³ї ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè ñóбíàö³îíàëüí³ 
óðÿäè ïîñò³éíî î÷³êóюòü, щî öåíòðàëüíà âëàäà бóäå 
їх ï³äòðèìóâàòè ó âèïàäêàх ф³ñêàëüíèх äèñбàëàíñ³â 
[15], щî ìîæå îбóìîâëюâàòè íåäîбðîñîâ³ñíó ïîâå-
ä³íêó ïåðшèх. Ç ³íшîãî бîêó, æîðñòêå бюäæåòíå 
îбìåæåííÿ îзíà÷àє, щî ðåã³îíàëüí³ óðÿäè íå ìîæóòü 
î÷³êóâàòè äîäàòêîâèх ñóбñèä³é àбî òðàíñфåðò³â â³ä 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó ïðè ф³íàíñîâèх òðóäíîщàх, щî 
îбìåæóє їх îïîðòóí³ñòè÷íó ïîâåä³íêó òà ñòèìóëює 
ф³ñêàëüíó äèñöèïë³íó. Пèòàííÿ ïðî ì'ÿêå бюäæåòíå 
îбìåæåííÿ є âàæëèâèì ÷åðåз ïðîбëåìè ñòèìóëю-
âàííÿ, ÿê³ âèíèêàюòü, êîëè ðåã³îíàëüí³ óðÿäè î÷³-
êóюòü, щî ÷àñòèíà àбî âñ³ âèòðàòè òà/àбî âèòðàòè 
íà зàïîзè÷åííÿ ïîêðèâàєòüñÿ öåíòðàëüíèì óðÿäîì 
ó фîðì³ äîäàòêîâèх òðàíñфåðò³â [16]. Цå ïîâ’ÿзàíî 
з òèì, щî ф³íàíñîâà ï³äòðèìêà öåíòðàëüíîãî óðÿäó 
зíèæóє ïîäàòêîâó âàðò³ñòü ëîêàëüíèх ñóñï³ëüíèх 
бëàã (ф³ñêàëüíà ³ëюз³ÿ). Пðè öüîìó öå ïðèзâîäèòü 
äî зðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ äëÿ âñ³х ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â ó êðàїí³, òà ïðè ïðèéíÿòò³ ð³шåííÿ 
öåíòðàëüíèì óðÿäîì щîäî ф³íàíñîâîї ï³äòðèìêè 
ëîêàëüíîãî óðÿäó íå âðàхîâóюòüñÿ äîбðîбóò, ïåðå-
âàãè ³íшèх ëîêàëüíèх ï³äìíîæèí íàñåëåííÿ.

Ф³ñêàëüíà ³ëюз³ÿ âèíèêàє ó ðàз³ íåäîñêîíàëîї 
³íфîðìàö³ї, êîëè àбî ðåã³îíàëüí³ âëàäè íåâ³ðíî 
óÿâëÿюòü, íà щî ñàìå âèä³ëÿєòüñÿ ф³íàíñîâà äîïî-
ìîãà, àбî âèбîðö³ â ðåзóëüòàò³ хèбíèх óÿâëåíü 
ïðî фàêòè÷íèé ïîäàòêîâèé òÿãàð àбî âèòðàòè 
íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх бëàã ââàæàюòü, щî ïðè âèä³-
ëåíí³ ф³íàíñîâîї äîïîìîãè â³äíîñíà ö³íà ñóñï³ëü-
íèх бëàã зíèæóєòüñÿ. У ðàз³ ф³ñêàëüíîї ³ëюз³ї 
âèä³ëåííÿ ф³íàíñîâîї äîïîìîãè ïðèзâîäèòü ÿê äî 
åфåêòó äîхîäó, òàê ³ äî åфåêòó зàì³щåííÿ, à îòæå, 
³ äî íàäëèшêîâîãî ó ïîð³âíÿíí³ з ãðîìàäñüêèì 
îïòèìóìîì íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх бëàã. 

 Â ñâîю ÷åðãó, öå ïðèзâîäèòü äî зðîñòàííÿ 
âèäàòê³â íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³. Êð³ì òîãî, 
ìîæóòü âèíèêíóòè äîäàòêîâ³ åфåêòè, зîêðåìà, 
зíèæåííÿ ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ зà ðàхóíîê òîãî, 
щî ф³íàíñîâà ï³äòðèìêà ñóбíàö³îíàëüíîãî óðÿäó 
öåíòðàëüíèì ïåðåò³êàє ó ïðèâàòíèé ñåêòîð. 
Çàíàäòî âåëèê³ âèòðàòè àбî зàïîзè÷åííÿ, зðîбëåí³ 
ðåã³îíàëüíèìè óðÿäàìè â³äíîñíî åфåêòèâíîãî 
ð³âíÿ, ì'ÿê³ бюäæåòè ìîæóòü ïðèзâåñòè äî ìàêðî-
åêîíîì³÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³ òà íååфåêòèâíîñò³ 
[10]. Çàãðîзà äëÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³ 
ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ÷åðåз âïëèâ ì’ÿêèх бюäæåòíèх 
îбìåæåíü íà ìîíåòàðíó òà ф³ñêàëüíó ïîë³òèêó 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó, зìåíшåííÿ ïðèâàòíèх ³íâåñ-
òèö³é òà ïðèâàòíîãî ñïîæèâàííÿ òîщî. Êð³ì òîãî, 
ñóбíàö³îíàëüí³ óðÿäè ìîæóòü ф³íàíñóâàòè íåä³-
єзäàòí³, ðèзèêîâ³ ïðîåêòè, ïðîåêòè, ïîâ’ÿзàí³ з³ 
зðîñòàííÿì âëàñíîї ïîïóëÿðíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, 
ф³ñêàëüíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ ìîæå ïîñèëèòè ф³ñ-
êàëüíèé äèñбàëàíñ íà ð³âí³ êðàїíè, òèì ñàìèì, 
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зàãðîæóâàòè зàãàëüí³é ìàêðîåêîíîì³÷í³é ñòàб³ëü-
íîñò³, зà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ñóбíàö³îíàëüí³ 
óðÿäè ÷³òêî âèêîíóюòü ф³ñêàëüíó äèñöèïë³íó, à 
ïàêåò äåöåíòðàë³зàö³ї âêëю÷àє ñòèìóëè äî îбå-
ðåæíîãî óïðàâë³ííÿ бîðãàìè òà âèòðàòàìè [17]. 

Åìï³ðè÷í³ äîñë³äæåííÿ â ö³ëîìó äåìîíñòðó-
юòü, щî б³ëüш åфåêòèâíèì є óñòð³é бàãàòîð³âíåâîї 
ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè, щî хàðàêòåðèзóєòüñÿ æîð-
ñòêèìè бюäæåòíèìè îбìåæåííÿìè ñóбíàö³îíàëü-
íèх óðÿä³â, íå зàëåæíî â³ä òîãî, ÷è є öå ñèëüíà 
фåäåðàë³зàö³ÿ, ÷è óí³òàðíà äåðæàâà [18-19].

Íåäîë³êè бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї 
ìîæóòü ïðîÿâëÿòèñÿ é ó зâ’ÿзêó з òèì, щî ³íâåñ-
òèö³éí³ ³íòåðåñè ëîêàëüíîї òà öåíòðàëüíîї âëàäè 
äåщî â³äð³зíÿюòüñÿ. Çîêðåìà ì³ñöåâèé óðÿä ÷àñ-
ò³шå íàäàє ïåðåâàãè ñïîæèâ÷èì, à íå ³íâåñòè-
ö³éíèì бëàãàì. Яêщî íàö³îíàëüíèé óðÿä ³íâåñ-
òóє ïåðåâàæíî â ³íфðàñòðóêòóðó íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè, зîêðåìà ó бóä³âíèöòâî òà ï³äòðèìêó 
ìàã³ñòðàëüíèх äîð³ã, åíåðãåòè÷íó, òðàíñïîðòíó, 
³íфîðìàö³éíó ñèñòåìó, зàхèñò íàâêîëèшíüîãî 
ñåðåäîâèщà, бåзïåêó, îбîðîíîзäàòí³ñòü é ³í., òî 
ì³ñöåâèé óðÿä – ó ì³ñöåâó ³íфðàñòðóêòóðó, ÿêà 
âêëю÷àє зîêðåìà, ñèñòåìó âîäîïîñòà÷àííÿ, ì³ñöåâ³ 
äîðîãè, ìóí³öèïàëüí³ бóä³âë³, зîíè â³äïî÷èíêó é 
³í. [20]. Êð³ì òîãî, ì³ñöåâ³ óðÿäè, ÿê ïðàâèëî, 
ìåíшå óâàãè ïðèä³ëÿюòü òåхíîëîã³÷íèì, åêîëî-
ã³÷íèì é ³í. ñòàíäàðòàì. У ðåзóëüòàò³ öå íåãà-
òèâíî ìîæå ïîзíà÷èòèñÿ íà ðîзâèòêó ³íфðàñòðóê-
òóðè êðàїíè, щî ìîæå ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè 
îñîбëèâî â ïåð³îä îð³єíòàö³ї íà ³íòåíñèф³êàö³ю 
åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, 
îñê³ëüêè ð³âåíü ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè є âàæ-
ëèâèì åëåìåíòîì êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà 
³íâåñòèö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³. Îòæå, ³íâåñòóâàííÿ 
â ñóñï³ëüí³ бëàãà öåíòðàëüíîю âëàäîю ìîæå ìàòè 
зíà÷íî б³ëüшå ïîзèòèâíèх зîâí³шí³х åфåêò³â. 

Íåîäíîзíà÷íîю є é äóìêà, щî бюäæåòíî-ïîäàò-
êîâà äåöåíòðàë³зàö³ÿ ïðèзâîäèòü äî âèð³âíюâàííÿ 
ñîö³àëüíîї ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, îñîбëèâî â åêî-
íîì³êàх, щî ðîзâèâàюòüñÿ. Сàìå öåíòðàë³зàö³ÿ 
ìàє б³ëüшå âàæåë³â äëÿ ïîì’ÿêшåííÿ ф³íàíñîâèх 
â³äì³ííîñòåé, âðàхîâóю÷è, щî «б³äí³ш³» ðåã³îíè 
ìàюòü ìåíшèé ð³âåíü збèðàєìîñò³ ïîäàòê³â òà 
б³ëüшèé ð³âåíü ïîòðåб ó âèäàòêàх. Âàæëèâèì є é 
òå, щî ф³íàíñîâà äåöåíòðàë³зàö³ÿ зìåíшóє ìîæëè-
âîñò³ ф³íàíñîâîãî âèð³âíюâàííÿ, à ³íîä³ é ïîãëè-
бëює ñîö³àëüíó òà ф³íàíñîâó íåð³âíîì³ðí³ñòü. 
Сàìå «бàãàò³» ðåã³îíè ó ïîð³âíÿíí³ з «б³äíèìè» 
ìàюòü б³ëüшèé ïîòåíö³àë ðîзшèðåííÿ ïðîïîзèö³ї 
ëîêàëüíèх ñóñï³ëüíèх бëàã, зðîñòàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³, збèðàєìîñò³ ïîäàòê³â, зàëó-
÷åííÿ зàïîзè÷åíü òà âèïëàò ïî íèì, щî щå б³ëüшå 
ïîãëèбëює ðåã³îíàëüíó äèфåðåíö³àö³ю. 

Сîö³àëüíà é ф³íàíñîâà фðàãìåíòàö³ÿ â óìîâàх 
ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ 
é ó òîìó, щî б³ëüш³ñòü ñóбíàö³îíàëüíèх óðÿä³â 
íàïðàâëÿюòü ñâîї зóñèëëÿ íà зàäîâîëåííÿ ïîä³-
бíèх ñóñï³ëüíèх ïîòðåб; íà ðîзïîä³ë бюäæåò-
íèх âèäàòê³â ìîæóòü âïëèâàòè ì³ñöåâ³ åë³òè; â 
ðåзóëüòàò³ ìàñшòàбóâàííÿ ïðîöåñó âèðîбíèöòâà ³ 
íàäàííÿ ëîêàëüíèх ñóñï³ëüíèх бëàã ìîæóòü зðîñ-
òàòè âèòðàòè ðåã³îíàëüíîї âëàäè, щî ïðèзâîäèòü 
äî íååфåêòèâíîãî ðîзïîä³ëó ðåñóðñ³â é ³í.

Âàæëèâèì àñïåêòîì àíàë³зó ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèх åфåêò³â бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї äåöåíòðàë³-
зàö³ї, îñîбëèâî â åêîíîì³êàх, щî ðîзâèâàюòüñÿ, є 
ïèòàííÿ ò³í³зàö³ї ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³. Âò³ì 
ñë³ä âèзíàòè, щî òóò ³ñíóє ÿê ïîзèòèâíèé, òàê 
³ íåãàòèâíèé âïëèâ äåöåíòðàë³зàö³ї íà ðîзì³ð 
ò³íüîâîї åêîíîì³êè. Ç îäíîãî бîêó зàбåзïå÷åííÿ 
б³ëüш åфåêòèâíèх òà ïðîзîðèх ñïîñîб³â âèòðà-

÷àííÿ äåðæàâíèх ðåñóðñ³â ³, òèì ñàìèì, ãîòîâ-
íîñò³ ïëàòèòè ïîäàòêè ïðè äåöåíòðàë³зàö³ї бóäå 
ñïðèÿòè äåò³í³зàö³ї åêîíîì³êè òà ïîñèëåííю åêî-
íîì³÷íîãî зðîñòàííÿ. Âò³ì, ³ñíóє ðÿä зàãðîз, ÿê³ 
ìîæóòü íàâïàêè ïðèзâîäèòè äî зðîñòàííÿ ð³âíÿ 
ò³íüîâîї åêîíîì³êè, зîêðåìà â ðåзóëüòàò³ âïëèâó 
íà ð³шåííÿ ëîêàëüíîї âëàäè îêðåìèх ãðóï з îñî-
бëèâèìè ³íòåðåñàìè, àбî ìåíш ïðîзîð³ òà íåäî-
ñòàòíüî ïðîñò³ òà зðîзóì³ë³ óìîâè бюäæåòíî-
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ â 
ðåзóëüòàò³ óð³зíîìàí³òíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх 
³ зàêîíîäàâ÷èх âèìîã ó ð³зíèх ðåã³îíàх, ó òîìó 
÷èñë³ â ðåзóëüòàò³ íåäîñòàòíüîї ï³äãîòîâêè ïðà-
ö³âíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî âèð³шåííÿ 
³ âèêîíàííÿ íîâèх зàâäàíü.

Åìï³ðè÷í³ äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü, щî â êðàїíàх, 
щî ðîзâèâàюòüñÿ, ³ñíóє ïðÿìà зàëåæí³ñòü ì³æ 
ф³ñêàëüíîю äåöåíòðàë³зàö³ÿ ³ ðîзì³ðîì ò³íüîâîї 
åêîíîì³êè, òîä³ ÿê ó ðîзâèíóòèх êðàїíàх ïåðåâà-
æàє ïðîòèëåæíèé åфåêò [21].

Âисновки. Íå зâàæàю÷è íà òå, щî íå ³ñíóє єäè-
íîї òåîðåòè÷íîї ìîäåë³, ÿêà б âèзíà÷èëà ïðÿìèé 
зâ'ÿзîê ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, б³ëüш³ñòü äîñë³äæåíü 
äåìîíñòðóюòü ïîзèòèâíèé âïëèâ ïåðшîї äëÿ зðîñ-
òàííÿ ñóñï³ëüíîãî äîбðîбóòó. Пðè öüîìó âïëèâ 
ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї íà åêîíîì³÷íå зðîñ-
òàííÿ бóäå ïîзèòèâíèì, ÿêщî öå зä³éñíюєòüñÿ 
÷åðåз òàê³ фàêòîðè, ÿê àëîêàòèâíà åфåêòèâí³ñòü, 
ðîзïîä³ë äîхîä³â, ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàб³ëüí³ñòü, 
щî бóëè âèзíà÷åí³ Ð. Ìàñãðåéâîì ÿê îñíîâí³ ö³ë³ 
äåðæàâè щîäî ñóñï³ëüíèх ф³íàíñ³â. Òàêîæ ñë³ä 
â³äзíà÷èòè, щî óñï³х ïðîöåñó äåöåíòðàë³зàö³ї 
зàëåæèòü ÿê â³ä îбðàíîї ìîäåë³ äåöåíòðàë³зàö³ї, 
òàê ³ â б³ëüш³é ì³ð³ â³ä êðàїíîâèх хàðàêòåðèñòèê, 
зîêðåìà â³ä ³ñíóâàííÿ ñèëüíèх åфåêòèâíèх ³íñòè-
òóò³â íà âñ³х ð³âíÿх äåðæàâíîї âëàäè. Сàìå öå 
ïîÿñíює, ÷îìó ф³ñêàëüíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ äåìîí-
ñòðóє êðàщ³ ðåзóëüòàòè â ðîзâèíåíèх êðàїíàх, í³æ 
â òèх, щî ðîзâèâàюòüñÿ.

Бюäæåòíî-ïîäàòêîâà äåöåíòðàë³зàö³ÿ â ö³ëîìó 
ïðèзâîäèòü äî зðîñòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
äîбðîбóòó ãðîìàäÿí, ñïðèÿє зðîñòàííю їх â³äïî-
â³äàëüíîñò³ щîäî ñïëàòè ïîäàòê³â, îбóìîâëює ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíèх âèäàòê³â. Пðè 
öüîìó ÷èì б³ëüшå ³ñíóє ëîêàëüíèх юðèñäèêö³é òà 
âèщà êîíêóðåíö³ÿ ì³æ íèìè, ÷èì âèщå ìîб³ëü-
í³ñòü ì³æðåã³îíàëüíîї ì³ãðàö³ї íàñåëåííÿ, òèì 
ñèëüí³шå ïðîÿâëÿюòüñÿ ö³ åфåêòè. Âàæëèâèì 
òàêîæ є ð³âåíü ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ щîäî ó÷àñò³ â 
ïðîöåñ³ бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї.

Àíàë³з ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх åфåêò³â 
бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї äîзâî-
ëÿє óзàãàëüíèòè, щî íå ìîæíà àбñîëюòèзóâàòè 
ïåðåâàãè öåíòðàë³зàö³ї ³ íåäîîö³íюâàòè âèãîäè 
äåöåíòðàë³зàö³ї. Â êðàїíàх, щî íå ñòèêàюòüñÿ з 
ãîñòðèì ф³ñêàëüíèìè àбî ìàêðîåêîíîì³÷íèìè 
äèñбàëàíñàìè, ðîзóìíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ äîхîä³â 
³ âèòðàò îбóìîâëює б³ëüш àêòèâíå зàëó÷åííÿ 
ñóб'єêò³â ëîêàëüíîї ï³äìíîæèíè âñüîãî íàñåëåííÿ 
зà ãåîãðàф³÷íîю äåòåðì³íàíòîю â óïðàâë³ííÿ 
ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè â êðàїí³ òà зìó-
шóє їх ðîзä³ëÿòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà äîñÿãíåííÿ 
зàãàëüíîíàö³îíàëüíèх åêîíîì³÷íèх ö³ëåé ì³æ 
öåíòðàëüíîю ³ ðåã³îíàëüíîю âëàäîю. Пðè öüîìó 
äåöåíòðàë³зàö³ÿ зîâñ³ì íå ìàє âèêëю÷àòè зíà-
÷íó ðåãóëюю÷ó ðîëü öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ âëàäè, 
зîêðåìà щîäî âèð³âíюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâè-
òêó, зíèæåííÿ ф³íàíñîâîї òà ñîö³àëüíîї äèфåðåí-
ö³àö³ї, êîíòðîëю зà ÿê³ñòю ëîêàëüíèх ñóñï³ëüíèх 
бëàã, êîíòðîëю зà зàïîзè÷åííÿìè ñóбíàö³îíàëü-
íîãî óðÿäó é ³í.
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Ðезюме 
Иññëåäîâàíà бюäæåòíî-íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèзàöèÿ íà îñíîâå фóíäàìåíòàëüíых êîíöåïöèé ñîâðåìåííîé 
эêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Îñóщåñòâëåí àíàëèз îòäåëüíых эффåêòîâ фèñêàëüíîé äåöåíòðàëèзàöèè îòíîñè-
òåëüíî ïîëîæèòåëüíîãî è îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîå ðàзâèòèå ñòðàíы. Îбîб-
щåíî, ÷òî â öåëîì бюäæåòíî-íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèзàöèÿ ñïîñîбñòâóåò ðîñòó îбщåñòâåííîãî бëàãîñîñ-
òîÿíèÿ, îäíàêî åå óñïåх зàâèñèò êàê îò âыбðàííîé ìîäåëè äåöåíòðàëèзàöèè, òàê è â бîëüшåé ñòåïåíè 
îò ñòðàíîâых хàðàêòåðèñòèê, â ÷àñòíîñòè îò ñóщåñòâîâàíèÿ ñèëüíых эффåêòèâíых èíñòèòóòîâ íà âñåх 
óðîâíÿх ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Êлючевые слова: бюäæåòíî-íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèзàöèÿ, ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèå эффåêòы, 
íàöèîíàëüíыå îбщåñòâåííыå бëàãà, ëîêàëüíыå îбщåñòâåííыå бëàãà.
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SOCIO-ECONOMIC EFFECTS OF BUDGETARY AND FISCAL DECENTRALIZATION

Summary
Budgetary and fiscal decentralization based on the fundamental concepts of contemporary economic science 
is investigated. The analysis of certain effects of the decentralization on the material of their positive and 
negative impact on the country's socio-economic development has been carried out. It is generalized that, 
overall, budgetary and fiscal decentralization contributes to the growth of social welfare, but its success 
depends both on the chosen model of decentralization and, more so on the country’s characteristics, in 
particular on the existence of strong effective institutions at all levels of government.
Keywords: budgetary and fiscal, socio-economic effects, national public good, local public good.


