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Постановка проблеми. У будь-якій країні 
земельна реформа передбачає зміну законів, поло-
жень, правил стосовно власності на землю. Вона 
може складатися з перерозподілу земель, ініці-
йованого державою або за підтримки держави, 
переважно сільськогосподарського призначення. 
Земельна реформа може, таким чином, стосува-
тися передачі прав власності від найбільших до 
менш потужних власників, із компенсацією або 
без неї, згідно з установленими правилами та 
обмеженнями. Реформування земельних відносин 
в Україні триває вже більше 20 років та сьогодні 
набуває особливої актуальності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням проблеми реформування земельних 
відносин та ефективного функціонування аграр-
ного ринку в Україні займаються такі науковці, 
як В. Гоцуляк, В. Сайко, П. Кулинич, П. Саблук, 
М. Малік, Є. Майовець [1; 2].

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Науковці по-різному пропонують 
визначення та співвідношення земельної й аграр-
ної реформ, їх етапів, ефективних механізмів 
реалізації та перспектив. Отже, існує потреба в 
подальшому дослідженні даної проблеми, особливо 
сьогодні, коли питання реформування земельних 
відносин набуло гострої актуальності та широкого 
інтересу суспільства.

Мета статті полягає в аналізі переваг та недо-
ліків процесу реформування аграрних відносин, а 
також дослідженні зарубіжного досвіду та можли-
востей його застосування в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Аграрна реформа – це перерозподіл земель та 
інших сільськогосподарських активів, як правило, 
для справедливого й ефективного використання 
земельних ресурсів. Основна ідея полягає у тому, 
що ті, хто працює на землі, також повинні володіти 
нею, щоб забезпечити собі отримання прибутку від 
власної праці. Часто великі землевласники проти-
стоять такому перерозподілу активів. Незважаючи 
на це, аграрне реформування відбулося з різною 
успішністю в більшості країн світу.

Світовий банк характеризує аграрну реформу, 
використовуючи п'ять аспектів: лібералізація рин-
кової та біржової діяльності; земельна реформа 
(у тому числі розвиток ринку землі); канали агро-
промислового комплексу та збут; міське фінан-
сування; ринкові інститути. Отже, аграрна та 
земельна реформи – це різні терміни, які часто 
в науковій літературі ототожнюють. Найчастіше 
земельна реформа є одним із напрямів аграрних 
трансформацій у країні.

Реалізація земельних реформ зазвичай харак-
теризується такими факторами:

– яка земля та в яких обсягах повинна бути 
перерозподіленою (наприклад, земельні «стелі» 
можуть бути визначено для максимального роз-
міру зрошуваних та незрошуваних земель, якими 

може володіти один власник при перерозподілі 
надлишкового обсягу земель);

– компенсації за землю, відчужену від справ-
жніх власників (сплачується за ринковими став-
ками, за встановленою урядом ставкою чи ін.);

– хто в першу чергу повинен скористатися 
перерозподілом земель (наприклад, наявні орен-
дарі або фермерські господарства, або безземельні 
працівники);

– створення нових видів землекористування та 
реформування наявних.

Аграрна реформа може поширюватися далеко 
за межі перерозподілу земель, включаючи рекон-
струкцію системи сільського господарства в країні 
або зміну наявних практик ведення агробізнесу, 
щоб зробити земельну систему більш стійкою. 

Європейський досвід функціонування ринко-
вого обігу сільськогосподарських земель може 
бути застосований в Україні різними шляхами. 
Модель, яка використовується у Франції, перед-
бачає сильне регулювання державою ринку 
сільськогосподарських земель. Помірним утру-
чанням держави характеризується модель функ-
ціонування ринку сільськогосподарських земель у 
Німеччині; в Нідерландах таке втручання прак-
тично відсутнє. Незважаючи на такі відмінності, 
у кожній із країн сформувався цілісний ринок 
сільськогосподарських земель, забезпечений ефек-
тивним правовим регулюванням. В Україні про-
ектом закону про розвиток сільськогосподарських 
та сільських територій у 2017–2022 рр. державі 
пропонується відвести такі функції: 

•	вдосконалення системи прогнозування і 
ведення балансів платоспроможного попиту насе-
лення та пропонування на продовольчому ринку;

•	формування державних продовольчих та 
фінансових резервів в обсягах, необхідних для 
гарантованого забезпечення стабільного функціо-
нування аграрного ринку;

•	 застосування товарних і фінансових інтер-
венцій, обґрунтування мінімальних і максималь-
них цін для ефективного застосування інтервен-
цій з урахуванням інфляції та індексів цін;

•	контроль якості продукції, правил торгівлі, 
цінової політики на аграрному ринку;

•	підтримка виробництва основних видів сіль-
ськогосподарської продукції для гарантування 
продовольчої безпеки;

•	створення  системи форвардної торгівлі;
•	 запровадження системи торгівлі деривати-

вами (ф'ючерсний контракт, опціон);
•	фінансування створення мережі та інфра-

структури оптових сільськогосподарських ринків;
•	створення  сільськогосподарськими товаро-

виробниками мережі елеваторів, включаючи пор-
тові, за участю зернових трейдерів та держави на 
засадах асоційованого членства;

•	 залучення інвестицій у потужності для збе-
рігання й обробки зерна та обслуговуючу інфра-
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структуру, спрощення дозвільної процедури та 
процедури землевідведення для інвесторів;

•	формування ринку збуту сільськогосподар-
ської продукції для дрібних сільськогосподар-
ських товаровиробників;

•	поліпшення матеріально-технічної бази 
обслуговуючих кооперативів;

•	розвиток переробки сільськогосподарської 
продукції [3]. 

За інформацією Держгеокадастру, за 20 років 
(1994–2014 рр.) в розподілі земельного фонду 
України між основними землекористувачами та 
власниками землі відбулися принципові зміни. 
Площі земель, які знаходяться у власності чи 
користуванні сільськогосподарських підприємств, 
зменшилася і становить 39,6%. Площі земель, 
які фактично використовуються громадянами, 
навпаки, збільшилися на 14 881,6 тис. га (24,7%); 
площі земель, якими володіють або користуються 
заклади, установи, організації, промислові та інші 
підприємства, підприємства та організації тран-
спорту, зв’язку, частини, підприємства, організа-
ції, установи, навчальні заклади оборони, майже 
не змінилися і станом на 01.01.2015 становили 
2 309,8 тис. га, що на 28,0 тис. га менше, ніж 
на 01.01.1995. Площі земель, які знаходилися 
у лісогосподарських підприємств, збільшилися 
на 1 666,0 тис. га (2,8%); площі земель запасу 
збільшилися на 7 421,8 тис. га (12,3%) і стано-
вили 10 775,7 тис. га. Решта земель (863,7 тис. га) 
знаходилися у власності або користуванні інших 
землекористувачів, ця площа є майже незмінною 
порівняно з 1994 р. [4].

За даними Державної служби статистики за 
2014–2015 рр. [5], розподіл земельного фонду 
України має такий вигляд (рис. 1).

У рамках проекту «Підтримка реформ у сіль-
ському господарстві та земельних відносинах в 
Україні» після моніторингу даних 2014–2015 рр. 
експертами було отримано такі висновки:

– рівень реєстрації державних земель є значно 
нижчим за аналогічний показник для земель при-
ватної власності (24% проти 71%), що є джерелом 

для непрозорої діяльності. Наповнення Держав-
ного реєстру речових прав на нерухоме майно ще 
нижче й включає лише 20,9% від кількості запи-
сів у земельному кадастрі;

– орендна плата за землю сільськогосподар-
ського призначення є однією з найнижчих в 
Європі та СНД (близько 37 дол. США в 2015 р.), 
що негативно впливає на добробут сільських зем-
левласників та спричиняє неефективне викорис-
тання земельних ресурсів;

– ринок продажу землі (для земель що не під-
падають під дію мораторію на продаж землі сіль-
ськогосподарського призначення) є надзвичайно 
малим переважно через відсутність фінансових 
інструментів та складність використання земель-
них ділянок як предмета застави. Основним спо-
собом передачі прав на землі сільськогосподар-
ського призначення є оренда (укладено близько 
4,7 млн. договорів оренди із середньою тривалістю 
у 7,6 року), стосовно якої існує великий тіньовий 
(неформальний) ринок;

– кількість платників земельного податку 
(близько 7,3 млн.) є значно меншою за кількість 
приватних землевласників та землекористувачів [6].

Що ж до динаміки рентабельності виробни-
цтва сільськогосподарської продукції, аналізуючи 
період 1994–2014 рр., можна зробити висновок, 
що в період із 2001 р. спостерігається позитивна 
тенденція. Таким чином, зміни рівня рентабель-
ності за 20 років (1994–2014 рр.) мають такий 
вигляд (рис. 2). Певною мірою це свідчить про 
те, що перші кроки в реформуванні аграрних від-
носин не загальмували зростання продуктивності 
сільськогосподарського виробництва. 

Однією з причин неефективності системи дер-
жавного управління аграрним сектором у межах 
проведення земельної реформи є відсутність реаль-
ної бази даних фінансово-економічних показників 
сільськогосподарських підприємств різних форм 
господарювання. Одним із рішень даної про-
блеми є впровадження системи FADN (The Farm 
Accountancy Data Network), яка успішно функці-
онує в країнах Європейського Союзу. У цій сис-

Рис. 1. Розподіл земельного фонду України 2014 – 2015 рр.
Джерело: розроблено автором за [5]
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темі відбирається комплекс тестових підприємств 
аграрної галузі, на основі яких збирається прав-
дива інформація щодо їхньої діяльності і, таким 
чином, формується точне статистичне відобра-
ження стану галузі.

Однак найбільшою проблемою під час упро-
вадження земельної реформи все ж залишається 
надмірна заполітизованість цього питання разом 
із низькою обізнаністю громадян щодо своїх прав 
та суті реформи. Ще однією проблемою є нерівний 
доступ громадян до кредитного забезпечення, що 
може спричинити обезземелення селян та накопи-
чення великих ділянок землі у власності декіль-
кох господарів.

Труднощі в досягненні цілей аграрної реформи 
часто пояснюють такими причинами:

– високим ступенем складності завдань, спря-
мованих на вирішення комплексних і застарілих 
структурних проблем села, які охоплюють матері-
ально-технічні, технологічні, техніко-економічні, 
соціально-економічні, економіко-правові та соці-
ально-психологічні чинники;

– наявністю потужних інерційних процесів, які 
спричинені неформальними орієнтаціями селян 
(зокрема їх уявлення, сформовані колишньою 
директивно-плановою системою) і з великими труд-
нощами піддаються регулюванню з боку держави;

– допущеними прорахунками у стратегії і так-
тиці реформи, передусім переоцінкою значення 
приватної власності порівняно з іншими факто-
рами ефективного сільськогосподарського вироб-
ництва, недооцінкою значення соціальних чинни-
ків її проведення, ролі сучасної інфраструктури й 
екології землекористування [8].

Ще одним негативним явищем є незбалансова-
ність сільського господарства. Великі агроформу-
вання орієнтовані на вирощування експортних і 
найбільш прибуткових культур – зернових, тоді 
як потреба населення в овочах задовольняється 
здебільшого або за рахунок приватного сектору, 
або за рахунок імпорту. Складається ситуація, 
коли Україна, експортуючи продукцію, сама зале-
жить від імпорту. Однобічний розвиток сільського 
господарства призводить до виснаження ґрунтів. 
Гострою залишається проблема відсутності обіго-
вих коштів, зберігання аграрної продукції, наявні 
потужності не задовольняють потреби зростаю-
чого виробництва сільгосппродукції [9].

Станом на сьогодні основні напрями земельної 
реформи в Україні визначено Розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 «Про 
затвердження плану дій з проведення земельної 
реформи та створення прозорого ринку земель 
сільськогосподарського призначення» і передба-
чає: розроблення відповідної нормативно-правової 
бази; проведення аналізу, систематизації, впоряд-
кування та приведення до єдиного електронного 
формату кадастрової інформації; вдосконалення 
проектно-технічного забезпечення ведення Дер-
жавного земельного кадастру; підтримку функці-
онування системи ведення Державного земельного 
кадастру; створення державного земельного іпо-
течного банку; проведення роботи з розмежування 
земель державної і комунальної власності; встанов-
лення меж 16 738 населених пунктів (до 2018 р.); 
проведення інформаційно-роз'яснювальної роботи 
серед населення щодо розвитку земельних відно-
син та ін. [10].

Для подолання труднощів у грудні 2016 р. гру-
пою експертів була презентована Концепція впро-
вадження земельної реформи в Україні [11]. Вона 
включає в себе такі основні елементи: по-перше, 
пропонується встановити мінімальний набір норм, 
що регулюватимуть ринок земель (наприклад, 
обмеження доступу іноземних фізичних та юри-
дичних осіб, запобігання монополізації та обме-
ження спекуляції на ринку землі, врегулювання 
зміни цільового призначення, забезпечення про-
зорості ринку землі та ін.); по-друге, встановити 
перехідний період (на 3–5 років), упродовж якого 
мають діяти більш жорсткі обмеження, спрямо-
вані на соціальний захист власників та користу-
вачів. До спеціальних норм перехідного періоду 
можуть бути віднесені обмеження щодо макси-
мальної кількості земель у власності однієї особи, 
правила участі фермерів та інших юридичних осіб 
на ринку землі; існування переважних прав на 
купівлю земель тощо; по-третє, потрібно визначи-
тися з послідовністю відкриття ринку сільськогос-
подарських земель.

Важливим елементом земельної реформи має 
стати інформування громадян щодо тих економіч-
них можливостей, які дає їм ринок сільськогоспо-
дарських земель, їх прав та можливостей захис-
тити свої конституційні права [12].

Зарубіжний досвід, зокрема японської  
(1946–1948 рр.) та німецької (1989–1991 рр.) 
земельних реформ, був визнаний у всьому світі. 
Шведський центр земельних реформ, який 
об'єднує найкращих фахівців у цій сфері, високо 

Рис. 2. Рівень рентабельності виробництва сільськогосподарської продукції
Джерело: розроблено автором за [7]
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оцінив досягнення німецьких і японських аграріїв. 
Швеція також має великий досвід реформування 
земельних відносин, вона найбільш творчо розви-
нула і разом із тим реалізувала в 1890–1920 рр.  
столипінську модель земельної реформи (роз'єд-
нання і розселення селян) [13, с. 5].

Що ж до досвіду інших країн, то, наприклад, 
уряд Польщі не займається прямим регулюван-
ням і втручанням у формування ринкової вартості 
земель. Винятком є кількісне вираження площ на 
одну фізичну особу – 500 га орних земель. Податок 
на продаж землі оплачує покупець у розмірі 2–5%, 
а плата за володіння ділянкою відсутня. З 1 травня 
2016 р. у Польщі остаточно розблоковано тимча-
сові обмеження для громадян ЄС, що призвело до 
збільшення вартості до $10,3 тис. за 1 га землі.

У Болгарії після реформування у 1990-х роках 
близько 98% сільськогосподарських земель зна-
ходиться у власності громадян. Сьогодні землю 
можуть придбати як громадяни Болгарії, так і ЄС, 
а також фізичні та юридичні особи, які прожива-
ють більше п’яти років на території країни або 
компанії, які працюють із державними органами 
за міжнародними договорами. Схожа ситуація і в 
Естонії: там держава не бере прямої участі в регу-
люванні цін на землю і немає ніяких обмежень 
щодо придбання аграрних земель. 

У Румунії, щоб стати власником земельної 
ділянки, достатньо мати професійну кваліфіка-
цію, диплом або досвід управління в аграрному 
секторі. Близько 94% земель знаходиться у при-
ватній власності, а частка агровиробництва у ВВП 
країни перевищує 5%. Після вступу Румунії до 
Європейського Союзу в 2007 р. було введено мора-
торій на сім років, після чого земельний банк 
відкрився для іноземців. Державне регулювання 
ринкових цін відсутнє, податок під час продажу 
землі становить 3%, а постійна плата за воло-
діння землею встановлена на рівні 2% від вартості 
угоди. Громадянам ЄС дозволена купівля на умо-
вах прямого цільового використання, а середня 
ціна – $6,1 тис. за 1 га [14].

У таких країнах, як Хорватія та Сербія, про-
даж землі іноземцям повністю заборонений. 

У Великобританії, Німеччині, Нідерландах таких 
обмежень немає, однак вартість землі тут надзви-
чайно висока. 

У Сполучених Штатах Америки, Канаді та Бра-
зилії основними покупцями земель сільськогос-
подарського призначення там, де відсутня пряма 
заборона на продаж, виступають адміністративні 
органи, фізичні особи, підприємства, компанії з 
управління нерухомістю. Землі передаються на 
підставі рішень уряду і місцевих органів влади, 
аукціонів і конкурсів, а також здійснюються пере-
уступка права, оренда й обмін. 

Корисний для постсоціалістичного періоду сві-
товий досвід був покладений в основу наукової 
концепції української моделі земельної й аграрної 
реформ. У процесі законодавчого обговорення і під 
впливом постсоціалістичної ментальності в неї вне-
сли істотні корективи. Однак варто пам’ятати, що 
не всі європейські країни (передусім це стосується 
держав колишнього соціалістичного блоку) ввели у 
себе абсолютно вільний ринок землі. Так, у країнах 
Балтії громадяни країн, що не входять в ЄС, не 
можуть купити землю, а в низці балканських дер-
жав, які поки ще не увійшли до складу Євросоюзу, 
заборона поширюється на всіх іноземців [15].

Висновки. Оскільки Україна є одним із голо-
вних експортерів сільськогосподарської продукції 
у світі, якість управління земельними ресурсами в 
країні впливає на стан як вітчизняної, так і світової 
продовольчої безпеки. За даними Світового банку, 
Україна входить у шістку країн, в яких досі немає 
ринку землі. Зарубіжний досвід Центральної та 
Східної Європи підтверджує те, що вартість землі 
відразу після відкриття ринку починає зростати, 
тому сьогодні земельна реформа набуває особливої 
актуальності й є не менш важливою, ніж судова, 
пенсійна чи медична. Створення відповідного 
нормативно-правового регулювання ринку землі, 
соціального захисту власників, упорядкування 
земельного кадастру, чітке визначення територій 
міст та сіл, а також інформування громадян щодо 
реформи, їхніх прав та можливостей – обов’язкові 
передумови ефективного впровадження земельної 
реформи в Україні.
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Исследованы перспективы реализации аграрной реформы в Украине. Проанализированы возможности 
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ГАЛУЗЕВА СТРУКТУРА ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ:  
АНАЛІЗ У КОНТЕКСТІ ВПЛИВУ НА ЕКОЛОГО-ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК

У статті проаналізовано галузеву структуру економіки України за показником випуску товарів і послуг, 
за умов технологічності, зайнятості, зовнішньоторговельної діяльності. Обґрунтовано проблемність низь-
кої інноваційної активності суб'єктів господарювання як деструктива еколого-економічного розвитку 
та якісних структурних змін. Визначено пріоритети структурних змін економіки України в контексті 
еколого-економічного розвитку та становлення екологічної економіки.
Ключові слова: галузева структура, вид економічної діяльності, структурні зміни, еколого-економічний 
розвиток, екологічна економіка.

Постановка проблеми. Аналіз галузевої струк-
тури економіки та її структурних змін є дуже 
важливим із погляду забезпечення еколого-еко-
номічного розвитку. Національний чи регіональ-
ний фокус дає змогу виявити галузеві особливості 
використання природно-ресурсного потенціалу зі 
співставленням до важливих макро- і мезоеконо-
мічних показників – валового внутрішнього і регі-
онального продукту. Аналіз галузевої структури 
може також охоплювати зовнішньоторговельну 
діяльність. Висновки з такого аналізу є дуже 
важливими у контексті обґрунтування доціль-
ності міжнародної інвестиційної діяльності на 
теренах країни чи регіону. Справедливо зазначає 
В. Зянько, що основною причиною незадовіль-
ного стану глобального довкілля, який продовжує 
погіршуватися, є функціонування нераціональних 
структур споживання і виробництва, які нині з 
промислово розвинутих країн переміщуються у 
бідніші, де дешевші матеріальні ресурси та робоча 
сила [4, с. 16]. Україна поки ще залишається дер-
жавою з порівняно низьким рівнем оплати праці, 
тому ризик інвестувань у ресурсомісткі види еко-
номічної діяльності є високим, особливо з огляду 
на низький рівень екологічної культури бізнесу та 
лобістський вплив із боку влади.

Актуальність обраної теми дослідження підтвер-
джує необхідність постійного аналізу ситуації щодо 
впливу галузевої структури економіки на можли-
вості еколого-економічного розвитку України. Сам 

по собі еколого-економічний розвиток окреслює 
новий стратегічний пріоритет подальших прогре-
сивних змін нашої держави, в основі якого – балан-
сування екологічних та економічних інтересів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Результати цього дослідження отримано з вико-
ристанням даних офіційної статистики, а також 
напрацювань інших українських авторів у царині 
галузевого підходу до аналізу економіки, серед 
яких: М. Згуровський [13], І. Кіосєва [6], О. Клі-
мова, Т. Курова [6], А. Потинський, Н. Рилач [8], 
А. Смаглюк [10], Ю. Федорова [12] та ін. Другий 
зріз дослідження формують напрацювання укра-
їнських науковців із різних питань еколого-еко-
номічного розвитку, впливу галузей економіки на 
довкілля, таких як: І. Брижань [1], В. Григорків, 
П. Жук, В. Зянько [4], В. Матюха, О. Сухіна, 
В. Шевчук та ін.

Мета статті полягає в обґрунтуванні пріорите-
тів структурних змін економіки України в контек-
сті стимулювання еколого-економічного розвитку. 

Визначено такі завдання:
– проаналізувати галузеву структуру еконо-

міки України за показником випуску товарів і 
послуг, критеріями технологічності, зайнятості, 
зовнішньоторговельної діяльності;

– обґрунтувати проблемність низької іннова-
ційної активності суб’єктів господарювання як 
деструктиву еколого-економічного розвитку та 
якісних структурних змін;
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