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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Êèєâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ»

ÄÅÐЖÀÂÍÈЙ ÊÎÍÒÐÎË²ÍÃ ЯÊ ÅËÅМÅÍÒ ÑÈÑÒÅМÈ ÓПÐÀÂË²ÍÍЯ  
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎЮ ÅÊÎÍÎМ²ÊÎЮ Â ÓМÎÂÀХ ÃËÎБÀË²ЗÀÖ²Ї

У ñòàòò³ òåîðåòè÷íî îбґðóíòîâàíî òà зàïðîïîíîâàíî фîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó â ñèñòåì³ ðåãó-
ëюâàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Дîñë³äæåíî фóíêö³îíàëüí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëю òà äåðæàâíîãî 
êîíòðîë³íãó â ñèñòåì³ ðåãóëюâàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Çàïðîïîíîâàíî ñхåìàòè÷íå ïðåäñòàâëåííÿ 
åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íîї ï³äòðèìêè ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó. Ðîзðîбëåíî òèïîâèé êîìïëåêñ 
фóíêö³é äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó íà ìàêðîð³âí³. Âèзíà÷åíî ñòóï³íü ó÷àñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòð-
îë³íãó â ³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîìó зàбåзïå÷åíí³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
Êлючові слова: äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ, íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà, äåðæàâíèé êîíòðîë³íã, ф³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷í³ ïðîöåñè, ãëîбàë³зàö³ÿ, âíóòð³шíє òà зîâí³шíє ñåðåäîâèщå.

Постановка проблеми. Â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíîãî 
ìåòîäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³ю â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â â 
óìîâàх ãëîбàë³зàö³ї.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Çàãàëüíèì ïèòàííÿì êîíòðîë³íãó íà ì³êðî- ³ 
ìàêðîð³âí³ ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
Д. Хàí, Ì. Пóшêàð, Д. Бàюðè, ². Ìàðê³íîї, 
Ю. Сàфîíîâà, ². Лîìà÷èíñüêîї, Є. Ìàñëåíí³êîâà, 
Î. Пîбåðåæåöü òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåäîñêîíàëà àбî âзàãàë³ â³äñóòíÿ 
ìåòîäîëîã³÷íà ï³äòðèìêà êîíòðîë³íãó â ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè 
â óìîâàх ãëîбàë³зàö³ї.

Мета статті ïîëÿãàє ó фîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî 
êîíòðîë³íãó ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â ó 
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè.

Бóëè âèêîðèñòàí³ òàê³ зàãàëüíîíàóêîâ³ òà ñïå-
ö³àëüí³ ìåòîäè, ÿê: ìîðфîëîã³÷íèé àíàë³з, ñèñòåìè 
òà ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íèé àíàë³з, фîðìàë³зàö³ÿ, ìåòîä 
àíàëîã³ї, ïîð³âíÿííÿ òà ³íòåãðàö³ї, ãðàф³÷íèé ìåòîä.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ ïðàêòè÷í³ ðåзóëüòàòè 
зàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè êîíòðîë³íãó â óïðàâë³íí³ 
ñóб’єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü 
ïðî éîãî íåîбх³äí³ñòü òà åфåêòèâí³ñòü ÿê îäíîãî 
з êîìïîíåíò³â ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ф³íàíñîâî-ãîñ-
ïîäàðñüêîю ä³ÿëüí³ñòю. Àëå ïîòåíö³éí³ ìîæëè-
âîñò³ êîíòðîë³íãó ÿê ³íñòðóìåíòó ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè íå ò³ëüêè íà ð³âí³ 
ñóб’єêòà ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³. У ì³æíàðîä-
íîìó ñåðåäîâèщ³ äîñòàòíüî ðîзïîâñюäæåíå зàñòî-
ñóâàííÿ êîíòðîë³íãó íà ìàêðîð³âí³. Âèзíà÷åíèé 
³íñòðóìåíò зà â³äïîâ³äíîї фóíêö³îíàëüíîї àäàïòà-
ö³ї â óìîâàх â³äïîâ³äíîãî ìàêðîñåðåäîâèщà ìîæå 
бóòè òðàíñфîðìîâàíèé ó äåðæàâíèé êîíòðîë³íã ó 
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю.

Фóíäàìåíòàëüí³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè êîíòðî-
ë³íãó ðîзâèâàëèñÿ ïîñòóïîâî íà ïðîòÿз³ äîñòàòíüî 
òðèâàëîãî ÷àñó. Âèòîêè êîíòðîë³íãó зíàхîäèëèñÿ 
â ñåãìåíò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñÿãàє ñâîїìè 
êîðåíÿìè â ñåðåäí³ ñòîë³òòÿ. У XV ñò. ïðè äâîð³ 
àíãë³éñüêîãî êîðîëÿ ³ñíóâàëà ïîñàäà з íàзâîю 
Countrolloun, ïîñàäîâèìè îбîâ’ÿзêàìè ÿêîãî бóëî 
äîêóìåíòóâàííÿ òà êîíòðîëü ãðîшîâèх ³ òîâàðíèх 
ïîòîê³â [1]. 

Êîíòðîë³íã зàбåзïå÷óâàâ ðåàë³зàö³ю фóíê-
ö³ї îбë³êîâî-àíàë³òè÷íîãî ïðîöåñó òà êîíòðîëю. 
²з ÷àñîì ñèñòåìà êîíòðîë³íãó ïî÷àëà âêëю÷àòè 
îö³íêó ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх ³íäèêàòîð³â òà 
åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ñåãìåíò³â íàö³î-
íàëüíîї åêîíîì³êè.

Щîäî ðîзâèòêó íàóêîâèх ï³äхîä³â äî îбґðóí-
òóâàííÿ ïîбóäîâè ñèñòåìè êîíòðîë³íãó, òî îñî-
бëèâèé âïëèâ ìàëà êðèзà 1930-х ðîê³â ó СШÀ, 
ÿêà ïðèâåëà äî бàíêðóòñòâ бàãàòüîх ñóб’єêò³â ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ, щî ñïîíóêàëî ìåíåäæåð³â шóêàòè 
íîâ³ ìåòîäè òà ïîãëÿäè íà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ. 
Òîä³ ïî÷àëè ðîзâèâàòèñÿ êîíöåïòóàëüí³ òà òåîðå-
òè÷í³ зàñàäè êîíòðîë³íãó. Íàïðèêëàä, ó 1931 ð. 
ó СШÀ зàñíóâàëè ²íñòèòóò êîíòðîëåð³â Àìåðèêè 
ÿê фàхîâó îðãàí³зàö³ю, ïîêëèêàíó óòî÷íюâàòè 
òà ðîзòëóìà÷óâàòè зì³ñò òà ñóòí³ñòü êîíòðîë³íãó, 
ðîзðîбëÿòè éîãî ìåòîäè÷íå зàбåзïå÷åííÿ. Ç òîãî 
÷àñó, íåзâàæàю÷è íà ðåîðãàí³зàö³ю ö³єї ñòðóê-
òóðè â ²íñòèòóò ф³íàíñîâèх äèðåêòîð³â (Financial 
Executive Institute, 1962 ð.), зàêëàä ìàâ âåëèêèé 
âïëèâ íà зàãàëüíå ñòàíîâëåííÿ êîíòðîë³íãó òà éîãî 
ïîäàëüшèé ðîзâèòîê з óðàхóâàííÿì ðîзâ’ÿзàííÿ 
ïðîбëåì óïðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè, фîðìóâàííÿì ñèñ-
òåì бюäæåòóâàííÿ òà óïðàâë³íñüêîãî îбë³êó [2]. 

Êîíòðîë³íã ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè 
ìîæå ñòàòè îäíèì ³з ñó÷àñíèх бàзîâèх åëåìåí-
ò³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. П³äòâåðäèìî 
äóìêó бàãàòüîх íàóêîâö³â, щî êîíòðîë³íã – öå 
äîñòàòíüî єìíèé ³ íåîäíîзíà÷íèé òåðì³í, òîìó щî 
ìàє äîñòàòíю бåзë³÷ òðàêòóâàíü ³з ïîзèö³ї íàóêîâ-
ö³â òà ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ. Íà íàшó äóìêó, 
êîíòðîë³íã – öå бàзîâà êîíöåïö³ÿ, ÿêà зàбåзïå÷óє 
â³äïîâ³äíîю àíàë³òè÷íîю ³íфîðìàö³ю äëÿ â³äïî-
â³äíîãî âïëèâó íà óïðàâë³ííÿ ñåãìåíòàìè íàö³î-
íàëüíîї åêîíîìêè. 

У íàóêîâèх ïðàöÿх [1–5] êîíòðîë³íã – öå 
³íñòðóìåíò ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóб’єêòîì ãîñïîäà-
ðюâàííÿ, ÿêèé зàбåзïå÷óє ïðîöåñ âèÿâëåííÿ â³ä-
хèëåíü â³ä зàïðîïîíîâàíèх ³ зàòâåðäæåíèх ïðî-
öåäóð, ïîëîæåíü, ïðàâèë òà зàбåзïå÷óє íàäàííÿ 
äîñòîâ³ðíîї îö³íêè ïðè÷èí öèх â³äхèëåíü, êîí-
êðåòèзóє їх зà ñòóïåíåì ó÷àñò³ â íèх ïðàö³âíèê³â 
ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ. 

Íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ êîíòðîë³íã, íà 
íàшó äóìêó, – öå ³íñòðóìåíò ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ, зà äîïîìîãîю ÿêîãî зàбåзïå÷óюòüñÿ 
äèíàì³÷íå ñò³éêå фóíêö³îíóâàííÿ òà åфåêòèâí³ñòü 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. 

Дëÿ ðîзêðèòòÿ бàзèñíîãî ñêëàäíèêà äåðæàâ-
íîãî êîíòðîë³íãó íåîбх³äíî äîñë³äèòè фóíêö³î-
íàëüí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëю òà äåðæàâíîãî 
êîíòðîë³íãó. 

У ìàêðîñåðåäîâèщ³ êîíòðîëü îðãàí³â äåðæàâ-
íîї âëàäè є îäí³єю з бàзîâèх фóíêö³é óïðàâë³ííÿ 
íà ìàêðîð³âí³, ÿêà зàбåзïå÷óє äîòðèìàííÿ зàêîí-
íîñò³ ³ ðåàë³зàö³ю ïðèéíÿòèх ñóб’єêòàìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëюâàííÿ â³äïîâ³äíèх ð³шåíü. Íèí³ â 
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî êîíòðîëю âèä³ëÿюòü äâà ñåã-
ìåíòè:
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– ñóб’єêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé зàбåз-
ïå÷óє âèêîíàííÿ êîíòðîëüíîї фóíêö³ї, íàäàє â³ä-
ïîâ³äíó îö³íêó ðåзóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè шëÿхîì з³ñòàâëåííÿ 
âèзíà÷åíèх ðåзóëüòàò³â з óñòàíîâëåíèìè òà 
зàòâåðäæåíèìè äåðæàâíèìè ñòàíäàðòàìè àбî íîð-
ìàòèâàìè, ó ðàз³ âèÿâëåííÿ ïîðóшåíü зàñòîñîâóє 
ф³íàíñîâ³ àбî ³íш³ ñàíêö³ї â³äïîâ³äíî äî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèх àêò³â êðàїíè; 

– ñóб’єêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé зàбåз-
ïå÷óє âèêîíàííÿ êîíòðîëüíîї фóíêö³ї, àëå íå óïî-
âíîâàæåíèé ó ðàз³ âèÿâëåííÿ ïîðóшåíü ïðèéìàòè 
бóäü-ÿê³ ñàíêö³ї, îбìåæóєòüñÿ ëèшå ³íфîðìóâàí-
íÿì ³íшèх îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè ïðî ðåзóëü-
òàòè ñâîїх êîíòðîëüíèх зàхîä³â. 

Дî ïåðшîãî ñåãìåíòó íàëåæàòü Дåðæàâíà ф³ñ-
êàëüíà ñëóæбà, Дåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæбà 
òà ³í., äî äðóãîãî – äåïóòàòñüêèé êîíòðîëü, ïðå-
зèäåíòñüêèé êîíòðîëü, ìóí³öèïàëüíèé êîíòðîëü 
òà ³í.

Дëÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ зä³éñíèìî фîð-
ìàëüíå ðîзìåæóâàííÿ âèзíà÷åíèх ñåãìåíò³â 
äåðæàâíîãî êîíòðîëю. Дåðæàâíèé êîíòðîëü зà 
ïåðшèì ñåãìåíòîì – öå àäì³í³ñòðàòèâíî â³äïîâ³-
äàëüíèé êîíòðîëü, зà äðóãèì ñåãìåíòîì – ³íфîð-
ìàö³éíî-ïîïåðåäæóâàëüíèé êîíòðîëü. Íåîбх³äíî 
зàзíà÷èòè, щî зà íàÿâíîñò³ â³äì³ííîñòåé ³ñíóє 
бàзîâà зàãàëüíà îзíàêà, ÿêà ïîëÿãàє â òîìó, щî 
îñíîâíèì зì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíî â³äïîâ³äàëüíîãî 
é ³íфîðìàö³éíî-ïîïåðåäæóâàëüíîãî äåðæàâíîãî 
êîíòðîëю є îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíèх ðåзóëüòàò³â 
ÿê³ñíîãî îö³íюâàííÿ îб’єêòà шëÿхîì з³ñòàâëåííÿ 
фàêòè÷íèх ïàðàìåòð³â ³з бàзîâèìè, ÿê³ â³äîбðà-
æåí³ ó â³äïîâ³äíîìó íîðìàòèâíîìó зàбåзïå÷åíí³. 
Ç óðàхóâàííÿì ö³єї зàãàëüíîї âëàñòèâîñò³ âñ³ 
ðåзóëüòàòè ÿê³ñíîãî îö³íюâàííÿ òàêîãî òèïó ïðî-
ïîíóєòüñÿ âèзíà÷àòè ÿê ñåãìåíòíó îö³íêó. Òåðì³í 
«ñåãìåíòíà îö³íêà» зàñòîñîâóєòüñÿ â àñïåêò³, ÿêèé 
âèзíà÷àє, щî зà ñâîїì зì³ñòîì äåðæàâíèé êîíòð-
îëü íå âêëю÷àє бóäü-ÿêèх ³íшèх ïðîöåäóð, îêð³ì 
îö³íîê ïîð³âíÿííÿ. Â³äì³íí³ñòü âèзíà÷åíîї îö³íêè 
ïîëÿãàє â òîìó, щî ñòàíäàðòè àбî íîðìàòèâè, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ ïîð³âíÿííÿ, âèзíà÷åí³ â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх äîêóìåíòàх. Îòðèìàííÿ 
îö³íêè â³äïîâ³äàє îñíîâí³é фóíêö³ї êîíòðîë³íãó, 
ÿêîю âèñòóïàє äåðæàâíèé êîíòðîëü.

Дåðæàâíèé êîíòðîëü â îêðåìèх âèïàäêàх îð³-
єíòóєòüñÿ íà äîñë³äæåííÿ åфåêòèâíîñò³ é îòðè-
ìàííÿ ³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèх ³íäèêàòîð³â, щî 
є фóíêö³îíàëüíèì àñïåêòîì êîíòðîë³íãó. 

Ðåзóëüòàòè âèзíà÷åíîãî äîñë³äæåííÿ фîðìó-
юòüñÿ ÿê ï³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòð-
îëю, òàê ³ зà ³íшèх âèä³â ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх 
ïðîöåäóð: ф³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ìàêðîåêîíî-
ì³÷íîãî ìîí³òîðèíãó, äîñë³äæåííÿ ñòàòèñòè÷íèх 
ñïîñòåðåæåíü, ф³íàíñîâîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ïðîãíîзóâàííÿ, ðîзðîбëåííÿ òà âèð³шåííÿ 
³íäèêàòèâíèх ñòðàòåã³÷íèх зàâäàíü ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. 

 Уñå ð³зíîìàí³òòÿ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ïàðà-
ìåòðè÷íîãî îö³íюâàííÿ, ÿêå íå íàëåæèòü äî ñåã-
ìåíòíîї îö³íêè, ìàє òàê³ ñêëàäíèêè: îö³íюâàííÿ 
âèêîðèñòàííÿ òà збåðåæåííÿ äåðæàâíèх ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â; îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ äåðæàâíèх êîшò³â ³ ìàéíà; îö³íюâàííÿ 
ñèñòåìè íàö³îíàëüíèх ðàхóíê³â; îö³íюâàííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ â³äïîâ³äíîї 
ä³ÿëüíîñò³ òà фóíêö³îíóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíèх 
åêîíîì³÷íèх îб’єêò³â; îö³íюâàííÿ ðåзóëüòàò³â 
бóäü-ÿêîї ä³ÿëüíîñò³, бóäü-ÿêîãî ïðîöåñó, бóäü-
ÿêèх âзàєìîзâ’ÿзê³â â ³íфîðìàö³éíîìó, àíàë³òè÷-
íîìó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó àñïåêòàх.

Â óìîâàх íåñòàб³ëüíîãî âíóòð³шíüîãî òà 
зîâí³шíüîãî ñåðåäîâèщà, àãðåñèâíîї ïîâåä³íêè 
зîâí³шíüîãî îòî÷åííÿ êðàїíè, ñèñòåìà äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ â³ä÷óâàє ãîñòðó ïîòðåбó â êîìïëåê-
ñí³é, ÿê³ñí³é, íàóêîâî îбґðóíòîâàí³é àíàë³òè÷í³é 
³íфîðìàö³ї ïðî ïîòî÷íèé ñòàí, ïîòåíö³éí³ ìîæ-
ëèâîñò³, ïàðàìåòðè, óìîâè é åфåêòèâí³ñòü фóíê-
ö³îíóâàííÿ ñåãìåíòíèх ñêëàäíèê³â íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè êðàїíè. Âèзíà÷åíå íåîбх³äíå äëÿ ðîз-
ðîбëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîї ф³íàíñîâîї 
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, äåðæàâíèх 
³ ðåã³îíàëüíèх ïð³îðèòåòíèх ïðîãðàì, óäîñêîíà-
ëåííÿ äåðæàâíèх зàхîä³â ðåãóëюâàííÿ ðîзâèòêó 
åêîíîì³÷íèх ñèñòåì ð³зíèх ð³âí³â, ðåãóëюâàííÿ 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó з óðàхóâàííÿì äåöåíòðàë³зî-
âàíîãî ñêëàäíèêà. 

Â óìîâàх íåñòàб³ëüíîãî âíóòð³шíüîãî òà 
зîâí³шíüîãî ñåðåäîâèщà, êîëè íàзð³ëà íåîбх³ä-
í³ñòü ó âäîñêîíàëåíí³ ³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî 
ñóïðîâîäó фóíêö³é ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëю-
âàííÿ, âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ðîз-
ðîбëåííÿ ³ ðåàë³зàö³ї ñó÷àñíîї ìîäåë³, ÿêà бóëà 
б зäàòíà âèð³шèòè ö³ зàâäàííÿ. Íà íàшó äóìêó, 
ó òðàíñфîðìàö³éíèх óìîâàх òàêîю ñó÷àñíîю 
ìîäåëëю ïîâèíí³ ñòàòè äåðæàâíèé êîíòðîë³íã òà 
éîãî êîíöåïòóàëüíà ï³äòðèìêà.

Íåîбх³äíî ï³äêðåñëèòè, щî äåðæàâíèé êîíòð-
îë³íã ïðåäñòàâëÿє ñîбîю ðîзшèðåíå òà бàãàòî-
ãðàííå òëóìà÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëю. Дëÿ 
ðîз’ÿñíåííÿ öüîãî àñïåêòó äîñë³äèìî, ÿê³ ³ñíóюòü 
ìîìåíòè ³äåíòè÷íîñò³ âèзíà÷åíèх åëåìåíò³â ³ â 
÷îìó ïîëÿãàюòü â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè â óìîâàх 
ñüîãîäåííÿ.

Дåðæàâíèé êîíòðîë³íã ³ êîíòðîëü ìàюòü íèзêó 
зàãàëüíèх îзíàê ³ âëàñòèâîñòåé: зàãàëüíà ì³ñ³ÿ – 
ï³äòðèìêà фóíêö³é äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè; ³äåíòè÷í³ ñóб’єêòè ðåãó-
ëюâàííÿ; єäí³ñòü îб’єêò³â. Àëå äåðæàâíèé êîíòð-
îë³íã îð³єíòîâàíèé íà б³ëüш шèðîêó, í³æ äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü, ñèñòåìó зàбåзïå÷óю÷èх фóíêö³é, 
íà б³ëüшó ð³зíîìàí³òí³ñòü äëÿ зàñòîñóâàííÿ ïðè-
éîì³â, ñïîñîб³â, ìåòîä³â òà íà б³ëüшó ê³ëüê³ñòü 
ðåзóëüòàò³â. Бàзîâà ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü ì³æ 
äåðæàâíèì êîíòðîëåì ³ äåðæàâíèì êîíòðîë³í-
ãîì íà ìàêðîð³âí³ ïîëÿãàє â òîìó, щî êîíòðîëü ó 
ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñфåð³ бàзóєòüñÿ âèêëю÷íî 
íà з³ñòàâëåíí³ фàêòè÷íèх ïàðàìåòð³â ³з íîðìàòèâ-
íèìè (ïëàíîâèìè), зàêð³ïëåíèìè ó â³äïîâ³äíèх 
äîêóìåíòàх, à êîíòðîë³íã îïåðóє бàãàòîãðàííèì 
êîìïëåêñîì ïðèéîì³â, ñïîñîб³â, ìåòîä³â òîщî. 
Êîíòðîë³íã íàäàє ÿê³ñíó îö³íêó фàêòè÷íîãî ñòàíó 
îб’єêòà äîñë³äæåííÿ з ïîзèö³é åêîíîì³÷íîї òåî-
ð³ї, ïîë³òè÷íîї äîö³ëüíîñò³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîї ñèòóàö³ї â êðàїí³ з óðàхóâàííÿì ñåãìåíòíîãî 
ñêëàäíèêà.

У ñèñòåì³ äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó ìîæëèâå 
зàñòîñóâàííÿ шèðîêîãî ñïåêòðó ìåòîä³â åêîíî-
ì³êî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëюâàííÿ. Схåìàòè÷íå 
ïðåäñòàâëåííÿ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íîї ï³äòðèìêè 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó зàïðîïîíîâàíî íà 
ðèñ. 1. Åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íå ìîäåëюâàííÿ îхî-
ïëює äîñòàòíüî ìàñшòàбíèé ñïåêòð: ñòàòèñòè÷í³ 
ìåòîäè îбðîбêè ф³íàíñîâîї òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîї ³íфîðìàö³ї; ìàêðîåêîíîì³÷í³ ìîäåë³ з ìàòåìà-
òè÷íèì àïàðàòîì äîñë³äæåííÿ; ñó÷àñí³ ï³äхîäè, 
³íñòðóìåíòè òà ñïîñîбè âèì³ðюâàííÿ; îö³íêà, 
àíàë³з òà ïðîãíîзóâàííÿ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх 
ÿâèщ ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ зíàхîäÿòü зàñòîñóâàííÿ â 
ñó÷àñíîìó íàóêîâîìó ïðîñòîð³. Сèñòåìà äåðæàâ-
íîãî êîíòðîë³íãó зàбåзïå÷óєòüñÿ òàêîæ àíàë³òè÷-
íîю ³íфîðìàö³єю з³ ñïîð³äíåíèх ãàëóзåé зíàíü: 
ñîö³àëüíîї òà ïîâåä³íêîâîї íàóêè; óïðàâë³ííÿ òà 
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àäì³í³ñòðóâàííÿ; ïðàâà; ïóбë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà 
àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ì³æíàðîäíèх â³äíîñèí.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî â Уêðàїí³ ñòâîðююòüñÿ 
зàñàäè ðîзâèòêó êîíòðîë³íãó â äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèщà. Àëå íàÿâ-
í³ñòü ðîзãàëóæåíîї ìîäåë³ êîíòðîëю â äåðæðå-
ãóëюâàíí³ щå íå зàбåзïå÷óє éîãî åфåêòèâí³ñòü 
íà íàëåæíîìó ð³âí³. Çàóâàæèìî, щî фàêòîðîì 
íåãàòèâíîãî âïëèâó є òå, щî â Уêðàїí³ фóíêö³ї 
êîíòðîë³íãó ðîзïîðîшåí³ ì³æ ñòðóêòóðàìè ñèñ-
òåìè äåðæóïðàâë³ííÿ з ð³зíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì 
òà ïîâíîâàæåííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ зä³éñíюєòüñÿ 
їх äóбëюâàííÿ. Дîñ³ íå ñòâîðåí³ åфåêòèâí³ ìåхà-
í³зìè âзàєìîä³ї îðãàí³â êîíòðîë³íãó â äåðæàâíîìó 
ðåãóëюâàíí³ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. 

Òàêèì ÷èíîì, îбґðóíòóâàííÿ íåîбх³äíîñò³ ³ 
ïåðñïåêòèâíîñò³ фîðìóâàííÿ ³ зàñòîñóâàííÿ íà 
ìàêðîð³âí³ äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó â ñèñòåì³ 
ðåãóëюâàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè âèзíà÷à-
єòüñÿ òàêèìè àñïåêòàìè:

– òðàíñфîðìàö³éí³ ïðîöåñè òà ÿâèщà âèìàãà-
юòü â³ä ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ÿê³ñíîї 
îö³íêè ñòàíó, òåíäåíö³é ³ ìåхàí³зì³â ðîзâèòêó 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè òà її ñòðóêòóðíèх ñåãìåí-
ò³â з óðàхóâàííÿì фàêòîðó ãëîбàë³зàö³ї; 

– ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ ðåàë³зà-
ö³ї фóíêö³ї ðåãóëюâàííÿ ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè íåîбх³äíèé ìåхàí³зì îö³íюâàííÿ åфåê-
òèâíîñò³ її ñåãìåíò³â;

– äåðæàâíà ñèñòåìà êðàїíè íå зàбåзïå÷åíà 
³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèìè ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íèìè îö³íêàìè ÷åðåз òàê³ ïðè÷èíè: фîðìóâàííÿ 
â³äïîâ³äíèх фóíêö³é ³ ìåòîä³â ó ñèñòåì³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íîñèòü ñïîíòàííèé, ³íòóїòèâíèé, 
åìåðäæåíòíèé хàðàêòåð; íåÿê³ñíå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå зàбåзïå÷åííÿ; â³äñóòí³ñòü òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ; â³äñóòí³ñòü óí³ф³-
êîâàíîãî ìåòîäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³ю; â³äñóòíÿ 
ìîòèâàö³ÿ ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Îïòèìàëüíèì ìåхàí³зìîì âèð³шåííÿ ñфîðìî-
âàíîãî ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ îб’єêòèâíèìè ïîòðåбàìè 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ â îö³íюâàíí³ 
ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї ³íфîðìàö³ї ³ ðåàëüíèì 
ìàêðîåêîíîì³÷íèì ñòàíîâèщåì є фîðìóâàííÿ ³ 
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó 
íà ìàêðîð³âí³. 

Сèñòåìó äåðæàâíîãî êîíòð-
îë³íãó íà ìàêðîð³âí³ íåîбх³äíî 
ðîзãëÿäàòè ÿê îêðåìèé âèä 
êîíòðîë³íãó, ÿêèé âèð³шóє 
фóíêö³ю êîìïëåêñíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ ф³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íèìè ³íäèêàòîðàìè àбî 
îö³íêàìè зà âñ³ìà ñåãìåíòàìè. 
Çàóâàæèìî, щî àäì³í³ñòðà-
òèâíî â³äïîâ³äàëüíèé êîíòð-
îëü ó ò³é éîãî ÷àñòèí³, ÿêèé 
íàäàє ñåãìåíòíó ф³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íó îö³íêó, íåîбх³äíî 
ðîзãëÿäàòè ÿê ñòðóêòóðíèé 
êîìïîíåíò äåðæàâíîãî êîíòð-
îë³íãó. 

Íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî 
äåðæàâíèé êîíòðîë³íã ïîâè-
íåí фóíêö³îíóâàòè ÿê ï³äñèñ-
òåìà äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
íà ìàêðîð³âí³, â³í ïîâèíåí зà 
ñâîїìè ì³ñ³єю òà зì³ñòîì â³äïî-
â³äàòè ò³é фóíêö³ї äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ íàö³îíàëüíîї åêî-
íîì³êè, ï³äòðèìêó ³ ñóïðîâ³ä 

ÿêîї â³í зàбåзïå÷óє ó òðàíñфîðìàö³éíèх óìîâàх. 
Сòðàòåã³÷íà зíà÷óщ³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó 
ïîëÿãàє íå ò³ëüêè ó фîðìóâàíí³ íåîбх³äíîї ф³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íîї àíàë³òè÷íîї ³íфîðìàö³ї äëÿ 
ìàêðîñèñòåìè, à òàêîæ є зàбåзïå÷åííÿì зâîðîò-
íîãî зâ’ÿзêó ì³æ ñóб’єêòàìè äåðæàâíîãî ðåãóëю-
âàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè.

Çàâäàííÿ, зì³ñò, àêòóàëüí³ ïðèíöèïè òà â³ä-
ïîâ³äí³ фóíêö³ї äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó íà ð³âí³ 
ìàêðîñèñòåìè фîðìóюòüñÿ íà ï³äñòàâ³ éîãî ìåòè – 
зàбåзïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
àíàë³òè÷íèìè ìàòåð³àëàìè êîìïëåêñíîї îö³íêè 
ñòàíó ³ ñòðàòåã³÷íîãî ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї åêî-
íîì³êè â òðàíñфîðìàö³éíèх óìîâàх. Çàóâàæèìî, 
щî â òðàíñфîðìàö³éíèх óìîâàх äåðæàâíèé êîíòð-
îë³íã â ìàêðîåêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ íå ìîæå бóòè 
ñàìîñò³éíèì ³íñòèòóòîì ñèñòåìè äåðæóïðàâë³ííÿ, 
àëå, бóäó÷è ñåãìåíòîì íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, 
â³í ìàòèìå ³íñòèòóö³éíó ïðèðîäó, òîìó â óìîâàх 
ñòðàòåã³÷íèх зì³í, ÿê³ ïðèòàìàíí³ íàш³é êðàїí³ â 
îñòàíí³ ðîêè, ïåðшèì êðîêîì íà шëÿхó äî ñòâî-
ðåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó ïîâèííà бóòè ñфîð-
ìîâàíà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà ï³äòðèìêà äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó. 

Íåîбх³äíî ï³äêðåñëèòè, щî ñèñòåìà äåðæàâ-
íîãî êîíòðîë³íãó â ìåхàí³зì³ ðåãóëюâàííÿ íàö³-
îíàëüíîї åêîíîì³êè ïåðåäбà÷àє éîãî зàñòîñóâàííÿ 
íà âñ³х åòàïàх, ñòàä³ÿх ³ â óñ³х ñåãìåíòàх äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. 

Сòóï³íü ó÷àñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòð-
îë³íãó â ³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîìó зàбåзïå÷åíí³ 
ìàêðîåêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ бóäå зàëåæàòè 
â³ä äîñÿãíóòèх ìàñшòàб³â äåðæàâíîãî ðåãóëю-
âàííÿ ñåãìåíò³â íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè êðàїíè. 
Сèñòåìíå ïîшèðåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â íà ð³зí³ ãàëóз³ òà 
ñåêòîðè ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèщà, âèзíà÷àє 
ñòðàòåã³÷í³ ìîæëèâîñò³ é îð³єíòèðè ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî êîíòðîë³íãó. Â óìîâàх ñüîãîäåííÿ âïðî-
âàäæåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó âèзíà÷àòèìå 
ð³âåíü ðåàë³зàö³ї ìåхàí³зì³â зâîðîòíèх зâ’ÿзê³â 
ì³æ ³íñòèòóòàìè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ íàö³î-
íàëüíîї åêîíîì³êè â óìîâàх ñòðàòåã³÷íèх зì³í.

Âзàєìîä³ÿ âñ³х ñòðóêòóðíèх êîìïîíåíò³â ñèñ-
òåìè äåðæðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè â³äîбðàæàєòüñÿ 
ó âзàєìîïîâ’ÿзàíèх ñåãìåíòàх äåðæàâíîãî êîíòð-
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îë³íãó, щî зàбåзïå÷óє єäí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü ñèñòåìè 
êîíòðîë³íãó â óìîâàх íåñòàб³ëüíîãî ñåðåäîâèщà. 
Сåãìåíòí³ зâ’ÿзêè ñèñòåìè äåðæêîíòðîë³íãó íå 
є ïðÿìèìè зâ’ÿзêàìè ³єðàðх³÷íîї ï³äïîðÿäêîâà-
íîñò³. Âñ³ ñêëàäíèêè ïîâèíí³ бóòè îðãàí³зàö³éíî 
â³äîêðåìëåí³, щî äàñòü зìîãó зàбåзïå÷èòè îòðè-
ìàííÿ ÿê³ñíîї àíàë³òè÷íîї ³íфîðìàö³ї. 

Â óìîâàх ñüîãîäåííÿ ñóб’єêòè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëюâàííÿ, ðîзâ’ÿзóю÷è ñâîї âèзíà÷åí³ зàâäàííÿ, 
зàбåзïå÷óюòü äîñÿãíåííÿ зàãàëüíîї ìåòè ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ñï³ëüí³ñòü 
ìåòè фîðìóє îñíîâó єäíîñò³ ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é єäí³ñòü ó ñèñòåì³ äåð-
æàâíîãî êîíòðîë³íãó.

Çàóâàæèìî, щî єäí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
êîíòðîë³íãó зà ïðîãðàìíèìè êîìïîíåíòàìè íå 
ðåàë³зóєòüñÿ àâòîìàòè÷íî òà ìàє бóòè зàбåзïå÷åíà 
â³äïîâ³äíèìè ñêëàäíèêàìè: âèзíà÷åíèìè ïðèíöè-
ïàìè, єäèíèìè ìåòîäîëîã³÷íèìè зàñàäàìè, ãàðìî-
í³зàö³єю âèêîðèñòîâóâàíèх êëàñèф³êàòîð³â, ïîëî-
æåíü, ñòàíäàðò³â, îð³єíòèð³â òîщî. Пðèíöèïîâå 
зíà÷åííÿ â óìîâàх ñüîãîäåííÿ ìàє зàбåзïå÷åííÿ 
äåðæàâíèì êîíòðîë³íãîì зâîðîòíèх зâ’ÿзê³â ì³æ 
êåðóю÷îю ³ êåðîâàíîю ñèñòåìàìè, òîбòî ì³æ 
ñóб’єêòàìè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ òà ãîñïîäà-
ðюю÷èìè ñåãìåíòàìè íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Çà 
òàêèх îбñòàâèí ñèñòåìà äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó 
äàñòü зìîãó ÷åðåз ìåхàí³зìè зâîðîòíîãî зâ’ÿзêó 
îб’єäíàòè êîíòóð óïðàâë³ííÿ ф³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íîю ñèñòåìîю, зàбåзïå÷óю÷è òèì ñàìèì ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè з óðàхóâàííÿì її åфåêòèâíîãî ðîзâè-
òêó. Êîðèãóâàëüí³ ä³ї â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî êîíòð-
îë³íãó зàбåзïå÷àòü îòðèìàííÿ òàêèх ðåзóëüòàò³â.

 Ðåàãóю÷è â³äïîâ³äíî íà îäåðæóâàí³ ÷åðåз äåð-
æàâíèé êîíòðîë³íã ñèãíàëè зâîðîòíîãî зâ’ÿзêó, 
ñóб’єêòè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ â îïåðàòèâíîìó 
àбî òàêòè÷íîìó ðåæèì³ ìîæóòü êîðèãóâàòè ïðè-
éíÿò³ ð³шåííÿ, ó ò. ÷. êîíòðîëюâàòè ðåàë³зàö³ю 
ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх, ñîö³àëüíèх ïðîãðàì. Цå 
бóäå ñïðèÿòè ïðîñóâàííю òà 
ñòâîðåííю єäèíîãî êîíêóðåíò-
íîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó â 
óìîâàх ãëîбàë³зàö³ї ì³æíàðîä-
íîãî ñåðåäîâèщà.

Çàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíèì 
êîíòðîë³íãîì ìåхàí³зì³â зâî-
ðîòíîãî зâ’ÿзêó ö³ííî òàêîæ 
òèì, щî âîíî ó òîìó ÷èñë³ 
ïîшèðюєòüñÿ íà âñ³ її ñåãìåíòí³ 
ñêëàäíèêè, âêëю÷àю÷è ïðîöåñ 
êîíòðîë³íãó íà âñ³х ëàíêàх äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ðåãó-
ëююòü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè â 
ð³зíèх ãàëóзÿх ³ ñåêòîðàх ãîñïî-
äàðñüêîãî êîìïëåêñó êðàїíè. 

Êîíêðåòí³ фóíêö³ї êîíòð-
îë³íãó ïîâèíí³ бóòè äèфåðåí-
ö³éîâàí³ зàëåæíî â³ä ïðèíà-
ëåæíîñò³ ñåãìåíòó äåðæàâíîãî 
êîíòðîë³íãó äî ïåâíîãî ñóб’єêòà 
äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ, â³ä 
фóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ñïåö³à-
ë³ñò³â ³з êîíòðîë³íãó. 

Íà ðèñ. 2 íàâåäåíèé òèïîâèé 
êîìïëåêñ фóíêö³é äåðæàâíîãî 
êîíòðîë³íãó íà ìàêðîð³âí³.

Сèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìîæå бóòè îð³єíòîâàíà 
íà ðåàë³зàö³ю ïîð³âíÿííÿ фàê-
òè÷íèх ïàðàìåòð³â з îф³ö³éíî 

âñòàíîâëåíèìè íîðìàòèâàìè àбî ñòàíäàðòàìè, 
щî â³äïîâ³äàє ìîäåë³ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî ðåãó-
ëюâàííÿ, äå âèзíà÷àєòüñÿ ò³ëüêè óïðàâë³íñüêèé 
âïëèâ, àëå â³äñóòíÿ îö³íêà ðåзóëüòàò³â äàíèх 
âïëèâ³â òà ³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå зàбåзïå÷åííÿ 
ïðèéíÿòòÿ îïåðàòèâíèх, òàêòè÷íèх ³ ñòðàòåã³÷íèх 
ð³шåíü íà ìàêðîð³âí³.

 Çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó, ÿêèé 
âêëю÷àє âèзíà÷åí³ фóíêö³ї ó ðàö³îíàëüíîìó їх 
ïîєäíàíí³ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, äàє зìîãó ë³êâ³äóâàòè 
îбìåæåí³ñòü ó âèêîðèñòàíí³ ïîòåíö³éíèх ìîæëè-
âîñòåé ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ щîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ðåãóëюâàííÿ ðîзâèòêó ìàêðîåêîíî-
ì³÷íîãî ñåðåäîâèщà êðàїíè â òðàíñфîðìàö³éíèх 
óìîâàх.

Дîñë³äæóю÷è ñèñòåìó äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè êðàїíè â óìîâàх àãðåñèâ-
íîãî âíóòð³шíüîãî òà зîâí³шíüîãî ñåðåäîâèщà, 
íåîбх³äíî â³äì³òèòè òàêå.

Пî-ïåðшå, åëåìåíòè äåðæêîíòðîë³íãó з óðà-
хóâàííÿì òðàíñфîðìàö³éíèх ïðîöåñ³â ³ фàêòîð³â 
ãëîбàë³зàö³ї âèíèêàюòü ³ âæå, ïî ñóò³, ñфîðìóâà-
ëèñÿ â îêðåì³ ñåãìåíòè ìîäåë³ äåðæðåãóëюâàííÿ 
íà ìàêðîð³âí³. Сó÷àñíèì ïðèêëàäîì òàêèх ðåà-
ë³зîâàíèх åëåìåíò³â ³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîї 
ñïðÿìîâàíîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äàюòü ìåò³, зàâäàí-
íÿì, фóíêö³ÿì äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó â ñèñ-
òåì³ ðåãóëюâàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, ìîæå 
бóòè äîñâ³ä Дåïàðòàìåíòó åêîíîì³÷íîї ñòðàòåã³ї òà 
ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïðîãíîзóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ Уêðàїíè щîäî 
ïðîãíîзó åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó 
êðàїíè íà 2016 ð. òà îñíîâíèх ìàêðîåêîíîì³÷íèх 
ïîêàзíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó 
íà 2017–2019 ðð. 

Пî-äðóãå, äåðæêîíòðîë³íã â óìîâàх ãëîбàë³зà-
ö³ї òà єâðîïåéñüêîї îð³єíòàö³ї є îäíèì ³з бàзîâèх 
³íñòðóìåíò³â зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зàö³ї Сòðàòåã³ї 
ñòàëîãî ðîзâèòêó «Уêðàїíà – 2020», ÿêà âèзíà÷àє 
ìåòó, âåêòîðè ðóхó, äîðîæíю êàðòó, ïåðшî÷åð-

Ðис. 2. Òиповий комплекс функцій  
державного контролінгу на макрорівні
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ãîâ³ ïð³îðèòåòè, ³íäèêàòîðè íàëåæíèх îбîðîííèх, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх, îðãàí³зàö³éíèх, ïîë³òèêî-
ïðàâîâèх óìîâ ðîзâèòêó Уêðàїíè. 

Ðîзâèòîê íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè є îäíèì ³з 
ïð³îðèòåòíèх зàâäàíü ó òðàíñфîðìàö³éíèх óìîâàх 
íàшîї êðàїíè. Çã³äíî з³ Сòðàòåã³єю «Уêðàїíà – 
2020», âåêòîð ðîзâèòêó – öå зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî 
ðîзâèòêó íàшîї äåðæàâè, ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèх 
òà íåîбх³äíèх ðåфîðì òà, ÿê íàñë³äîê, ï³äâèщåííÿ 
ñòàíäàðò³â æèòòÿ óêðàїíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàшà 
êðàїíà ìàє ñòàòè äåðæàâîю ³з ñèëüíîю åêîíîì³-
êîю òà з ïåðåäîâèìè ³ííîâàö³ÿìè. Дëÿ öüîãî 
ïåðåäóñ³ì íåîбх³äíî â³äíîâèòè ìàêðîåêîíîì³÷íó 
ñòàб³ëüí³ñòü, зàбåзïå÷èòè ñò³éêå зðîñòàííÿ åêî-
íîì³êè åêîëîã³÷íî íåâèñíàæëèâèì зàñîбîì, ñòâî-
ðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîзîðó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó [2]. 

Пî-òðåòє, äåðæàâíèé êîíòðîë³íã ó ñòðàòåã³÷-
íèх àñïåêòàх зàбåзïå÷èòü ïðîöåñ фîðìóâàííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè 
щîäî зàбåзïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîãî é збàëàíñîâàíîãî 
åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ Уêðàїíè òà ìàêðîåêîíî-
ì³÷íå ïðîãíîзóâàííÿ ìîæëèâèх ñöåíàð³їâ ðîзâè-
òêó êðàїíè ï³ä âïëèâîì фàêòîð³â âíóòð³шíüîãî òà 
зîâí³шíüîãî ñåðåäîâèщà. 

Пî-÷åòâåðòå, íà ïðîòÿз³ îñòàíí³х ðîê³â 
îб’єêòèâíî ñфîðìóâàëèñÿ óìîâè äëÿ ðîзðîбëåííÿ 
òà âïðîâàäæåííÿ êîíòðîë³íãó â ñèñòåì³ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëюâàííÿ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх ïðîöå-
ñ³â íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Åëåìåíòàìè ï³äòâåð-
äæåííÿ âèñòóïàюòü íåîбх³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ 
ìåхàí³зì³â äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ф³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, 
зíà÷íèé íàóêîâèé ïîòåíö³àë ó÷åíèх ³ ïðàêòèê³â 
щîäî ðîзðîбëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî êîíòðîë³íãó íà ìàêðîð³âí³. 

Çàñòåðåæåííÿì ïðîòè ìèòòєâîãî ³ фîðìàëüíîãî 
ð³шåííÿ ïèòàííÿ ïðî зàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî êîíòðîë³íãó â ðåãóëюâàíí³ íàö³îíàëüíîї 
åêîíîìêè ìàє бóòè òå, щî åфåêòèâíèì ìîæå бóòè 
ò³ëüêè êîíòðîë³íã, ÿêèé зàбåзïå÷åíèé âëàñòè-
âîñòÿìè ñàìîíàëàãîäæóâàíîї ñèñòåìè. У òðàíñ-
фîðìàö³éíèх óìîâàх äåðæàâíèé êîíòðîë³íã íå 
òðåбà äîâîäèòè äî ð³âíÿ åëåìåíòàðíîãî òåхí³÷íîãî 
³íñòðóìåíòó â зàбåзïå÷åíí³ фóíêö³é äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîї ñèñòåìè. 

Ìàêðîåêîíîì³÷íà åфåêòèâí³ñòü ³ ä³єâ³ñòü 
зàïðîïîíîâàíîãî êîíòðîë³íãó â ñèñòåì³ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëюâàííÿ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх ïðîöå-
ñ³â íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè бóäóòü âèзíà÷àòèñÿ 
éîãî зäàòí³ñòю фóíêö³îíóâàòè ÿê ñàìîíàëàãîäæó-
âàíà ñèñòåìà. У äåðæàâíîìó êîíòðîë³íз³ ïîâèíåí 
бóòè ïðèñóòí³é åëåìåíò ñàìîîðãàí³зàö³ї ³ ñàìî-
àäàïòàö³ї éîãî äî ì³íëèâèх àбî àãðåñèâíèх óìîâ 
âíóòð³шíüîãî ³ зîâí³шíüîãî ñåðåäîâèщà òà ïîòðåб 
äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх 
ïðîöåñ³â íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Çàзíà÷åíà âëàñ-
òèâ³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîë³íãó ìîæå 
бóòè зàбåзïå÷åíà зà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ìåòî-
äîëîã³÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ.

Âисновки. Íà ï³äñòàâ³ êîíñòðóêòèâíîãî òà 
ñóâîðî фîðìàë³зîâàíîãî ï³äхîäó âèзíà÷èìî, щî 
êîíòðîë³íã – öå ñòðóêòóðíèé ñåãìåíò ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé зàбåзïå÷óє êîìï-
ëåêñíå ³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ 
фóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, зä³éñíюâàíå 
äëÿ зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî фóíêö³îíóâàííÿ 
òà äèíàì³÷íîãî ðîзâèòêó êåðîâàíîї ìàêðîñèñòåìè 
ï³ä âïëèâîì фàêòîð³â âíóòð³шíüîãî òà зîâí³ш-
íüîãî ñåðåäîâèщà. Дåðæàâíèé êîíòðîë³íã – öå 
åëåìåíò ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ íàö³î-
íàëüíîї åêîíîì³êè, ÿêèé зàбåзïå÷óє êîìïëåêñíå 
³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ фóíêö³é 
ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³з зàбåзïå÷åííÿ 
ñòàб³ëüíîãî é збàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî зðîñ-
òàííÿ êðàїíè. Дåðæàâíèé êîíòðîë³íã ó ñòðàòåã³÷-
íîìó àñïåêò³ ñïðÿìîâóєòüñÿ íà ï³äòðèìêó âèð³-
шåííÿ ñòðàòåã³÷íèх зàâäàíü êðàїíè, ó òîìó ÷èñë³ 
ï³äâèщåííÿ ñò³éêîñò³, äèíàì³÷íîãî, åфåêòèâíîãî 
³ бåзïå÷íîãî ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè ï³ä 
âïëèâîì àãðåñèâíèх фàêòîð³â âíóòð³шíüîãî òà 
зîâí³шíüîãî ñåðåäîâèщà.

Дåðæàâíèé êîíòðîë³íã ìîæå ñòàòè ³ííîâàö³é-
íèì àñïåêòîì ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â íàö³îíàëüíîї åêî-
íîì³êè â óìîâàх ãëîбàë³зàö³ї, òîìó щî â³í є ä³єâèì 
³íñòðóìåíòîì зàбåзïå÷åííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà 
ìàêðîð³âí³ òà äàñòü зìîãó ïîïåðåäèòè àбî ³äåíòè-
ф³êóâàòè íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ìîæëèâ³ ìàêðîåêî-
íîì³÷í³ ðèзèêè, ïîâ’ÿзàí³ з íàö³îíàëüíîю åêîíî-
ì³êîю, ³ ñâîє÷àñíî âæèòè зàхîäè щîäî їх óñóíåííÿ 
àбî íåäîïóщåííÿ â òðàíñфîðìàö³éíèх óìîâàх. 
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍЫЙ ÊÎÍÒÐÎËÈÍÃ ÊÀÊ ЭËÅМÅÍÒ ÑÈÑÒÅМЫ ÓПÐÀÂËÅÍÈЯ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎЙ ЭÊÎÍÎМÈÊÎЙ Â ÓÑËÎÂÈЯХ ÃËÎБÀËÈЗÀÖÈÈ

Ðезюме 
Â ñòàòüå òåîðåòè÷åñêè îбîñíîâàíî è ïðåäëîæåíî фîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëëèíãà â ñèñòåìå 
ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè. Иññëåäîâàíà фóíêöèîíàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëëèíãà â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè. Пðåäëîæåíî ñхåìà-
òè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå эêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ïîääåðæêè ñèñòåìы ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëëèíãà. 
Ðàзðàбîòàí òèïîâîé êîìïëåêñ фóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëëèíãà íà ìàêðîóðîâíå. Îïðåäåëåíà 
ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ñèñòåìы ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëëèíãà â èíфîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîì îбåñïå÷åíèè 
ìàêðîэêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.
Êлючевые слова: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, íàöèîíàëüíàÿ эêîíîìèêà, ãîñóäàðñòâåííыé êîíòðîë-
ëèíã, фèíàíñîâî-эêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññы, ãëîбàëèзàöèÿ, âíóòðåííÿÿ è âíåшíÿÿ ñðåäà.
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STATE CONTROLLING AS AN ELEMENT OF MANAGEMENT  
OF THE NATIONAL ECONOMY UNDER GLOBALIZATION

Summary 
The paper theoretically grounded and proposed the formation of the state in controlling the regulation of the 
national economy. Investigated the functionality of state control and state regulation system in controlling 
the national economy. The proposed schematic representation of the economic and mathematical support of 
public controlling. Designed typical complex functions of controlling at the macro level. The degree of public 
participation in controlling information and analytical support macroeconomic management.
Key words: government regulation, national economy, state controlling, financial and economic processes, 
globalization, internal and external environment.
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Зайцев Î. Â. 
Сóìñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò

ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍЯ Â ÅÊÎÍÎМ²Ö² ÒÀ Ф²ÍÀÍÑÀХ ПÎÊÀЗÍÈÊ²Â,  
ЩÎ ÂÈМ²ÐЮЮÒÜÑЯ ÂÈÒÐÀÒÀМÈ ПÐÀÖ² 

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî âèêîðèñòàííÿ ïîêàзíèêà ïðàö³ â òåîð³ÿх òà åêîíîì³÷íèх ìîäåëÿх, äå âèêîðèñòîâóâà-
ëèñÿ àбî íå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïîêàзíèêè âèòðàò ïðàö³. Ðîзãëÿíóòî âзàєìîзâ'ÿзîê òåîðåòè÷íèх êîíöåï-
ö³é, â ÿêèх зàñòîñîâóюòüñÿ ïîêàзíèêè âèòðàò ïðàö³. П³äñòàâîю ïîð³âíÿííÿ âèñòóïàє ïîä³ë åêîíîì³÷íèх 
ó÷åíü íà êëàñè÷íèé ³ íåîêëàñè÷íèé òåîðåòè÷í³ íàïðÿìè, щî ñêëàëèñÿ зà îñòàíí³ äâ³ñò³ ðîê³â.
Êлючові слова: åêîíîì³÷íà ìîäåëü, âèòðàòè ïðàö³, êëàñè÷íà ïîë³òåêîíîì³ÿ, íåîêëàñè÷í³ òåîð³ї, åêîíî-
ì³êñ, òåîð³ї ãðàíè÷íîї ïðîäóêòèâíîñò³.

Постановка проблеми. Ðîзâèòîê åêîíîì³÷íîãî 
ìèñëåííÿ â ïðîöåñ³ åâîëюö³ї íàóêîâî-òåîðåòè÷íèх 
ïîãëÿä³â, щî ðîзóì³єìî ÿê ñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷-
íîї íàóêè ó ö³ëîìó, ³ñòîðè÷íî ìîæåìî ïîä³ëèòè íà 
äâ³ ÷àñòèíè зà ïðèíöèïîì «äî ³ ï³ñëÿ» зà ïåâíîю 
îзíàêîю. Òàêîю ïîä³ëÿю÷îю îзíàêîю ñòîñîâíî 
íàшîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëà ïîÿâà ïðàö³ À. Сì³òà 
«Дîñë³äæåííÿ ïðî ïðèðîäó ³ ïðè÷èíè бàãàòñòâà 
íàðîä³â» (1776 ð.). Дî âèхîäó «Дîñë³äæåíü…» 
åêîíîì³ñòè хàðàêòåðèзóâàëè бàãàòñòâî, щî ïîëÿ-
ãàëî âèêëю÷íî ó ãðîшîâ³é фîðì³. Çàìîæí³ñòü òà 

åêîíîì³÷íà ñòàб³ëüí³ñòü ó êðàїí³ òðàêòóâàëèñÿ ÿê 
íàÿâí³ñòü ãðîшåé ó êàзí³ ãîñóäàðÿ, êîðîëÿ, ãåð-
öîãà, хàë³фà òîщî. À. Сì³ò îбґðóíòîâóâàâ äóìêó, 
щî бàãàòñòâî âèñòóïàє íå â ãðîшîâ³é фîðì³, щî 
âîíî ïîëÿãàє íå â ê³ëüêîñò³ ãðîшåé ó êàзí³ äåð-
æàâè àбî ó ðîзïîðÿäæåíí³ її ïðàâèòåëÿ, à â ìàñ³ 
âèãîòîâëåíèх íàñåëåííÿì äåðæàâè òîâàð³â. Уñ³х 
ïîñë³äîâíèê³â ó÷åíü, хòî ââàæàâ бàãàòñòâîì òå, 
щî ïåðåäбà÷àëî àêóìóëÿö³ю ãðîшåé íà äåðæàâ-
íîìó (ìàêðîåêîíîì³÷íîìó) ð³âí³, íà ðåã³îíàëü-
íèх, àбî ïðèâàòíî-îñîбèñòèх ð³âíÿх, â³í íàзèâàâ 
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