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У ñòàòò³ äîñë³äæåíî ðîëü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â óïðàâë³íí³ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю. Пðîàíà-
ë³зîâàíî åêзîãåíí³ òà åíäîãåíí³ ÷èííèêè, щî ñïðè÷èíèëè íåîбх³äí³ñòü éîãî зàñòîñóâàííÿ ó ö³é ñфåð³. 
Âèîêðåìëåíî ïåðåâàãè òà ðåзóëüòàòè âïðîâàäæåííÿ äàíîãî ³íñòðóìåíòó â êîíòåêñò³ ðåàë³зàö³ї ïîë³òèêè 
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Постановка проблеми. Пîãëèбëåííÿ ãëîбàë³-
зàö³éíèх òà ðîзшèðåííÿ ³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â, 
зàãîñòðåííÿ åêîëîã³÷íèх, ñîö³àëüíèх òà åêîíî-
ì³÷íèх ïðîбëåì ðåãëàìåíòóюòü ñó÷àñí³ âåêòîðè 
âèîêðåìëåííÿ íàö³îíàëüíèх ïð³îðèòåò³â збàëàíñî-
âàíîãî ðîзâèòêó íàшîї äåðæàâè. У öüîìó êîíòåê-
ñò³ îñîбëèâîї àêòóàëüíîñò³ íàбóâàє âäîñêîíàëåííÿ 
ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
îбìåæåíèх ðåñóðñ³â êðàїíè, її íàö³îíàëüíîãî бàãàò-
ñòâà ÿê âàæëèâîãî âíóòð³шíüîãî äæåðåëà äåð-
æàâè, зîêðåìà äëÿ ф³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì âèхîäó 
³з êðèзîâèх ñòàí³â. Пðîòå бåз åфåêòèâíîãî ñòðàòå-
ã³÷íîãî äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ ðîзâèòêó зà äîïî-
ìîãîю зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
öå зðîбèòè âêðàé ñêëàäíî, òîìó âèзíà÷åííÿ ðîë³ 
åфåêòèâíîãî зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó â óïðàâë³íí³ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю òà 
її ï³äâèщåííÿ â êîíòåêñò³ íåîбх³äíîñò³ êîíñîë³äà-
ö³ї зóñèëü äåðæàâíèх îðãàí³â âëàäè, íàóêîâö³â, 
ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é, óñ³х зàö³êàâëåíèх ñòî-
ð³í ó íàïðÿì³ ðåàë³зàö³ї ïð³îðèòåòíèх ö³ëåé ðîз-
âèòêó äåðæàâè є íàäзâè÷àéíî àêòóàëüíèìè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Âèâ÷åííю ïðîбëåì зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó â äåðæàâíîìó ðåãóëюâàíí³ ïðèñâÿ÷åíî 
бàãàòî ïðàöü â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â. Çîêðåìà, 
îêðåì³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó âèñâ³òëåíî â ïðàöÿх òàêèх íàóêîâö³â, ÿê: 
Î.². Àìîшà [1], Ò.Â. Бóãàé [2], Â.Â. Âîéöåх³âñüêà 
[3, ñ. 25–28; 8], À.À. Гàëюòà [2], Â.Ì. Гåєöü [1], 
².Â. Çàïàòð³íà [4], Я.Î. Çàð³öüêà [5], Ê.Â. Пàâëюê 
[6], Д.Д. Ðîæêî [7], Â.Ю. Òðàéòë³ [8], Î.Â. Фàé÷óê 
[9], Î.Ì. Фàé÷óê [9], ².Я. Чóãóíîâ [4], ².Ф. Щåð-
бèíà [10], Í.Б. Яðîшåâè÷ [11] òà ³í. У їхí³х ðîбî-
òàх âèñâ³òëåíî зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó â êîíòåêñò³ óïîðÿäêóâàííÿ ïðîãðàìíîãî 
ïðîöåñó â бюäæåòí³é ñфåð³, ïðîбëåìè зàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëюâàííÿ éîãî âèêîðèñòàííÿ â ñó÷àñíèх 
óìîâàх, îбґðóíòóâàííÿ àêòóàëüíîñò³ òà äîö³ëü-
íîñò³ зàñòîñóâàííÿ àóäèòó åфåêòèâíîñò³ äåðæàâ-
íèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì íà âñ³х ñòàä³ÿх бюäæåòíîãî 
ïðîöåñó, åфåêòèâíå зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó â êîíòåêñò³ зàбåзïå÷åííÿ ф³íàí-
ñóâàííÿ ïðîãðàì åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ðîз-
âèòîê ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ 
бюäæåòó, ïðîбëåìè éîãî âèêîðèñòàííÿ â Уêðàїí³, 
зàðóб³æíèé äîñâ³ä ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ïëàíóâàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ òîщî. 

Âиділення невирішениõ раніше частини 
загальної проблеми. У б³ëüшîñò³ íàóêîâèх ðîб³ò 
ðîëü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó òðàêòóєòüñÿ 
âóзüêî ³ ïåðåäбà÷àє âèâ÷åííÿ íàñàìïåðåä ïðîãðàì-
íîãî ïðîöåñó â бюäæåòí³é ñфåð³. Ìè æ äîòðèìóє-
ìîñÿ шèðшîãî ï³äхîäó, щî ñòîñóєòüñÿ óïðàâë³ííÿ 
íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю. Дëÿ öüîãî з’ÿñóєìî 
åêзîãåíí³ òà åíäîãåíí³ ÷èííèêè, щî ñïðè÷èíèëè 

íåîбх³äí³ñòü зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â óïðàâë³íí³ 
íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю, ïðîàíàë³зóєìî ðåзóëü-
òàòè éîãî âïðîâàäæåííÿ, äîñë³äèìî äèíàì³êó éîãî 
âèêîðèñòàííÿ, îö³íèìî åфåêòèâí³ñòü íàö³îíàëü-
íîї ïîë³òèêè щîäî éîãî зàñòîñóâàííÿ â 2015 ð. 
³ âèзíà÷èìî ïåðåâàãè òà ðåзóëüòàòè ðåàë³зàö³ї 
äàíîãî ³íñòðóìåíòó ñó÷àñíîї ìàêðîåêîíîì³÷íîї 
ïîë³òèêè шëÿхîì óðàхóâàííÿ зàðóб³æíîãî äîñâ³äó 
òà éîãî àäàïòàö³ї äî íàö³îíàëüíèх óìîâ. 

Мета статті ïîëÿãàє ó âèзíà÷åíí³ ðîë³ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó â óïðàâë³íí³ íàö³îíàëüíîю åêîíî-
ì³êîю òà ïåðåâàã ³ ðåзóëüòàò³â зàñòîñóâàííÿ öüîãî 
³íñòðóìåíòó â êîíòåêñò³ ðåàë³зàö³ї ïîë³òèêè ñòàëîãî 
(збàëàíñîâàíîãî) ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî, åêîëî-
ã³÷íîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè íà шëÿхó äî зàбåзïå÷åííÿ 
âèìîã íàö³îíàëüíîї бåзïåêè äåðæàâè.

Âиклад основного матеріалу дослідження.  
У ñó÷àñíèх óìîâàх â îñíîâó ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó 
äåðæàâè, íà íàшó äóìêó, ïîòð³бíî ïîêëàñòè зàî-
щàäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà, íàö³îíàëüíó 
бåзïåêó òà її âзàєìîзâ’ÿзêè з ïðèðîäîю, âзÿòè äî 
óâàãè îñíîâí³ ³äåї ³ ïðèíöèïè, зàäåêëàðîâàí³ íà 
êîíфåðåíö³ї ÎÎÍ з íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà ³ 
ðîзâèòêó. Òàê, Уêðàїíà зàïî÷àòêóє ïðîöåñ зì³í, 
ÿê³ зà хàðàêòåðîì òà îбñÿãîì åêñïëóàòàö³ї ðåñóðñ³â, 
³íâåñòèö³éíîю ïîë³òèêîю, ñïðÿìóâàííÿì îñâ³òè òà 
íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ïðîãðåñó, зàхèщåí³ñòю æèò-
òєä³ÿëüíîñò³ íàö³ї â³äïîâ³äàòèìóòü ñüîãîäí³шí³ì 
³ ìàéбóòí³ì ïîòðåбàì, ñòâîðÿòü ñïðèÿòëèâ³ óìîâè 
äëÿ ðîзâèòêó íàö³ї òà збåðåæåííÿ íàâêîëèшíüîãî 
ñåðåäîâèщà ³ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîї êîìïîíåíòè íàö³-
îíàëüíîãî бàãàòñòâà äåðæàâè, òîбòî зàïî÷àòêóє 
ïåðåх³ä íà шëÿх ñòàëîãî ðîзâèòêó.

У öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä зàзíà÷èòè, щî зàбåзïå-
÷åííю êîíöåíòðàö³ї ф³íàíñîâèх, ìàòåð³àëüíî-òåх-
í³÷íèх, ³íшèх ðåñóðñ³â, âèðîбíè÷îãî òà íàóêîâî-òåх-
í³÷íîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ êîîðäèíàö³ї ä³ÿëüíîñò³ 
öåíòðàëüíèх ³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè, 
ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³зàö³é äëÿ ðîзâ'ÿзàííÿ 
íàéâàæëèâ³шèх ïðîбëåì ñïðèÿє зàñòîñóâàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ 
шëÿхîì ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї ïîë³òèêè íà ïð³îðèòåò-
íèх íàïðÿìàх ðîзâèòêó äåðæàâè [12].

Ç òàбë. 1 бà÷èìî, щî íåîбх³äí³ñòü зàñòîñóâàííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ â óïðàâë³íí³ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю âèêëè-
êàíà íèзêîю åêзîãåííèх òà åíäîãåííèх ÷èííèê³â. 

Дî åêзîãåííèх ÷èííèê³â, íà íàшó äóìêó, ñë³ä 
â³äíåñòè ãëîбàë³зàö³éí³ âèðîбíè÷³ òà òåхíîëîã³÷í³ 
ïðîöåñè, ñâ³òîâ³ зì³íè êë³ìàòó òà ïîã³ðшåííÿ åêî-
ëîã³÷íîї ñèòóàö³ї, ф³íàíñîâó êðèзó òà ³íòåãðàö³éí³ 
ïðîöåñè. Дî åíäîãåííèх ÷èííèê³â â³äíîñèìî íåäî-
ñêîíàë³ñòü äåðæàâíîãî зàêîíîäàâñòâà, îбìåæåííÿ 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà íåîбх³äí³ñòü зàëó÷åííÿ 
äîäàòêîâèх ïîзàбюäæåòíèх êîшò³â, äåñòðóêòèâí³ 
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зì³íè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà Уêðàїíè 
òà íåîбх³äí³ñòü éîãî збåðåæåííÿ ³ íàãðîìàäæåííÿ, 
à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ö³ëüîâîї ñïðÿìîâàíîñò³ 
бюäæåòíèх âèäàòê³â íà ö³ë³ ñòðàòåã³ї ñåðåäíüî- òà 
äîâãîñòðîêîâîãî ðîзâèòêó äåðæàâè.

Âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó êðàїíè â³ä³-
ãðàюòü зàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè, ÿê³ ñïðèÿюòü 
íàóêîâî îбґðóíòîâàíîìó зàñòîñóâàííю ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ шëÿхîì 
зä³éñíåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè íà ïð³îðè-
òåòíèх íàïðÿìàх äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî, åêîíî-
ì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî ðîзâèòêó. Âîäíî÷àñ ñë³ä 
зàзíà÷èòè, щî ê³ëüê³ñòü зàòâåðäæåíèх äåðæàâíèх 
ö³ëüîâèх ïðîãðàì ð³зíîãî ñïðÿìóâàííÿ ó 2015 ð. ñòà-
íîâèëà 44 ïðîãðàìè (ðèñ. 1), щî â 5,5 ðàзè б³ëüшå, 
í³æ ó 2007 ð. Íåзâàæàю÷è íà ñïàäí³ òåíäåíö³ї â 
2010–2011 ðð. òà 2013–2015 ðð., ÿê³ ïîâ’ÿзàí³ з åêî-
íîì³êî-ïîë³òè÷íîю íåñòàб³ëüí³ñòю òà â³éñüêîâèìè 
ä³ÿìè, âæå â 2016 ð., зà ³íфîðìàö³єю Êàб³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Уêðàїíè, ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèх äî âèêîíàííÿ 
äåðæàâíèх ïðîãðàì ïåðåâàæàëà 50 íàéìåíóâàíü. 
Íåзâàæàю÷è íà òàêó ê³ëüê³ñòü ïðîãðàì, ÿê ñâ³ä÷èòü 
ïðàêòèêà, âîíè щå íå ñòàëè åфåêòèâíèì ³íñòðóìåí-
òîì óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю, òîìó, 
íà íàшó äóìêó, íåîбх³äíî îïòèì³зóâàòè їх ê³ëü-
ê³ñòü шëÿхîì âèîêðåìëåííÿ ïåðшî÷åðãîâèх (äóæå 
âàæëèâèх ³ òåðì³íîâèх äî âèêîíàííÿ ïðîãðàì), 
ñòðàòåã³÷íèх (äóæå âàæëèâèх, àëå íå òåðì³íîâèх), 
ïîòåíö³éíèх (íå äóæå âàæëèâèх ³ íå òåðì³íîâèх) òà 
äðóãîðÿäíèх ïðîãðàì щîäî óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì 
äåðæàâè. Òàêèé ïîä³ë äàñòü зìîãó êîíêðåòèзóâàòè 
íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³ю â ðîзð³з³ ïðîãðàì, ï³äïðî-
ãðàì ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàëüшîãî äåòàëüí³шîãî 
їх ãðóïóâàííÿ зà ñïðÿìóâàííÿì.

 

8 

25 

41 

54 53 
57 

64 
60 

44 

0

10

20

30

40

50

60

70

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Кі
ль

кі
ст

ь 
за

тв
ер

дж
ен

их
 

де
рж

ав
ни

х 
ці

ль
ов

их
 п

ро
гр

ам
 

Роки 
Кількість затверджених державних цільових програм 

Ðис. 1. Äинаміка кількості  
затверджениõ державниõ цільовиõ програм 

протягом 2007–2015 рр. 
Джерело: [13]

Íà íàшó äóìêó, ïð³îðèòåòíèìè ÷èííèêàìè, 
ÿê³ ïåðåшêîäæàюòü åфåêòèâí³é ðåàë³зàö³ї äåð-

æàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì íà ïð³îðèòåòíèх íàïðÿ-
ìàх ðîзâèòêó, є:

- â³äñóòí³ñòü Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíå 
ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ», ïðîåêò ÿêîãî â³äхèëåíî 
òà зíÿòî з ðîзãëÿäó щå â 2012 ð.;

- â³äñóòí³ñòü åфåêòèâíîї ñèñòåìè ïðîãíîзó-
âàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ó ñфåð³ íàö³îíàëüíîї бåз-
ïåêè, щî íå äàє зìîãè îхîïèòè âñю òåðèòîð³ю 
äåðæàâè (íàïðèêëàä, зà äîïîìîãîю ðåàë³зàö³ї 
äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì зàбåзïå÷óєòüñÿ ðîз-
âèòîê бëèзüêî 40% òåðèòîð³ї Âåëèêîбðèòàí³ї ³ äî 
90% – Íîðâåã³ї [2, ñ. 205]);

- â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè зàêîíîäàâ÷î зàêð³ïëå-
íîãî íîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñфåð ³ 
ãàëóзåé íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè;

- â³äñóòí³ñòü ìåхàí³зìó ðîзðîбëåííÿ ïðîãðàì 
ó ìåæàх Íàö³îíàëüíîї ñòðàòåã³ї ñòàëîãî ðîзâèòêó 
äåðæàâè зà ð³зíèì ñïðÿìóâàííÿì;

- â³äñóòí³ñòü óзãîäæåíîñò³ ä³ю÷èх ïðîãðàì 
ì³æ ñîбîю, äóбëюâàííÿ їх ö³ëåé, à òàêîæ íåâ³äïî-
â³äí³ñòü ïîñòàâëåíèх ö³ëåé зàñîбàì їх âèêîíàííÿ;

- â³äñóòí³ñòü ìåхàí³зìó бëîêóâàííÿ ïðîãðàì, 
êîшòè íà ÿê³ íå бóäóòü âèä³ëÿòèñÿ ïîâíîю ì³ðîю, 
äëÿ íåäîïóщåííÿ ðîзâèòêó êîðóïö³éíèх ñхåì;

- â³äñóòí³ñòü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëю íàä ïðî-
öåñàìè фîðìóâàííÿ ³ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх ö³ëüî-
âèх ïðîãðàì (íåîбх³äíî âïðîâàäèòè ïóбë³÷í³ äîïî-
â³ä³-âèñòóïè ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíèê³â ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â);

- â³äñóòí³ñòü êîíêðåòèзàö³ї íàö³îíàëüíîї ñòðàòå-
ã³ї â ðîзð³з³ ïðîãðàì, ï³äïðîãðàì ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ 
òà ïîäàëüшîãî їх ãðóïóâàííÿ зà ñïðÿìóâàííÿì;

- íàÿâí³ñòü ðîзïîðîшåííÿ (äóбëюâàííÿ) 
ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâ íà âñ³х åòàïàх ðîзðî-
бëåííÿ òà ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì;

- â³äñóòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ щîäî зàëó÷åííÿ ïîзà-
бюäæåòíèх êîшò³â äëÿ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх 
ö³ëüîâèх ïðîãðàì зà äîïîìîãîю ì³æíàðîäíèх 
îðãàí³зàö³é, ãðàíò³â ÷åðåз óñåñâ³òí³ фîíäè òîщî;

- â³äñóòí³ñòü îö³íîê ðåëåâàíòíîñò³ ïðîãðàì;
- â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé óзàãàëüíåííÿ 

ðåзóëüòàò³â ÷åðåз â³äñóòí³ñòü óí³ф³êîâàíîї ìåòîäî-
ëîã³ї ðîзðîбëåííÿ ïðîãðàì;

- â³äñóòí³ñòü åфåêòèâíîãî ìåхàí³зìó зàëó-
÷åííÿ äîäàòêîâèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³-
зàö³ї äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì òà àêòèâ³зàö³ї 
âíóòð³шí³х ³íâåñòîð³â ÿê êëю÷îâîї ïåðåâàãè ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íàä ³íшèìè (бàëàíñîâèì, 
íîðìàòèâíèì);

- â³äñóòí³ñòü ïîâíîї òà â³äêðèòîї зâ³òíîñò³ ïðî 
âèêîíàííÿ ïðîãðàì íà âñ³х åòàïàх їх ðåàë³зàö³ї;

- â³äñóòí³ñòü ãðîìàäñüêîãî òà äåðæàâíîãî îïå-
ðàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëю âèêîíàííÿ 
äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì;

- â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè ðåàëüíèх ïîêàðàíü äåð-
æàâíèх зàìîâíèê³â ³ êåð³âíèê³â ïðîãðàì зã³äíî 
з ïðàâîâèìè íîðìàìè зà íåâèêîíàííÿ ñâîїх 
îбîâ’ÿзê³â ïîâíîю ì³ðîю.

Òàбëèöÿ 1
Åкзогенні та ендогенні чинники, що спричинили необõідність застосування  

програмно-цільового методу стратегічного планування в управлінні національною економікою
Åкзогенні чинники Åндогенні чинники

Гëîбàë³зàö³éí³ âèðîбíè÷³ òà òåхíîëîã³÷í³ ïðîöåñè Íåäîñêîíàë³ñòü äåðæàâíîãî зàêîíîäàâñòâà

Гëîбàëüí³ зì³íè êë³ìàòó òà ïîã³ðшåííÿ åêîëîã³÷íîї 
ñèòóàö³ї

Жîðñòêå îбìåæåííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà íåîбх³äí³ñòü 
зàëó÷åííÿ äîäàòêîâèх ïîзàбюäæåòíèх êîшò³â

Гëîбàëüíà ф³íàíñîâà êðèзà Дåñòðóêòèâí³ зì³íè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà Уêðàїíè òà 
íåîбх³äí³ñòü éîãî збåðåæåííÿ ³ íàãðîìàäæåííÿ

²íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè Â³äñóòí³ñòü ö³ëüîâîї ñïðÿìîâàíîñò³ бюäæåòíèх âèäàòê³â íà ö³ë³ 
ñòðàòåã³ї ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîãî ðîзâèòêó äåðæàâè
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Пðîòå ìîæíà з óïåâíåí³ñòю êîíñòàòóâàòè òå, 
щî ðîëü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â óïðàâ-
ë³íí³ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю зðîñòàє, àäæå 
ãîëîâíèìè ïåðåâàãàìè éîãî зàñòîñóâàííÿ â 
äåðæàâíîìó ñòðàòåã³÷íîìó ìåíåäæìåíò³ є ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ðåàãóâàííÿ íà зì³íè â 
óìîâàх íåâèзíà÷åíîñò³ òà шâèäêà àäàïòàö³ÿ äåð-
æàâíîї ïîë³òèêè äî íèх (ðèñ. 2). Пð³îðèòåòíèìè 
ðåзóëüòàòàìè éîãî ðåàë³зàö³ї є зàîщàäæåííÿ òà 
íàãðîìàäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà ÿê бàзè 
äåðæàâíîãî æèòòєзàбåзïå÷åííÿ òà ðåзåðâó äëÿ 
ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì її ðîзâè-
òêó [14], зìåíшåííÿ äèñïðîïîðö³é ó íàö³îíàëüí³é 
åêîíîì³ö³, ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ ðåñóðñ³â, àäæå äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè 
є ï³äґðóíòÿì ðåàë³зàö³ї ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîзâè-
òêó â Уêðàїí³ òà ìàюòü â³äîбðàæàòè ðåñóðñíó òà 
ф³íàíñîâó ñòîðîíè æèòòєзàбåзïå÷åííÿ äåðæàâè. 

Îäíàê ñó÷àñíà îð³єíòàö³ÿ Уêðàїíè íà збàëàí-
ñîâàíèé åêîíîì³÷íèé, åêîëîã³÷íèé òà ñîö³àëüíèé 
ðîзâèòîê ìàє ïåðåâàæíî äåêëàðàòèâíèé хàðàêòåð. 
Дî öüîãî ÷àñó íå зàòâåðäæåíî äåðæàâíó ïðîãðàìó 
åêîëîã³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî збà-
ëàíñîâàíîãî ðîзâèòêó òà íå ñòâîðåíî åфåêòèâíîãî 
ìåхàí³зìó її ðåàë³зàö³ї ó â³ò÷èзíÿí³é åêîíîì³ö³. 
Îòæå, ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî зàðàз â³äñóòíÿ 
åфåêòèâíà ñèñòåìà ³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî 
зàбåзïå÷åííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè âñ³х ³єðàð-
х³÷íèх ð³âí³â ó ðîзâ’ÿзàíí³ ïèòàíü åêîëîã³÷íî 
збàëàíñîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ, збåðåæåííÿ òà 
íàãðîìàäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà; â³äñóòíÿ 
ä³єзäàòíà ñèñòåìà åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ìîí³òî-
ðèíãó âñ³х êîìïîíåíò³â íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà; 
â³äñóòíÿ íîðìàòèâíî-зàêîíîäàâ÷à бàзà зàñòîñó-
âàííÿ íîâ³òí³х îðãàí³зàö³éíèх òà ³íфîðìàö³éíèх 
òåхíîëîã³é äî âèêîðèñòàííÿ, збåðåæåííÿ ³ íàãðî-
ìàäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà.

Фîðìóëюю÷è íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ìàêðîå-
êîíîì³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ ÿê óìîâè зàîщàäæåííÿ 
òà íàãðîìàäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà â 
Уêðàїí³, òðåбà êîíñòàòóâàòè, щî íåîбх³äíå îäíî-
÷àñíå âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî, ïîë³òè÷íîãî, 
åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñåðåä-
îâèщà. Âàãîìèì íàïðÿìîì ðîзшèðåííÿ ñèñòåìè 
ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ є ñòðóêòóðíà 
ïåðåбóäîâà зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîãî ñåêòîðó íàö³-
îíàëüíîї åêîíîì³êè. У öüîìó êîíòåêñò³ íåîбх³äíî 
ðîзшèðèòè фîðìàò åêñïîðòó òà зб³ëüшóâàòè â 

åêñïîðòíèх ïîòîêàх ÷àñòêó 
òîâàð³â ³з âèñîêîю äîäà-
íîю âàðò³ñòю. Дëÿ öüîãî 
íåîбх³äíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ 
äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðî-
ãðàì åфåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ, íàãðîìàäæåííÿ òà 
зàîщàäæåííÿ íàö³îíàëü-
íîãî бàãàòñòâà. Îäíàê ïð³-
îðèòåòíà ÷àñòèíà òàêèх 
äîêóìåíò³â зàðàз хàðàêòå-
ðèзóєòüñÿ â³äñóòí³ñòю ä³є-
âîї ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà 
îö³íêè åфåêòèâíîñò³ їх ðåà-
ë³зàö³ї, щî ñïðèÿє âòðàò³ 
íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà. 
Пîãëèбëåííÿ ãëîбàë³зàö³é-
íèх ïðîöåñ³â ñïðè÷èíÿє 
íåîбх³äí³ñòü зàñòîñóâàííÿ 
ìåхàí³зì³â äåðæàâíîãî 
ðèзèê-ìåíåäæìåíòó äëÿ 
зàïîб³ãàííÿ âòðàò³ íàö³î-
íàëüíîãî бàãàòñòâà. У öüîìó 
êîíòåêñò³ íà íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîìó ð³âí³ ìàюòü бóòè âèð³шåí³ ïðîбëåìè:
- âñòàíîâëåííÿ ìîðàòîð³ю íà ïðèðîäí³ òåðèòî-

ð³ї òà їх ðåñóðñè;
- âäîñêîíàëåííÿ ñòàòèñòè÷íîї ìàêðîåêîíî-

ì³÷íîї зâ³òíîñò³ ïðî îбñÿã, ñòðóêòóðó, âòðàòè òà 
íàãðîìàäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà зà êîæåí 
êàëåíäàðíèé ð³ê; 

- зàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ïðîòåêö³îí³зìó 
щîäî збåðåæåííÿ íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà ÷åðåз 
ñòèìóëюâàííÿ êàï³òàë³зàö³ї åêîíîì³êè;

- ï³äòðèìêè ðîзâèòêó фîíäîâîãî ðèíêó Уêðà-
їíè äëÿ ìîб³ë³зàö³ї âíóòð³шí³х ³íâåñòèö³éíèх 
ðåñóðñ³â;

- зìåíшåííÿ ò³í³зàö³ї òà êîðóìïîâàíîñò³ óêðà-
їíñüêîї åêîíîì³êè.

Îòæå, ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ìàêðîåêîíîì³÷-
íîãî àíàë³зó ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó äåðæàâè 
íåîбх³äíî äîïîâíèòè òåîð³єю ðèзèê-àíàë³зó ³ зàñòî-
ñóâàííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèх ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ 
ñèñòåìîю íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà. Сàìå íà åòàï³ ïðî-
âåäåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðèзèê-àíàë³зó â ïðîöåñ³ 
³äåíòèф³êàö³ї ðèзèê³â âèÿâëÿюòüñÿ äæåðåëà ï³äâè-
щåíîї íåбåзïåêè. À â³äñóòí³ñòü íàëåæíîї òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íîї бàзè îбë³êó òà îö³íêè íàö³îíàëüíîãî 
бàãàòñòâà â ñó÷àñíèх óìîâàх ãëîбàë³зîâàíîї åêîíî-
ì³êè зì³щóє ìîæëèâ³ зàãðîзè äåðæàâíîñò³ Уêðàїíè ó 
фîðìàò íàö³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї бåзïåêè.

Òîìó íåîбх³äíî зàòâåðäèòè ñòðàòåã³ю збåðå-
æåííÿ íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà â êîíòåêñò³ зàбåз-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíîї бåзïåêè Уêðàїíè òà ñфîðìó-
âàòè íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó åêîíîì³÷íîї бåзïåêè. 
Лèшå â òàêîìó ðàз³ ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà 
äåðæàâè бóäå зä³éñíюâàòèñÿ з óðàхóâàííÿì íàÿâ-
íèх зàãðîз íàö³îíàëüí³é бåзïåö³ äåðæàâè, â³äïî-
â³äíèх íàóêîâî îбґðóíòîâàíèх åêñïåðòíèх îö³íîê 
òà íàëåæíîãî ìîí³òîðèíãó. 

Âисновки. Íàéб³ëüш ïîшèðåíèì òà åфåêòèâ-
íèì ³íñòðóìåíòîì зä³éñíåííÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè 
â êîíòåêñò³ äîñÿãíåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ ñòàëîãî (збà-
ëàíñîâàíîãî) ðîзâèòêó êðàїíè â ìàéбóòíüîìó òà 
ðåàë³зàö³ї зà äîïîìîãîю зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ є äåð-
æàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè. Бåз ñóìí³âó, äåðæàâí³ 
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ìîæóòü ñïðàâëÿòè зíà÷íèé 
âïëèâ íà åфåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
щîäî ðîзâ’ÿзàííÿ íàéâàæëèâ³шèх ïðîбëåì ñòà-
ëîãî (збàëàíñîâàíîãî) ðîзâèòêó êðàїíè. Дåïàðòà-
ìåíò åêîíîì³÷íîї ñòðàòåã³ї òà ìàêðîåêîíîì³÷íîãî 
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економічний та екологічний 
розвиток держави 

Ðис. 2. Ðезультати та переваги застосування  
програмно-цільового методу в державному управлінні 

Джерело: розробка автора
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Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2017. Ò. 22. Âèï. 2(55)

ïðîãíîзóâàííÿ â ìåæàх Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ Уêðàїíè ïîâèíåí зä³éñíюâàòè 
ñàìîñò³éíèé îïåðàòèâíèé ìîí³òîðèíã ðåзóëüòàò³â 
ñòðàòåã³÷íîãî äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ зà äîïîìî-
ãîю ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, îïðèëюäíюâàòè 
éîãî ðåзóëüòàòè, зàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü äî åфåê-
òèâíîãî зä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó 
äëÿ фîðìóâàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ äåðæàâè, àäæå êîíêóðåíòîñïðîìîæíà 
äåðæàâà – öå êðàїíà з åфåêòèâíèì ñòðàòåã³÷íèì 

ìåíåäæìåíòîì. У öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä зàзíà÷èòè, 
щî íåîбх³äíî êîíñîë³äóâàòè äåðæàâí³ îðãàíè 
âëàäè, íàóêîâö³â, ãðîìàäñüê³ îðãàí³зàö³ї, óñ³ зàö³-
êàâëåí³ ñòîðîíè â íàïðÿì³ åфåêòèâíîãî âèêîíàííÿ 
зàâäàíü ïåðшî÷åðãîâèх äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðî-
ãðàì, зìåíшåííÿ òåðì³íó їх âèêîíàííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ ÷åðåз ïîшóê ðåзåðâ³â îïòèì³зàö³ї äæåðåë їх 
ф³íàíñóâàííÿ. Пîäàëüшîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåбóє 
ðåàë³зàö³ÿ ³äåé Åêîëîã³÷íîї êîíñòèòóö³ї Çåìë³ â 
äåðæàâíèх ïðîãðàìàх.
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ENHANCING THE ROLE OF PROGRAM-TARGET METHOD  
IN THE NATIONAL ECONOMY MANAGEMENT

Summary
The role of program-target method in the national economy management has been investigated. The endogenous 
and exogenous factors that have resulted in its use in this sphere have been analyzed. The benefits and results 
of its implementation in the context of sustainable (balanced) social, economic and ecological development of 
Ukraine have been singled out.
Key words: program-target method, state targeted programs, sustainable development, strategic planning, 
public policy, program efficiency.


