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Постановка проблеми. Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ ÿê 
ñòàб³ë³зàö³ї åêîíîì³êè, òàê ³ â³äíîâëåííÿ ñòà-
ëîãî åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ â Уêðàїí³ îñòàíí³ìè 
ðîêàìè ïðîâîäÿòüñÿ ³íñòèòóö³éí³ зì³íè òà зб³ëü-
шóєòüñÿ ф³íàíñóâàííÿ òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. 

Òðàíñïîðòíà ãàëóзü є ïð³îðèòåòíîю â бàãàòüîх 
êðàїíàх ñâ³òó äëÿ îòðèìàííÿ äåðæàâíîї äîïîìîãè. 
У äåðæàâíîìó бюäæåò³ Уêðàїíè âèäàòêè íà òðàí-
ñïîðò зà åêîíîì³÷íîю êëàñèф³êàö³єю зàéìàюòü 
ïåðшå ì³ñöå îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â, ïðîòå äîñÿãòè 
єâðîïåéñüêèх ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ òðàíñïîðòíîї ³íф-
ðàñòðóêòóðè ïîêè íå âäàëîñÿ. Â³äïîâ³äíî, âèíè-
êàє ïîòðåбà ïðîàíàë³зóâàòè íàÿâí³ фîðìè ф³íàí-
ñóâàííÿ öüîãî ñåêòîðó òà ðîзãëÿíóòè ìîæëèâîñò³ 
éîãî ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìàì ðîзâèòêó òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó ïðèñâÿ-
÷åíî бàãàòî ðîб³ò â³ò÷èзíÿíèх òà зàðóб³æíèх ó÷å-
íèх. Çîêðåìà, ñë³ä â³äзíà÷èòè ïðàö³ Ю. Бàæàëà, 
². Бóðàê³âñüêîãî, Î. Дåéíåêè, П. Дðóêåðà, Î. Âëà-
ñюêà òà ³í.

Мета статті  ïîëÿãàє â àíàë³з³ зì³í ó â³ò÷èзíÿ-
íîìó ìåхàí³зì³ ф³íàíñóâàííÿ òðàíñïîðòíîї ³íфðà-
ñòðóêòóðè â ñó÷àñíèх óìîâàх òà ðîзðîбëåíí³ ðåêî-
ìåíäàö³é щîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Çã³äíî з єâðîïåéñüêèì зàêîíîäàâñòâîì, äåðæàâíà 
äîïîìîãà ñåêòîðàì åêîíîì³êè ðîзãëÿäàєòüñÿ ÿê 
äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â ãàëóзü, щî ïîðóшóє êîíêó-
ðåíö³ю íà ðèíêó. Îòæå, ï³äòðèìêà ãàëóз³ ïîâèííà 
бàзóâàòèñÿ íà ïðîзîðèх êîíêóðåíòíèх óìîâàх òà 
ñòâîðåíí³ óìîâ ñïðàâåäëèâîї êîíêóðåíö³ї. 

Íåîбх³äíî òàêîæ óðàхóâàòè äèðåêòèâè ЄС, 
ÿê³ íàâåäåí³ â Уãîä³ ïðî àñîö³àö³ю з ЄС щîäî 
ñï³âïðàö³ â òðàíñïîðòí³é ãàëóз³. У ñфåð³ ðîзâè-
òêó ³ìïëåìåíòàö³ї äèðåêòèâ ЄС, ÿê³ зãàäóюòüñÿ 
ó ãëàâ³ 7 «Òðàíñïîðò» Уãîäè, îñíîâí³ êàï³òàëüí³ 
âèòðàòè ìàюòü бóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðîзâèòîê ³íф-
ðàñòðóêòóðè àâòîìîб³ëüíîãî òà зàë³зíè÷íîãî òðàí-
ñïîðòó. Пåðåäбà÷àєòüñÿ ñï³âïðàöÿ â ïèòàííÿх 
ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї òðàíñïîðòíîї ïîë³òèêè, 
ñåêòîðàëüíèх ñòðàòåã³é ó ðàìêàх íàö³îíàëüíîї 
òðàíñïîðòíîї ïîë³òèêè òà ðîзâèòêó бàãàòîфóíê-
ö³îíàëüíîї òðàíñïîðòíîї ìåðåæ³, ïðèєäíàíîї äî 
Òðàíñ’єâðîïåéñüêîї òðàíñïîðòíîї ìåðåæ³ (TENT), 
òà âäîñêîíàëåííÿ ³íфðàñòðóêòóðíîї ïîë³òèêè з 
ìåòîю êðàщîї ³äåíòèф³êàö³ї é îö³íêè ³íфðàñòðóê-
òóðíèх ïðîåêò³â äëÿ ð³зíèх âèä³â òðàíñïîðòó. 

Ðåфîðìà òðàíñïîðòíîї ³íфðàñòðóêòóðè âèзíà-
÷åíà îäí³єю з бàзîâèх ó Сòðàòåã³ї ñòàëîãî ðîзâè-
òêó «Уêðàїíà – 2020»[1], щî бóäå ñïðèÿòè ï³ä-

âèщåííю êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè, âïðîâàäæåííю â êðàїí³ єâðîïåéñüêèх 
ñòàíäàðò³â æèòòÿ.

Îïòèìàëüí³ шëÿхè ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àâòîìîб³ëüíèìè äîðî-
ãàìè зàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ âèзíà÷åí³ ÊÌУ â 
2015 ð. ó íîâ³é ðåäàêö³ї Êîíöåïö³ї ðåфîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àâòîìîб³ëüíèìè 
äîðîãàìè зàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ [2]. Îñíîâíèìè 
êðèòåð³ÿìè ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ àâòîìîб³ëüíèìè äîðîãàìè âèзíà÷åíî 
збåðåæåííÿ òà зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî фóíêö³-
îíóâàííÿ àâòîìîб³ëüíèх äîð³ã, їх ðîзбóäîâà äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ òðàíзèòíèх ïåðåâåзåíü ³ бåзïåêè 
äîðîæíüîãî ðóхó.

Сåðåä îñíîâíèх зàâäàíü, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà 
ðîзâ’ÿзàííÿ ïðîбëåì ó äîðîæí³é ãàëóз³ âêàзàíîю 
Êîíöåïö³єю, âèзíà÷åíî, зîêðåìà [2]:

- óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà óòðèìàííÿ àâòîìîб³ëüíèх äîð³ã з óðàхó-
âàííÿì їх ë³í³éíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ïðèíöèïó 
îбñëóãîâóâàííÿ, âèзíà÷åííÿ ïðîзîðèх êðèòåð³їâ 
ïëàíóâàííÿ äîðîæí³х ðîб³ò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê òà 
íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó;

- ñòâîðåííÿ зàхèщåíîãî äåðæàâíîãî äîðîæ-
íüîãî фîíäó òà âíåñåííÿ зì³í äî зàêîíîäàâñòâà 
щîäî îïòèìàëüíîãî ðîзïîä³ëó îбñÿã³â ф³íàíñó-
âàííÿ íîâîãî бóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³ї, êàï³-
òàëüíîãî, ïîòî÷íîãî ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòî-
ìîб³ëüíèх äîð³ã äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî зíà÷åííÿ;

- ðîзðîбëåííÿ òà зàбåзïå÷åííÿ зä³éñíåííÿ 
зàхîä³â щîäî êîíòðîëю íàäхîäæåíü êîшò³â äëÿ 
ïîòðåб äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà;

- óäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó ñï³âïðàö³ з ì³æíà-
ðîäíèìè ф³íàíñîâèìè îðãàí³зàö³ÿìè.

Ðîзãëÿíåìî äåòàëüíî ф³íàíñóâàííÿ òðàíñïîðò-
íîãî ñåêòîðó Уêðàїíè.

П³äòðèìêà äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà íà äåð-
æàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿх зä³éñíюєòüñÿ ÷åðåз 
зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñóâàííÿ зà ðàхóíîê êîшò³â 
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî бюäæåò³â. Îêð³ì òîãî, 
â³ò÷èзíÿíå äîðîæíє ãîñïîäàðñòâî ф³íàíñóєòüñÿ зà 
ðàхóíîê зàëó÷åííÿ êðåäèòíèх êîшò³â ì³æíàðîä-
íèх ф³íàíñîâèх îðãàí³зàö³é, щî ïðîхîäÿòü ÷åðåз 
ñïåö³àëüíèé фîíä äåðæàâíîãî бюäæåòó.

Узàãàëüíåí³ ïîêàзíèêè âèäàòê³â íà òðàíñïîðò, 
зîêðåìà íà äîðîæíє ãîñïîäàðñòâî, зà фóíêö³î-
íàëüíîю êëàñèф³êàö³єю âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ 
бюäæåòó íàâåäåíî íà ðèñ. 1 òà 2.

Íà ðèñ. 1 ìîæíà ïîбà÷èòè òåíäåíö³ю äî зðîñ-
òàííÿ îбñÿã³â âèäàòê³â íà òðàíñïîðò ³з ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â, щî є ðåзóëüòàòîì äåöåíòðàë³зàö³ї, ÿêà 
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Çà 2014–2016 ðð. – фàêòè÷íå âèêîíàííÿ
Çà 2017 ð. – зàòâåðäæåíå Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíèé 
бюäæåò Уêðàїíè íà 2017 ð³ê» [3]

Ðис. 1. Âидатки на транспорт  
за функціональною класифікацією видатків  

та кредитування бюджету, млн. грн.
Джерело: побудовано за даними [5]

Çà 2014–2016 ðð. – фàêòè÷íå âèêîíàííÿ 
Çà 2017 ð. – зàòâåðäæåíå Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíèé 
бюäæåò Уêðàїíè íà 2017 ð³ê» [3]

Ðис. 2. Âидатки на дорожнє господарство за 
функціональною класифікацією видатків та 

кредитування бюджету, млн. грн.
Джерело: побудовано за даними [5]
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â³äбóâàєòüñÿ â îñòàíí³ ðîêè â Уêðàїí³. Òàê, їхíÿ 
÷àñòêà ó âèäàòêàх зâåäåíîãî бюäæåòó íà òðàíñïîðò 
зðîñëà з 23,16% ó 2014 ð. äî 47,59% ó 2016 ð. 

Â óìîâàх ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèх êðîê³â, 
ÿê³ âêëю÷àюòü ó ñåбå íåîбх³äí³ зì³íè â зàêîíî-
äàâ÷ó бàзó, щî ñïðÿìîâàí³ íà ïðàêòè÷íó ðåàë³зà-
ö³ю зàхîä³â, ïîâ’ÿзàíèх ³з ïðîâåäåííÿì ó êðàїí³ 
äåöåíòðàë³зàö³ї, ïî÷èíàю÷è з 2016 ð. зíà÷íèé 
ðåñóðñ êîшò³â зàëèшàєòüñÿ ó ðîзïîðÿäæåíí³ ì³ñ-
öåâèх ðàä ³ ñïðÿìîâóюòüñÿ, зîêðåìà, ÿê íà ф³íàí-
ñóâàííÿ òðàíñïîðòíîї ãàëóз³, òàê ³ íà ðîзâèòîê 
äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Çб³ëüшåííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà 
òðàíñïîðòíó ³íфðàñòðóêòóðó â 2016 ð. бóëî ïðî-
âåäåíå ó òîìó ÷èñë³ зàâäÿêè ïðîâåäåííю ìèòíîãî 
åêñïåðèìåíòó: ó ðàз³ ïåðåâèêîíàííÿ зàãàëüíîãî 
îбñÿãó щîì³ñÿ÷íèх íàäхîäæåíü ìèòíèх ïëàòåæ³â 
(íà òåðèòîð³ÿх Âîëèíñüêîї, Лüâ³âñüêîї, Îäåñüêîї, 
Чåðí³âåöüêîї îбëàñòåé òà ì. Êèєâà (зàòâåðäæåíî 
Пîñòàíîâîю ÊÌУ â³ä 16.09.2015 № 726 [4])), 
âèзíà÷åíèх ó ðîзïèñ³ äåðæàâíîãî бюäæåòó зà 
зàãàëüíèì фîíäîì, ïåðåâèêîíàííÿ â îбñÿз³ 50% 
ÿê âèíÿòîê зàðàхîâóєòüñÿ äî ñïåö³àëüíèх фîíä³â 
îбëàñíèх бюäæåò³â òà бюäæåòó ì. Êèєâà â îбñÿз³, 
ïðîïîðö³éíîìó äî ñóìè ïåðåâèêîíàííÿ íà â³äïî-
â³äí³é òåðèòîð³ї зàãàëüíîãî îбñÿãó щîì³ñÿ÷íèх 
³íäèêàòèâíèх ïîêàзíèê³â íàäхîäæåíü ìèòíèх 
ïëàòåæ³â äëÿ ðåàë³зàö³ї зàзíà÷åíèх зàхîä³â 

Узàãàëüíюю÷è îбñÿãè âèäàòê³â íà òðàíñïîðò, 
зàзíà÷èìî, щî їхíÿ ÷àñòêà ó зâåäåíîìó бюäæåò³ 
â 2014 ð. ñòàíîâèëà 43,0% â³ä âèäàòê³â íà åêîíî-
ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ó 2015 ð. òà 2016 ð. – â³äïîâ³äíî 
55,3% òà 44,2% [5]. Íàéб³ëüшó ÷àñòêó âèäàòê³â 
íà òðàíñïîðò ñòàíîâëÿòü âèäàòêè íà äîðîæíє ãîñ-
ïîäàðñòâî (ðèñ. 2). Òàê, їхíÿ ÷àñòêà ó зâåäåíîìó 
бюäæåò³ â 2014 ð. ñòàíîâèëà 92,5% â³ä âèäàòê³â 
íà òðàíñïîðò, ó 2015 òà 2016 ðð. – 91,9% òà 85,6% 
â³äïîâ³äíî.

Пðîàíàë³зóєìî íàâåäåí³ íà ðèñ. 2 îбñÿãè âèäàò-
ê³â, щî ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ðîзâèòîê äîðîæíüîãî 
ãîñïîäàðñòâà ó 2016 ð. òà ïåðåäбà÷åí³ ó äåðæ-
бюäæåò³ Уêðàїíè íà 2017 ð. Çàãàëüíèé îбñÿã 
âèäàòê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà 
ðîзâèòîê äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà â 2016 ð. ñòà-
íîâèâ 25 ìëðä. ãðí. Êîшòè äåðæàâíîãî бюäæåòó â 
2016 ð. íà ðîзâèòîê äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà бóëè 
фàêòè÷íî âèä³ëåí³ íà â³äïîâ³äí³ íàïðÿìè ó òàêèх 
îбñÿãàх:

– 7 690,1 ìëí. ãðí. – зà îñíîâíîю бюäæåòíîю 
ïðîãðàìîю «Уêðàâòîäîðó» «Ðîзâèòîê ìåðåæ³ òà 
óòðèìàííÿ àâòîìîб³ëüíèх äîð³ã зàãàëüíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ» (ÊПÊÂÊ 3111020, êîшòè зàãàëüíîãî 
фîíäó äåðæàâíîãî бюäæåòó); 

– 1 685,9 ìëí. ãðí. – зàëèшîê êðåäèòíèх 
êîшò³â, зàëó÷åíèх «Уêðàâòîäîðîì» ï³ä äåðæàâí³ 
ãàðàíò³ї â 2012–2013 ðð. (îбë³êîâóєòüñÿ íà îêðå-
ìîìó ðåєñòðàö³éíîìó ðàхóíêó «Уêðàâòîäîðó» 
зà ñïåö³àëüíèì фîíäîì äåðæàâíîãî бюäæåòó зà 
ÊПÊÂÊ 3111020); 

– 168,5 ìëí. ãðí. – зà бюäæåòíîю ïðîãðàìîю 
«Уêðàâòîäîðó» íà ðåàë³зàö³ю ³íâåñòèö³éíîãî ïðî-
åêòó «Ðåàë³зàö³ÿ äåðæàâíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðî-
åêòó «Пîêðàщåííÿ ñòàíó àâòîìîб³ëüíèх äîð³ã 
зàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ó Лüâ³âñüê³é îбëàñò³» 
(ÊПÊÂÊ 3111800);

– 5 535,0 ìëí. ãðí. – зà бюäæåòíîю ïðîãðàìîю 
«Уêðàâòîäîðó» «Âèêîíàííÿ бîðãîâèх зîбîâ’ÿзàíü 
зà зàïîзè÷åííÿìè, зàëó÷åíèìè äåðæàâîю, àбî ï³ä 
äåðæàâí³ ãàðàíò³ї íà ðîзâèòîê ìåðåæ³ àâòîìî-
б³ëüíèх äîð³ã зàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ» (ÊПÊÂ 
3111030). 

Îòæå, ³з äåðæбюäæåòó â 2016 ð. бóëî âèä³-
ëåíî 15 079,5 ìëí. ãðí., ó òîìó ÷èñë³ зà ðàхóíîê 
êîшò³â зàãàëüíîãî фîíäó – 13 393,6 ìëí. ãðí. (àбî 
88,9% äî зàãàëüíîãî îбñÿãó âèäàòê³â ³з äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó) òà êîшò³â ñïåö³àëüíîãî фîíäó – 
1685,9 ìëí. ãðí. (11,1% зàãàëüíîãî îбñÿãó âèäàò-
ê³â ³з äåðæбюäæåòó). Пðè öüîìó íà ðîзâèòîê 
äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà з ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 
2016 ð. бóëî ñïðÿìîâàíî 9,9 ìëðä. ãðí., з ÿêèх 1 
568,1 ìëí. ãðí. – ó ðàìêàх ìèòíîãî åêñïåðèìåíòó 
(з 01.09.2015 ïî 01.01.2018). 

Ç³ зì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè äî Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè (Çàêîí Уêðàїíè â³ä 20.12.2016 
№ 1789-VIII [6]) ìèòíèé åêñïåðèìåíò ³з 2017 ð. 
ðîзïîâñюäæóâàòèìåòüñÿ é íà âñ³ ³íш³ îбëàñò³ 
êðàїíè â ÷àñòèí³ ðîзâèòêó àâòîìîб³ëüíèх äîð³ã 
зàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ ïåðåäбà÷àòèìå 
ñïðÿìóâàííÿ êîшò³â íà íîâèé зàх³ä ÿê «ðîзâèòîê 
äîðîæíüîї ³íфðàñòðóêòóðè ó ì³ñò³ Êèєâ³». Ì³í³ñ-
òåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè íà âèêîíàííÿ öèх зì³í 
³ äîïîâíåíü äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó ï³äãîòîâëåíî 
â³äïîâ³äí³ зì³íè äî зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè. Îбñÿã 
âèäàòê³â, щî ìîæå бóòè âðàхîâàíèé íà 2017 ð. ó 
âèäàòêàх îбëàñíèх бюäæåò³â òà ì. Êèєâ³, âèзíà÷à-
òèìåòüñÿ ó Пîðÿäêó òà зà Ìåòîäèêîю, щî зàòâåð-
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äæåí³ Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè Пîñòàíîâîю 
â³ä 16.09.2015 № 726 [4].

Òàêîæ âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ï³äòðèìêè 
òðàíñïîðòíîї ³íфðàñòðóêòóðè Уêðàїíè ÷åðåз 
ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíèх êàï³òàëüíèх âêëàäåíü є 
ф³íàíñóâàííÿ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é-
íèх ïðîåêò³â. Уïåðшå â Çàêîí³ Уêðàїíè «Пðî 
äåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè íà 2016 ð³ê» [7] бóëè 
ïåðåäбà÷åí³ òàê³ âèäàòêè. Ìåхàí³зì ф³íàíñóâàííÿ 
äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â зàïðàöюâàâ 
³з ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Уêðàїíè â³ä 07.04.2015 № 
288-VIII [8] щîäî зì³í äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó, щî 
ñòîñóâàëèñÿ ïðîöåäóðè âèзíà÷åííÿ òà ðîзïîä³ëó 
äåðæàâíèх êàï³òàëüíèх âêëàäåíü íà ðîзðîбëåííÿ 
òà ðåàë³зàö³ю äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â, 
зà âèíÿòêîì òèх, щî зä³éñíююòüñÿ ³з зàëó÷åííÿì 
äåðæàâîю êðåäèò³â â³ä ³íîзåìíèх äåðæàâ, бàíê³â, 
ì³æíàðîäíèх ф³íàíñîâèх îðãàí³зàö³é, à òàêîæ ³з 
êîшò³â äåðæàâíîãî фîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó.

Сåðåä äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â, ÿê³ 
ф³íàíñóâàëèñÿ â 2016 ð. зà ðàхóíîê êîшò³â äåð-
æàâíîãî бюäæåòó – ïðîåêò «Пîêðàщåííÿ ñòàíó 
àâòîìîб³ëüíèх äîð³ã зàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ó 
Лüâ³âñüê³é îбëàñò³», щî ïåðåäбà÷àє ïðîâåäåííÿ 
ðîб³ò ³з ðåêîíñòðóêö³ї îêðåìèх ä³ëÿíîê àâòîìî-
б³ëüíèх äîð³ã зàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíîãî 
зíà÷åííÿ ó Лüâ³âñüê³é îбëàñò³. Â³äïîâ³äíî, Çàêî-
íîì Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè íà 
2016 ð³ê» âèзíà÷åíî îêðåìó бюäæåòíó ïðîãðàìó 
«Ðåàë³зàö³ÿ äåðæàâíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó 
«Пîêðàщåííÿ ñòàíó àâòîìîб³ëüíèх äîð³ã зàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ ó Лüâ³âñüê³é îбëàñò³» (ãîëî-
âíèé ðîзïîðÿäíèê бюäæåòíèх êîшò³â – «Уêðàâ-
òîäîð») ³з зàãàëüíèì îбñÿãîì ð³÷íèх бюäæåòíèх 
ïðèзíà÷åíü 232 077,93 òèñ. ãðí.

Пîðÿäêîì âèêîðèñòàííÿ êîшò³â зàзíà÷åíîї 
бюäæåòíîї ïðîãðàìè (Пîñòàíîâà ÊÌУ Уêðàїíè â³ä 
23.08.2016 № 533 [10]) бóëî ïåðåäбà÷åíî âèêî-
ðèñòàííÿ â 2016 ð. êîшò³â, зîêðåìà íà âèêîíàííÿ 
бóä³âåëüíèх ðîб³ò (êàï³òàëüíèé ðåìîíò) àâòîìî-
б³ëüíèх äîð³ã зàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî зíà÷åííÿ ó Лüâ³âñüê³é îбëàñò³:

- Ð-40 Ðàâà-Ðóñüêà – Яâîð³â – Сóäîâà Âèшíÿ 
íà ä³ëÿíö³ êì 55 + 000 – êì 60 + 100 (ïåðåäбà-
÷àєòüñÿ ââåñòè â åêñïëóàòàö³ю â 2016 ð. ä³ëÿíêó 
äîâæèíîю 5,1 êì);

- Ò-14-16 Лüâ³â – Пóñòîìèòè – Ìåäèíè÷³ íà 
ä³ëÿíö³ êì 8 + 020 – êì 17 + 050 (ïåðåäбà÷àєòüñÿ 
ââåñòè â åêñïëóàòàö³ю â 2016 ð. ä³ëÿíêó äîâæè-
íîю 9,03 êì);

- Ò-14-25 Ìèêîëàїâ – Гîðîäîê – Жîâêâà – 
Êàì'ÿíêà-Бóзüêà – Б³бðêà íà ä³ëÿíö³ êì 12 + 
000 – êì 21 + 900 (ïåðåäбà÷àєòüñÿ ââåñòè â åêñ-
ïëóàòàö³ю â 2017 ð. ä³ëÿíêó äîâæèíîю 9,9 êì).

Фàêòè÷íî зà 2016 ð. íà ðåàë³зàö³ю äåðæàâ-
íîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó ðåêîíñòðóêö³ї äîð³ã 
ó Лüâ³âñüê³é îбëàñò³ «Уêðàâòîäîðîì» бóëî ñïðÿ-
ìîâàíî 168,5 ìëí. ãðí., щî äàëî зìîãó, зîêðåìà, 
зàбåзïå÷èòè ïîñòóïîâèé ðîзâèòîê òðàíñïîðòíîї 
³íфðàñòðóêòóðè ðåã³îíó, ïîêðàщèòè ÿê³ñíå òðàí-
ñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ äî îêðåìèх ì³æíàðîäíèх 
ïóíêò³â зàх³äíîї ÷àñòèíè êðàїíè.

Çàïëàíîâàíî âèä³ëåííÿ êîшò³â ³з äåðæàâ-
íîãî òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â, à òàêîæ зà ðàхóíîê 
зàëó÷åíèх êîшò³â â³ä ì³æíàðîäíèх îðãàí³зàö³é 
íà ðîзâèòîê äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà ³ â 2017 ð. 
Òàê, Çàêîíîì «Пðî äåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè 
íà 2017 ð³ê» [3] зàïðîâàäæåíî «íîâèé» ï³äх³ä äî 
ф³íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, à ñàìå 
ïåðåäбà÷åíî «íîâå» äæåðåëî éîãî ф³íàíñóâàííÿ – 
«äåðæàâíèé äîðîæí³é фîíä», ÿêèé фîðìóєòüñÿ з 
òàêèх íàäхîäæåíü:

- 23,06% àêöèзíîãî ïîäàòêó з âèðîбëåíîãî â 
Уêðàїí³ ïàëüíîãî òà 26,75% àêöèзíîãî ïîäàòêó з 
âèðîбëåíèх â Уêðàїí³ òðàíñïîðòíèх зàñîб³â;

- 23,06% àêöèзíîãî ïîäàòêó з óâåзåíîãî íà 
ìèòíó òåðèòîð³ю Уêðàїíè ïàëüíîãî òà 26,75% 
àêöèзíîãî ïîäàòêó з óâåзåíèх íà ìèòíó òåðèòîð³ю 
Уêðàїíè òðàíñïîðòíèх зàñîб³â;

- 26,75% ââ³зíîãî ìèòà íà íàфòîïðîäóêòè ³ 
òðàíñïîðòí³ зàñîбè òà шèíè äî íèх;

- 26,75% ïëàòè зà ïðîїзä àâòîìîб³ëüíèìè äîðî-
ãàìè òðàíñïîðòíèх зàñîб³â òà ³íшèх ñàìîх³äíèх 
ìàшèí ³ ìåхàí³зì³â, âàãîâ³ àбî ãàбàðèòí³ ïàðàìå-
òðè ÿêèх ïåðåâèщóюòü íîðìàòèâí³.

Дæåðåëà òà îбñÿãè фîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî 
äîðîæíüîãî фîíäó â ðîзð³з³ зàзíà÷åíèх íàäхî-
äæåíü ñïåö³àëüíîãî фîíäó íàâåäåíî â òàбë. 1.

Òàбëèöÿ 1
Äжерела наповнення державного  

дорожнього фонду, тис. грн.

Êод
Íайменування згідно з 
класифікацією доõодів 

бюджету

Ñпеціальний 
фонд

Ðазом доõодів: 14 169 870,0

14020000
Àêöèзíèé ïîäàòîê ³з âèðîбëå-
íèх â Уêðàїí³ ï³äàêöèзíèх 
òîâàð³â (ïðîäóêö³ї)

2 811 933,8

14030000

Àêöèзíèé ïîäàòîê з óâåзåíèх 
íà ìèòíó òåðèòîð³ю Уêðàїíè 
ï³äàêöèзíèх òîâàð³â (ïðîäóê-
ö³ї)

10 157 128,7

15010000 Ââ³зíå ìèòî 1 196 260,0

22160100

Пëàòà зà ïðîїзä àâòîìîб³ëü-
íèìè äîðîãàìè òðàíñïîðòíèх 
зàñîб³â òà ³íшèх ñàìîх³äíèх 
ìàшèí ³ ìåхàí³зì³â, âàãîâ³ 
àбî ãàбàðèòí³ ïàðàìåòðè ÿêèх 
ïåðåâèщóюòü íîðìàòèâí³

4 547,5

Джерело: складено на основ³ [3]

Çàãàëüíèé îбñÿã íàäхîäæåíü äåðæàâíîãî 
äîðîæíüîãî фîíäó є äæåðåëîì ф³íàíñóâàííÿ òðüîх 
бюäæåòíèх ïðîãðàì:

- «Ðîзâèòîê ìåðåæ³ òà óòðèìàííÿ àâòîìî-
б³ëüíèх äîð³ã зàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ» (ÊПÊÂÊ 
3111020) – 6 591 011,8 òèñ. ãðí.;

- «Âèêîíàííÿ бîðãîâèх зîбîâ'ÿзàíü зà зàïîзè-
÷åííÿìè, зàëó÷åíèìè äåðæàâîю àбî ï³ä äåðæàâí³ 
ãàðàíò³ї íà ðîзâèòîê ìåðåæ³ àâòîìîб³ëüíèх äîð³ã 
зàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ» (ÊПÊÂÊ 3111030) –  
7 328 858,2 òèñ. ãðí.;

- «Бóä³âíèöòâî ìîñòîâîãî ïåðåхîäó ó ì. Çàïî-
ð³ææÿ» (ÊПÊÂÊ 3111040) – 250 000,0 òèñ. ãðí.

Çàзíà÷èìî, щî ïî÷èíàю÷è з 2017 ð. зì³íåíî 
ï³äх³ä äî äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ âèщåíàâåäåíèх 
бюäæåòíèх ïðîãðàì ïîð³âíÿíî з їх ф³íàíñóâàí-
íÿì ³з ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè, êîëè їх ф³íàíñóâàííÿ 
зä³éñíюâàëîñÿ ïåðåâàæíî зà ðàхóíîê êîшò³â 
зàãàëüíîãî фîíäó зà âèíÿòêîì ò³єї ÷àñòèíè âèäàò-
ê³â, щî зä³éñíюâàëèñÿ зà ðàхóíîê êîшò³â ñïåö³-
àëüíîãî фîíäó ³ ф³íàíñóâàëèñÿ â ìåæàх зàëèшêó 
êðåäèòíèх êîшò³â, зàëó÷åíèх «Уêðàâòîäîðîì» ï³ä 
äåðæàâí³ ãàðàíò³ї â 2012–2013 ðð. 

Îêð³ì òîãî, Çàêîíîì «Пðî äåðæàâíèé бюäæåò 
Уêðàїíè íà 2017 ð³ê» [3] «Уêðàâòîäîðó» ïåðåä-
бà÷åí³ âèäàòêè íà ф³íàíñóâàííÿ äâîх äåðæàâíèх 
³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â:

- «Пîêðàщåííÿ ñòàíó àâòîìîб³ëüíèх äîð³ã 
зàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ó Лüâ³âñüê³é îбëàñò³» 
³з ð³÷íèì îбñÿãîì âèäàòê³â 250 000,0 òèñ. ãðí. 
(бюäæåòíà ïðîãðàìà зà ÊПÊÂÊ 3111800);

- «Ðîзâèòîê àâòîìîб³ëüíîї äîðîãè Ð-52 Дí³ïðî-
ïåòðîâñüê – Цàðè÷àíêà – Êîбåëÿêè – Ðåшåòèë³âêà» 
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³з ð³÷íèì îбñÿãîì âèäàòê³â 350 000,0 òèñ. ãðí. 
(бюäæåòíà ïðîãðàìà зà ÊПÊÂÊ 3111820).

У 2017 ð. ïåðåäбà÷åíî ñïðÿìóâàòè íà äîñë³-
äæåííÿ òà ðîзðîбëåííÿ ïðîåêò³â, âèêîíàííÿ ïðàê-
òè÷íèх ðîб³ò ³з бóä³âíèöòâîì äîð³ã ÷åðåз ф³íàí-
ñóâàííÿ äåðæàâíèх ïðîåêò³â 600 000,0 òèñ. ãðí., 
щî ìàéæå â 3,6 ðàзè б³ëüшå фàêòè÷íèх âèäàòê³â 
íà ö³ ö³ë³ 2016 ð. (168 532,5 òèñ. ãðí. зà ïðîåêòîì 
«Пîêðàщåííÿ ñòàíó àâòîìîб³ëüíèх äîð³ã зàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ ó Лüâ³âñüê³é îбëàñò³»). 

Íà äîäàòîê äî öüîãî Çàêîíîì «Пðî äåðæàâ-
íèé бюäæåò Уêðàїíè íà 2017 ð³ê» [3] ïåðåäбà÷åíî 
ф³íàíñóâàííÿ â ñóì³ 3 717 400,0 òèñ. ãðí. (ñïå-
ö³àëüíèé фîíä, бюäæåòíà ïðîãðàìà зà ÊПÊÂÊ 
3111600) зà бюäæåòíîю ïðîãðàìîю «Ðîзâèòîê 
àâòîìàã³ñòðàëåé òà ðåфîðìà äîðîæíüîãî ñåêòîðó».

Âàæëèâèì äæåðåëîì ф³íàíñóâàííÿ òðàíñïîðò-
íîї ³íфðàñòðóêòóðè зàëèшàюòüñÿ êðåäèòí³ ðåñóðñè 
ïåðåäóñ³ì ì³æíàðîäíèх îðãàí³зàö³é. У òàбë. 2 
ïðåäñòàâëåíî ïåðåë³ê êðåäèò³â (ïîзèê), щî ïëàíó-
єòüñÿ зàëó÷èòè äåðæàâîю äî ñïåö³àëüíîãî фîíäó 
äåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè â 2017 ð. (ÿê äæå-
ðåëà ф³íàíñóâàííÿ бюäæåòíîї ïðîãðàìè «Ðîз-
âèòîê àâòîìàã³ñòðàëåé òà ðåфîðìà äîðîæíüîãî 
ñåêòîðó») â³ä ³íîзåìíèх äåðæàâ, бàíê³â ³ ì³æ-
íàðîäíèх ф³íàíñîâèх îðãàí³зàö³é äëÿ ðåàë³зàö³ї 
³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â «Уêðàâòîäîðó». 

Îêð³ì òîãî, ó 2016 ð. Âåðхîâíîю Ðàäîю бóëî 
ðàòèф³êîâàíî Дîãîâ³ð ì³æ Уðÿäîì Уêðàїíè òà 
Уðÿäîì Ðåñïóбë³êè Пîëüщà ïðî íàäàííÿ êðåäèòó 
íà óìîâàх ïîâ’ÿзàíîї äîïîìîãè (Çàêîí Уêðàїíè â³ä 
03.02.2016 № 977-VIII), êîшòè ÿêîãî âæå â 2017 ð. 
ïåðåäбà÷àєòüñÿ ñïðÿìóâàòè äëÿ ф³íàíñóâàííÿ ïðî-
åêòó з бóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³ї òà êàï³òàëüíîãî 

ðåìîíòó àâòîìîб³ëüíèх äîð³ã Çàх³äíîãî ðåã³îíó 
äëÿ ïîäàëüшîãî ÿê³ñíîãî ïîєäíàííÿ їх з àâòîìî-
б³ëüíèìè äîðîãàìè Ðåñïóбë³êè Пîëüщà. Пåðåäбà-
÷åíî, щî ó ïðîåêò ò³ëüêè â 2017 ð. бóäå зàëó÷åíî 
êîшòè ó ñóì³ 47 083,2 òèñ. ãðí. (êîшòè ñïåö³àëü-
íîãî фîíäó зà бюäæåòíîю ïðîãðàìîю «Ðîзбóäîâà 
ïðèêîðäîííîї äîðîæíüîї ³íфðàñòðóêòóðè íà óêðà-
їíñüêî-ïîëüñüêîìó êîðäîí³», ÊПÊÂÊ 3111610).

Яê ïðàâèëî, ф³íàíñóâàííÿ ðîзâèòêó òðàíñïîðò-
íîї ³íфðàñòðóêòóðè – öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðó. Пðîòå ÷åðåз íåñòà÷ó äåðæàâíèх 
êîшò³â âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü äëÿ ñï³ëüíîãî ф³íàí-
ñóâàííÿ òðàíñïîðòíèх ïðîåêò³â зàëó÷àòè ïðèâàò-
íèé ñåêòîð. Çîêðåìà, äëÿ ïðèñêîðåííÿ ³íâåñòèö³é 
ЄС ïðàêòèêóє äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî 
ó бóä³âíèöòâ³ òðàíñïîðòíîї ³íфðàñòðóêòóðè. Яê 
ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ЄС, зàëó÷åííÿ ïðèâàòíèх ³íâåñòî-
ð³â є âàæëèâèì ïèòàííÿì ñó÷àñíîї íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè. 

Îòæå, òðàíñïîðòíèé ñåêòîð є îäíèì ³з ïð³îðè-
òåòíèх íàïðÿì³â äëÿ êðàїí ЄС òà Уêðàїíè, ïðîòå 
ð³âí³ ðîзâèòêó öüîãî âèäó åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ 
ñóòòєâî â³äð³зíÿюòüñÿ, щî ñâ³ä÷èòü ïðî íåïðîзî-
ð³ñòü òà íååфåêòèâí³ñòü äåðæàâíèх âèäàòê³â íà 
ðîзâèòîê òðàíñïîðòíîї ³íфðàñòðóêòóðè â Уêðàїí³. 

Âисновки. Îòæå, ìîæíà зàñâ³ä÷èòè, щî зà 
îñòàíí³ ðîêè â³äбóëàñÿ íèзêà ³íñòèòóö³îíàëüíèх 
зì³í, ðîзшèðåíî фîðìè òà äæåðåëà äåðæàâíîãî 
ф³íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, à ñàìå: 
âïåðшå зä³éñíюєòüñÿ ф³íàíñóâàííÿ шëÿхîì ðåàë³-
зàö³ї äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â; ñòâîðåíî 
äåðæàâíèé äîðîæí³é фîíä òà âíåñåí³ зì³íè äî 
зàêîíîäàâñòâà щîäî îïòèìàëüíîãî ðîзïîä³ëó îбñÿ-
ã³â ф³íàíñóâàííÿ íà ðåìîíò òà óòðèìàííÿ àâòîìî-

Òàбëèöÿ 2
Перелік кредитів (позик), що залучаються державою до спеціального фонду  

державного бюджету Óкраїни в 2017 р. від іноземниõ держав, банків і міжнародниõ  
фінансовиõ організацій для реалізації інвестиційниõ проектів «Óкравтодору»

Íазва кредитора 
та інвестиційного 

проекту, що 
реалізується за 
раõунок кредиту 

(позики)

Íазва валюти, в 
якій залучається 
кредит (позика)

Загальний обсяг 
кредиту (позики) 

(тис. од.)

Êод програмної 
класифікації 
видатків та 

кредитування 
державного 

бюджету

Íайменування 
згідно з 

програмною 
класифікацією 

видатків та 
кредитування 
державного 

бюджету

Îбсяг залучення 
кредиту (позики) 

у 2017 р. 
(тис. грн.)

Кредитор – Міжнародний банк реконструкції та розвитку:

Другий проект 
покращення авто-
моб³лüних дор³г та 
безпеки руху

дол. США 450 000 3111600

Ðîзâèòîê àâòî-
ìàã³ñòðàëåé òà 
ðåфîðìà äîðîæ-
íüîãî ñåêòîðó

1 017 400,0

Проект розвитку 
дорожнüої галуз³ дол. США 560 000 3111600

Ðîзâèòîê àâòî-
ìàã³ñòðàëåé òà 
ðåфîðìà äîðîæ-
íüîãî ñåêòîðó

500 000,0

Кредитор – Європейський банк реконструкції та розвитку:

Проект «Покра-
щення транспортно-
експлуатац³йного 
стану автомо-
б³лüних дор³г на 
п³д'їздах до м. Києва 
(пан'європейсüк³ 
коридори)»

євро 450 000 3111600

Ðîзâèòîê àâòî-
ìàã³ñòðàëåé òà 
ðåфîðìà äîðîæ-
íüîãî ñåêòîðó

1 100 000,0

Кредитор – Європейський інвестиційний банк:

Європейсüк³ дороги 
України ІІ (Про-
ект покращення 
транспортно-експлу-
атац³йного стану 
автомоб³лüних дор³г 
на п³дходах до м. 
Києва)

євро 450 000 3111600

Ðîзâèòîê àâòî-
ìàã³ñòðàëåé òà 
ðåфîðìà äîðîæ-
íüîãî ñåêòîðó

1 100 000,0

ÐÀЗÎМ 3 717 400,0
Джерело: складено на основ³ [3]
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б³ëüíèх äîð³ã; зàïðîâàäæåíî ìèòíèé åêñïåðèìåíò 
ÿê äîäàòêîâå äæåðåëî ф³íàíñóâàííÿ.

Ðàзîì ³з öèì ö³ зì³íè íå зàбåзïå÷èëè äîñòàò-
íüîãî ð³âíÿ ф³íàíñóâàííÿ ðîзâèòêó òðàíñïîðò-
íîї ³íфðàñòðóêòóðè Уêðàїíè. Âðàхîâóю÷è äîñâ³ä 
ЄС, äëÿ âïðîâàäæåííÿ åфåêòèâíèх ìåòîä³â 

ф³íàíñóâàííÿ бóä³âíèöòâà òðàíñïîðòíîї ìåðåæ³ 
äîö³ëüíèì, íà íàшó äóìêó, зàïðîâàäæåííÿ äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñфåð³ ðîзâèòêó 
äîðîæíüîї ³íфðàñòðóêòóðè òà éîãî ïîшèðåííÿ 
зàзíà÷èòè ï³ä ÷àñ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх ³íâåñòè-
ö³éíèх ïðîåêò³â ³з бóä³âíèöòâà àâòîшëÿх³â.
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Ðезюме
Â ñòàòüå îñâåщåíî ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî фèíàíñèðîâàíèÿ ðàзâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíфðàñòðóêòóðы 
â Уêðàèíå ñ 2014 ïî 2017 ã. Пðèâåäåíы ïîñëåäíèå òåíäåíöèè èзìåíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì îбåñïå-
÷åíèè è èзìåíåíèÿ â íàïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî фèíàíñèðîâàíèÿ äîðîæíîãî хîзÿéñòâà â Уêðàèíå. 
Пîäðîбíî ïðîàíàëèзèðîâàíы èñòî÷íèêè фèíàíñèðîâàíèÿ è äàíы ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî äàëüíåé-
шåãî ðåфîðìèðîâàíèÿ ìåхàíèзìà ïîääåðæêè òðàíñïîðòíîé îòðàñëè ñîãëàñíî åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì è 
зàÿâëåííых ïðàâèòåëüñòâîì ðåфîðì.
Êлючевые слова: ãîñóäàðñòâåííîå фèíàíñèðîâàíèå äîðîæíîãî хîзÿéñòâà, òðàíñïîðòíыé ñåêòîð, 
ãîñóäàðñòâåííыé äîðîæíыé фîíä.
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TRANSFORMATION OF THE STATE FUNDING  
MECHANISM OF TRANSPORT INFRASTRUCTURE OF UKRAINE

Summary
In order to ensure stabilization of the economy and restore sustainable economic growth in Ukraine, 
institutional changes and increased funding of transport sector in the national economy has been made in the 
recent years. The article reveals the state of public financing of transport infrastructure in Ukraine from 
2014 to 2017. The latest trends in the legislative provision and changes in the direction of public financing 
of roads in Ukraine are given. Detailed analysis of funding sources and recommendations for further reforms 
of mechanism to support the transport industry in accordance with European standards and the government 
announced reforms has been made.
Key words: State funding roads, transport sector, State Road Fund. 


