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Summary
In the article, the economic substance of crypto currency is investigated. The basic historical moments of 
bitcoin are outlined. The main advantages and disadvantages of using bitcoin payments’ transactions are 
selected. There is proved that this transaction – is primarily distributed p2p network, which has no single 
emission centre, and there are used asymmetric cryptographic methods of data encryption with using public 
and private keys for ensuring the anonymity of all transactions in the network.
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МІЖНАРОДНІ ТЕНДЕНЦІЇ РЕФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНИХ ФІНАНСІВ  
НА ЗАСАДАХ КОНСОЛІДАЦІЇ ТА УРОКИ ДЛЯ УКРАЇНИ 

У статті досліджено теоретичні підходи та практику реформування політики фіскальної консолідації в 
різних країнах. Виявлено позитивний та негативний впливи консолідації на процеси стабілізації держав-
них фінансів та дію факторів економічного розвитку. Визначено, що план консолідації має бути спря-
мовано на відновлення стійкості державних фінансів, досягнення оптимального рівня державного боргу 
та результативних показників програм економічних реформ для забезпечення економічного зростання. 
Ключові слова: політика консолідації, державні фінанси, фіскальні ризики, план бюджетної консоліда-
ції, структурні та економічні реформи.

Постановка проблеми. У багатьох країнах 
світу фіскальна консолідація стала сучасною 
відповіддю на кризу 2008–2009 рр ., порушення 
бюджетної стійкості через бюджетну підтримку 
банків, окремих суб'єктів реального сектора еко-
номіки, утворення значних фіскальних ризиків. 
У посткризовий період вони не були мінімізо-
вані, проте поглиблені нарощенням державних та 
гарантованих державою боргів. 

Високий рівень боргової залежності України 
свідчить про необхідність формування зваже-
ної політики консолідації державних фінансів 
на середньостроковий період, а також Програми 
реформ для стабілізації і розвитку економіки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блеми консолідації державних фінансів дослі-
джувалися у роботах Е. Бауманн, М. Гончаренко, 
Л. Демиденко, Д. Лассена, І. Луніної, Ю. Нако-
нечної, В. Опаріна , К.  Павлюк, А. Ранен берга, 
А. Сена, А. Сазерленда, В. Taнзі, І. Уманського, 
В. Федосова, О. Шарова, А. Шефара, В. Штрика, 
Л.  Шукніча та ін. Т .  Єфименко, С.  Гасанов та 
В. Кудря шов обґрунтували потребу у зміцненні 
стійкості сектору загального державного управ-
ління, зокрема за допомогою програм фіскальної 
консолідації [1, с. 19]. А. Шефаром, В. Штриком 
та А. Сеном досліджено альтернативні підходи до 
бюджетної консолідації та скорочення державних 
боргів у США та інших країнах [2; 3].

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Відсутні дослідження міжнародних 
тенденцій реформування державних фінансів, що 
зумовлені результатами запроваджених у 2009–
2011 рр. стратегій бюджетної консолідації та від-
повідними макроекономічними ефектами, з одного 
боку, уповільненням темпів зростання рівня бор-
гової залежності окремих країн ОЕСР – з іншого, 

дефіцитом ресурсів для інвестицій у розвиток еко-
номіки та фінансування політики добробуту. 

Мета статті полягає в узагальненні міжнарод-
ного досвіду щодо комплексного забезпечення 
покращення стану фіскальної системи, зниження 
державного боргу, механізмів підтримки від-
новлення розвитку економіки через формування 
та реалізацію політики консолідації державних 
фінансів. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Кризові явища актуалізували проблеми, пов'язані 
із запровадженням сучасної політики «держави 
добробуту». Ця політика формується під інтенсив-
ним тиском необхідності, з одного боку, «жорсткої 
економії», та забезпечення соціальних функцій 
держави як основи політичної конкурентоспро-
можності – з іншого. Це потребує проведення 
реформ у багатьох сферах, результатом яких має 
стати зменшення фіскальних ризиків, створення 
умов для економічного зростання у середньостро-
ковій та довгостроковій перспективах, а отже – 
забезпечення стійкості державних фінансів, тому 
політика бюджетної консолідації не може розгля-
датися лише як основа постійного режиму еконо-
мії [2; 3]. 

Політика бюджетної консолідації має вклю-
чати не лише загальновизнані механізми скоро-
чення видатків та/або збільшення податків, але 
й створювати передумови для розвитку реального 
сектора економіки на інноваційній основі. Дія 
автоматичних стабілізаторів в умовах економіч-
ного зростання зменшує вплив фіскальних ризи-
ків і робить заходи зі скорочення боргу менш 
затратними.

Концептуальною основою політики консоліда-
ції державних фінансів в умовах нестабільності 
мають бути положення теорії фінансової рівно-
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ваги, що вимагають збалансування фінансових 
потоків держави за мінімального рівня боргової 
залежності у середньостроковій та довгостроковій 
перспективах.

Різні підходи до консолідації державних фінан-
сів через прямий та опосередкований вплив від-
повідних заходів спричиняють різні макроеконо-
мічні ефекти. Так, скорочення державних витрат 
за одночасного збільшення податків неминуче 
призводять до зниження рівня попиту та уповіль-
нення темпів зростання ВВП. За розрахунками 
А. Раненберга, у країнах ЄС така бюджетна кон-
солідація знизила ВВП від 2,5% до 3,5% унаслі-
док зменшення попиту уряду на товари і послуги 
та наявного доходу домашніх господарств (через 
зниження трансфертних платежів), а також під-
вищення податків [4]. Зниження наявного доходу 
негативно впливає на попит домогосподарств. 
Негативна динаміка ВВП додатково посилюється 
впливом: 1) скорочення зайнятості, а отже, купі-
вельної спроможності домогосподарств; 2) зрос-
тання реальної процентної ставки за рахунок 
зниження інфляції, зниження поточного і майбут-
нього попиту домогосподарств та інвестицій. 

Зменшення інвестиційних видатків бюджету 
створює негативні ефекти скорочення потенціалу 
розвитку економіки у середньостроковому та довго-
строкових періодах. Проте збільшення інвестицій 
потребує підвищення податкового навантаження, 
що своєю чергою призводить до погіршення пози-
цій країни у міжнародній податковій конкуренції 
і, як наслідок, до скорочення податкових надхо-
джень від великих платників податків. 

Узгодження політики консолідації та гро-
шово-кредитної політики є необхідним, оскільки 
можуть виникати ефекти зростання рівня про-
центних ставок, офіційної і прихованої девальва-
ції [5]. Політика обмеження внутрішніх держав-
них запозичень для цілей бюджетної консолідації 
є неефективною за низького рівня процентної 
ставки, якщо такі запозичення мають інвестицій-
ний характер [6].

Скорочення державних витрат може привести 
до зниження зайнятості та/або зниження заробіт-
ної плати в державному секторі, що спричиняє 
скорочення заробітної плати в приватному сек-
торі через збільшення пропозиції на ринку праці 
та зменшення вартості робочої сили. Щоправда, 
зменшення витрат підприємств на оплату праці 
може збільшувати прибуток та інвестиції лише в 
короткий період часу [7]. Проте доходи домогоспо-
дарств та їх купівельна спроможність будуть зни-
жуватися, що зумовлюватиме зниження прибутку 
у середньостроковому періоді. Це підтверджу-
ється результатами аналізу змін в оплаті праці та 
зайнятості в країнах ЄС у рамках пакетів жор-
сткої економії. Експертами зроблено висновок, 
що скорочення заробітної плати в державному 
секторі не повинно використовуватися як голо-
вний засіб скорочення бюджетного дефіциту [8]. 
Отже, консолідація державних фінансів вимагає 
збалансованого і своєчасного поєднання доходних 
і видаткових важелів.

Слід звернути увагу на важливість заходів 
щодо підвищення ефективності використання дер-
жавних ресурсів, зокрема для підвищення якості 
освіти та професійної підготовки. Висококвалі-
фіковані працівники мають величезне значення 
для підприємств, які здатні інтегрувати іннова-
ції в робочі процеси і розробляти власні іннова-
ції. Структурні реформи для сприяння інновацій-
ному потенціалу означають поліпшення рамкових 

умов для фінансування наукових досліджень, біз-
нес-ідей, особливо бізнес-ідей високого ризику. 
Цільові податкові пільги можуть стимулювати 
приватні інвестиції і підвищення продуктивності 
за рахунок наукових досліджень і розробок (R&D).

До опосередкованих негативних ефектів, які 
виникають унаслідок консолідації державних 
фінансів, можуть бути віднесені такі [9]: 1) вплив 
на внутрішній попит через скорочення державних 
зарплат та витрат на соціальне забезпечення (має 
мінімізуватися урядом для громадян, що отриму-
ють низькі доходи. Системи соціального захисту 
повинні бути модернізовані та збережені, оскільки 
мають бути спрямовані на захист найбільш враз-
ливих груп населення, і особливо дітей, які пред-
ставляють майбутнє суспільства); 2) негативні очі-
кування населення. Як відомо, приватні рішення 
щодо споживання або інвестування залежать не 
тільки від поточного доходу, але і від очікувань 
на майбутнє. Так, постійне скорочення державних 
витрат створює ефект очікування зниження подат-
ків, а отже – сприяє збільшенню поточного приват-
ного споживання. Ефект посилюється, якщо зни-
ження державних запозичень знижує процентні 
ставки для домашніх господарств. Наміри щодо 
майбутнього збільшення ПДВ, швидше за все, 
матимуть стимулюючий вплив на попит в корот-
костроковій перспективі – до підвищення податку, 
зокрема на товари тривалого користування. На про-
тивагу цьому заяви щодо майбутнього збільшення 
податку на прибуток із високим рівнем імовірності 
призведуть до зниження поточних витрат підпри-
ємців. Отже, важливою передумовою успішної кон-
солідації державних фінансів є довіра населення до 
дій уряду. У такому разі суб'єкти господарювання 
і домашні господарства мають впевненість щодо 
майбутніх економічних умов, а тому продовжують 
споживати та інвестувати. 

Отримання первинного дефіциту бюджету за 
одночасного зменшення державного боргу створює 
передумови для формування довіри суспільства 
і впевненості в тому, що уряд має потенціал для 
погашення державних боргів і забезпечення фіс-
кальної платоспроможності, не спричиняючи ефек-
тів стримування та згортання ділової активності.

Д. Драйер Лассен, досліджуючи проблеми фіс-
кальної консолідації, акцентував увагу на необхід-
ності створення умов для фіскальної прозорості – 
важливого фактора успішності реформ [10]. Ефект 
відповідальності політичних партій (який зміню-
ється залежно від ступеня конкуренції в політич-
ній системі) є важливим фактором, що визначає 
дії уряду щодо запровадження політики жорсткої 
економії бюджетних коштів [11].

Результати модельних розрахунків для різних 
країн виявляють успішність процесів фіскальної 
консолідації за різного співвідношення видатко-
вих та доходних інструментів. Найпоширенішими 
варіантами є: 80:20; 60:40; 50:50 [12]. План кон-
солідації має ґрунтуватися на комбінації різних 
інструментів фіскальної політики. Наприклад, 
план, який дає змогу уникнути значного скоро-
чення випуску в короткостроковому періоді і 
збільшити обсяги виробництва у довгостроковій 
перспективі, має передбачати тимчасове скоро-
чення державного споживання, збільшення дер-
жавних інвестицій, збільшення ставки податку на 
споживання і скорочення ставок оподаткування 
праці та капіталу [13]. 

А. Сазерленд виявив, що результативність 
політики консолідації залежить від розмірів рівня 
державного боргу: коли борг досягає екстремаль-
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них значень, політика сприймається негативно 
внаслідок очікувань щодо збільшення податкового 
навантаження [14]. За високих показників почат-
кового бюджетного дефіциту і рівня державного 
боргу (% ВВП) план консолідації має розробля-
тися на тривалий період часу [5]. 

Учасники симпозіуму на тему «Структурні 
реформи і фіскальна консолідація: вибирати або 
доповнювати», який було організовано Міжнарод-
ним валютним фондом і Федеральним міністер-
ством фінансів Німеччини (25 березня 2015 р . у 
Берліні), обговорили успішні стратегії структурних 
реформ і політику фіскальної консолідації [15]. 

У Канаді, Новій Зеландії, Іспанії, Швеції та 
Ірландії цілеспрямовані структурні реформи і 
бюджетна консолідація сприяли більш високим 
темпам зростання і зайнятості, зниженню дефі-
циту і рівня боргу. За досвідом Канади фіскальна 
консолідація відбувається успішніше в умовах 
економічного зростання (зростання реального 
ВВП у середньому 4% на рік; підвищення продук-
тивності праці і зовнішнього попиту). 

За досвідом Німеччини комплексні структурні 
реформи і бюджетна консолідація мають доповню-
вати одна одну. Починаючи з 2003 р. Німеччина 
приступила до широкомасштабних реформ ринку 
праці, що забезпечили збільшення його гнучкості 
(особливо коли мова йде про тимчасові контр-
акти), скасування більшості обмежень на звіль-
нення, створення стимулів до утворення нових 
робочих місць. Реформи в системі соціального 
забезпечення дали змогу збільшити допомоги по 
догляду за дитиною. У результаті реформ, у тому 
числі з оптимізації державного сектору, скоро-
тився структурний дефіцит, покращилася якість 
державних видатків, що дало змогу збільшити 
державні інвестиції в інфраструктуру, освіту і 
наукові дослідження.

Учасники вищенаведеного симпозіуму дійшли 
висновку, що країнам слід звернути увагу на ті 
структурні реформи, які в подальшому можуть 
бути тягарем для державних фінансів [15]. 
Реформи мають підвищити гнучкість ринку праці, 
зменшити бюрократичні бар'єри та корупцію, вдо-
сконалити систему оподаткування, а отже, мають 
довгострокові вигоди для державних фінансів. 
При цьому недотримання Маастрихтських крите-
ріїв щодо державного боргу може поглиблювати 
фіскальні дисбаланси в економіці країн.

У Франції стратегія уряду була спрямована 
на вирішення двох завдань: 1) підтримку еконо-
мічного зростання та зайнятості; 2) скорочення 
дефіциту державного бюджету у % ВВП. Основою 
Стратегії фіскальної консолідації 2014 р . було 
прийнято посилення контролю над витратами без 
збільшення податкового навантаження. Її реаліза-
ція забезпечила: зростання споживання, зокрема 
внаслідок збільшення купівельної спроможності 
населення завдяки зниженню цін на нафту та 
енергоносії, скорочено податків на дохід (близько 
3,2 млрд . євро) тощо; підвищення конкуренто-
спроможності підприємств через створення додат-
кових джерел фінансування інвестицій, зокрема 
податкового кредиту (близько 10,2 млрд . євро в 
2014 р. та 20 млрд. євро за планом 2017 р.).

Стратегія бюджетної консолідації на 2015–
2018 рр . з урахуванням попереднього досвіду 
Франції передбачає:

1)	скорочення витрат на управління (близько 
5 млрд. євро в 2016 р.) в усіх органах державного 
управління – пропорційно їх частці в державних 
витратах; продовження фінансування визначених 

пріоритетів: інвестиції в науку, освіту тощо; під-
тримку інвестицій підприємств через податковий 
кредит (CІСЕ) в обсязі до 40 млрд. євро в 2017 р. 
та надання «одноразової податкової перерви» на 
12 місяців для підприємств, які здійснюють про-
дуктивні інвестиції;

2)	зменшення дефіциту державного бюджету до 
рівня 3,3% у 2016 р. і 2,7% ВВП у 2017 р.;

3)	скорочення структурного дефіциту (на 0,8 в. п.  
у 2016 р. і на 0,9 в. п. у 2017 р.);

4)	жорсткий контроль над динамікою боргу 
в короткостроковій перспективі для зниження 
загального обсягу боргу;

5)	проведення одноразового підвищення зносу 
і нарахування амортизації продуктивних інвести-
цій (придбаних або створених виробничих осно-
вних засобів);

6)	зниження сукупної ставки податку на доходи 
фізичних осіб та внесків на соціальне забезпе-
чення на 0,5 в. п. (від 44,7% у 2014 р. до 44,2% у 
2017 р.), а також внесків самозайнятих працівни-
ків на 3%;

7)	зниження рівня оподаткування домогоспо-
дарств із низьким і середнім рівнем доходу шля-
хом збільшення неоподатковуваного мінімуму 
(підвищення купівельної спроможності домогос-
подарств) [16]. 

Стратегія бюджетної консолідації Австралії 
спрямована на посилення контролю над держав-
ними витратами, підвищення продуктивних інвес-
тицій та створення нових робочих місць без збіль-
шення податків (податкового навантаження). План 
консолідації, розроблений на середньострокову пер-
спективу, передбачає зниження дефіциту з 2,2% 
ВВП у 2016–2017 рр. до 0,3% ВВП у 2019–2020 рр. 
У  2021 р . очікується профіцит у розмірі близько 
0,2% ВВП. Середньорічний темп скорочення боргів 
у рамках фіскальної консолідації становитиме 0,4% 
від ВВП. Частка державних витрат за цей період 
скоротиться з 25,8% до 24,9% ВВП [17]. 

Угорщина та Ісландія були в числі країн, які 
найбільше постраждали від макроекономічного 
шоку 2008–2009 рр . Обидві країни скоротили 
державні витрати відповідно до різних пріорите-
тів. Тоді як витрати на загальні державні послуги 
знизилися в обох країнах, уряд Угорщини зберіг 
витрати на державну підтримку суб’єктів госпо-
дарювання, а уряд Ісландії здійснював у повному 
обсязі виплати на соціальний захист. Проте най-
більш важливі відмінності пов'язані з доходною 
частиною. Уряд Угорщини запровадив плоску 
ставку оподаткування доходів фізичних осіб для 
недопущення значного падіння доходів. На про-
тивагу цьому уряд Ісландії замінив попередню 
плоску податкову систему на прогресивну (для 
отримувачів високих доходів) [18]. 

На думку В. Taнзі, компроміс між так зва-
ною «жорсткою економією» та економічним зрос-
танням або структурними реформами полягає в 
пріоритетності проведення структурних реформ, 
які спрямовані на підвищення продуктивності та 
економічного зростання, незважаючи на можливі 
негативні наслідки для економічного зростання та 
інфляції в короткостроковому періоді [15]. Якщо 
структурні реформи потребують короткострокових 
витрат (це часто буває під час реформ ринку праці), 
зростає роль податкової політики у стимулюванні 
зростання в середньостроковій перспективі. 

Досвід різних країн показує, що консолідація 
державних фінансів може здійснюватися за різ-
ними підходами, зокрема: скорочення державних 
витрат, яке не впливає на ефективність надання 
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суспільних послуг; скорочення видатків держав-
ного і місцевих бюджетів та обсягів трансфертів; 
скорочення інвестиційних видатків бюджету без 
збільшення податків; застосування фіскальних 
правил; проведення пенсійної реформи, реформи 
освіти, системи охорони здоров'я, інших соціаль-
них сфер, що зосереджені на забезпеченні дов-
гострокової стійкості та зростання; збільшення 
доходів через проведення приватизації; перекла-
дання податкового навантаження з праці на спо-
живання; жорсткі заходи щодо одночасного скоро-
чення державних витрат та збільшення податків.

Запровадження цих підходів (починаючи з 
2009 р.) хоча і було в окремих країнах успішним, 
проте загалом не дало можливості досягти рівня 
встановлених індикаторів та порогових значень 
(оцінки макроекономічних зовнішніх дисбалансів 
[19]), відновити достатні темпи зростання еконо-
міки. При цьому слід зазначити, що невдалі і три-
валі в часі структурні і фінансові реформи призво-
дять до ефекту «втоми» суспільства від реформ, 
ускладнюють продовження проведення політики 
консолідації державних фінансів.

Багатьма країнами – членами ЄС визнано, 
що найбільш успішною є консолідація за раху-
нок раціонального скорочення державних витрат 
(оптимізація обсягів, перерозподіл і підвищення 
ефективності витрат), ніж за рахунок підвищення 
податків. 

На таких засадах має формуватися і політика 
України. На думку І. Луніної, в Україні відсутні 
як чіткі цільові орієнтири фіскальної консоліда-
ції, так і конкретні плани їх досягнення [20]. 

Під час формування політики консолідації дер-
жавних фінансів також слід оцінити потенціал до 
зростання реального сектора економіки, рівень 
його боргової залежності, а також звести до міні-
муму несприятливі побічні ефекти, які здебіль-
шого є наслідками впливу фіскальних ризиків. 
Важливим є розроблення інструментарію для ана-
лізу стану фіскальної системи, завчасного вияв-
лення джерел утворення дисбалансів та чинників 
фінансової нестабільності, зокрема матриці фіс-
кальних ризиків та індикаторів з оцінки макро-
економічних внутрішніх дисбалансів, прийнятних 
для України. 

Висновки. Політика, стратегія та план кон-
солідації мають бути спрямовані на відновлення 
стійкості державних фінансів через механізми 
підвищення ефективності бюджетних видатків, 
скорочення фіскальних ризиків, активізації інвес-
тиційних процесів в економіці, а також досяг-
нення оптимального рівня державного боргу та 
результативних показників програм структурних 
реформ для забезпечення економічного розвитку 
України. Перспективою подальшого розвитку є 
розроблення зазначених документів на середньо-
строкову перспективу. 
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РЕФОРМИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ  
НА ПРИНЦИПАХ КОНСОЛИДАЦИИ И УРОКИ ДЛЯ УКРАИНЫ

Резюме
В статье исследованы теоретические подходы и практика реформирования политики фискальной консоли-
дации в разных странах. Выявлено положительное и отрицательное влияние консолидации на процессы 
стабилизации государственных финансов, а также на факторы экономического развития. Определено, 
что план консолидации должен быть направлен на восстановление устойчивости государственных финан-
сов, достижение оптимального уровня государственного долга и результативных показателей программ 
экономических реформ для обеспечения экономического роста.
Ключевые слова: политика консолидации, государственные финансы, фискальные риски, план бюджет-
ной консолидации, структурные и экономические реформы.
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INTERNATIONAL TRENDS ON REFORM PUBLIC FINANCE  
IN PRINCIPLES OF CONSOLIDATION AND LESSONS FOR UKRAINE

Summary
The theoretical aspects and practical reform of policy fiscal consolidation in various countries were 
investigated. The author explains the importance of fiscal consolidation. The positive and negative effects 
of the consolidation in the processes of stabilization of public finances and performance factors of economic 
development were identified. It was determined that the consolidation plan should be aimed at restoring 
fiscal sustainability, achieving the optimal level of public debt and indicators of economic reform programs 
to ensure economic growth.
Key words: consolidation policy, public finance, fiscal risks, plan of fiscal consolidation, structural and 
economic reforms.
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ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ ФІНАНСУВАННЯ ЗАКЛАДІВ ОХОРОНИ ЗДОРОВ'Я В УКРАЇНІ

У статті розкрито прийоми оцінювання ефективності фінансування закладів охорони здоров’я. Приве-
дено розрахунок цілого ряду показників по кожному напряму роботи медичних закладів. Наведено при-
клади розрахунку впливу різноманітних факторів на результативні показники роботи установ охорони 
здоров’я. Проведене оцінювання ефективності фінансування закладів охорони здоров’я надасть можли-
вість вибору оптимальних управлінських рішень.
Ключові слова: бюджетне фінансування, охорона здоров’я, бюджетні установи, оцінка ефективності, 
видатки бюджету.

Постановка проблеми. Сьогоднішні жорсткі 
умови обмеженості бюджетних ресурсів особливо 
загострили проблему ефективності виробництва 
суспільних благ. Бюджетні установи державної 
та комунальної форм власності в Україні фінан-
суються за основним плановим документом та 
виходячи зі встановлених державних норм і нор-
мативів. Не змінилися і функції адміністраторів 
надання суспільних благ – управлінь (департа-
ментів) та відділів профільних міністерств. Така 
складана ієрархія, жорстка підконтрольність та 
підзвітність нижчих за рівнем органів державної 
виконавчої влади вищим вимагає значних фінан-
сових ресурсів, витрачання яких на бюрокра-
тичний апарат не виправдовується результатами 
їхньої роботи [1, с. 276].

Від понадмірно затратного механізму фінан-
сування страждають усі галузі надання суспіль-

них благ. Не винятком є й охорона здоров’я. На 
її функціонування виділяють бюджетні ресурси 
залежно від обсягу ліжкового фонду або кіль-
кості населення територіальної одиниці. В якості 
надання суспільних благ виробник медичних 
послуг не зацікавлений.

Щорічно відстежується тенденція до збіль-
шення бюджетних видатків на фінансування 
галузі охорони здоров’я України. При цьому 
ефективність забезпечення населення медичною 
допомогою, якість та спеціалізація послуг зали-
шається на незадовільному рівні, а заклади охо-
рони здоров’я часто недоотримують фінансування, 
змушені спрямовувати більшу частину бюджетних 
коштів лише на фінансування витрат на оплату 
праці.

Ці проблеми, що є наслідком наявної практики 
кошторисного фінансування бюджетних установ, 


