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Ðезюме
Â ñòàòüå фîðìèðóåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî îöåíèâàíèÿ íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè. Пðåäëîæåíà 
хàðàêòåðèñòèêà эòàïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî îöåíèâàíèÿ íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè â óñëîâèÿх ãëîбàëèзàöèè. 
Пðåäëîæåíî òåхíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé 
эêîíîìèêè. Пðåäëîæåíî ìàòðèöó SWOT-àíàëèзà íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè èà ìàòðèöó ïîзèöèîíèðî-
âàíèÿ âîзìîæíîñòåé íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè. Сфîðìèðîâàíà ìàòðèöà ïîзèöèîíèðîâàíèÿ óãðîз íàöè-
îíàëüíîé эêîíîìèêè. Пðåäëîæåíà îöåíêà зíà÷èìîñòè фàêòîðîâ âíóòðåííåé è âíåшíåé ñðåäы â ìåíÿю-
щèхñÿ óñëîâèÿх.
Êлючевые слова: íàöèîíàëüíàÿ эêîíîìèêà, ñòðàòåãè÷åñêîå îöåíèâàíèÿ, ãëîбàëèзàöèÿ, âíóòðåííåå è âíå-
шíåå ñðåäó.
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Summary
The paper formed a methodology of strategic assessment of the national economy. The proposed strategic 
evaluation phases characteristic of the national economy under globalization. The technological process of 
strategic state regulation of the national economy and a matrix of SWOT-analysis of the national economy 
are proposed. Formed a matrix of positioning of the national economy capabilities and matrix of positioning 
of threats to the national economy. An assessment of the significance of factors of internal and external 
environment in a changing environment is proposed.
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У ñòàòò³ äîñë³äæåíî шëÿхè âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ðèíêó ìîðñüêîї ãàëóз³ Уêðàїíè, ï³äâèщåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðèâåäåííÿ ñòàíäàðò³â ðîбîòè ìîðñüêèх ïîðò³â â³äïî-
â³äíî äî єâðîïåéñüêèх. Âèзíà÷åíî зàхîäè щîäî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèх óìîâ äëÿ зàëó÷åííÿ ïðèâàòíèх 
³íâåñòèö³é íà ðîзâèòîê îб’єêò³â ïîðòîâîї ³íфðàñòðóêòóðè. Дîñë³äæåíî óìîâè зàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíèх 
ãàðàíò³é òà зàхèñòó ³íâåñòîð³â.
Êлючові слова: àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìîðñüê³ ïîðòè, ³íâåñòèö³ї, ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ, êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü, êîíöåñ³ÿ, îðåíäà, ïðèâàòèзàö³ÿ, ³íфðàñòðóêòóðà, ðåîðãàí³зàö³ÿ.

Постановка проблеми. У ñó÷àñíèх óìîâàх Уêðà-
їí³ íåîбх³äíà åфåêòèâíà äåðæàâíà òðàíñïîðòíà 
ïîë³òèêà. Цå àêòóàëüíî äëÿ ìîðñüêîї ãàëóз³, 
îñê³ëüêè íà òåðèòîð³ї íàшîї êðàїíè фóíêö³îíóюòü 
ï³äïðèєìñòâà ïîðòîâîї ä³ÿëüíîñò³, ñóäíîïëàâí³, 
шèïìåíåäæåðñüê³ êîìïàí³ї òà ³í. Íåìîæëèâ³ñòü 
зàбåзïå÷èòè åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó 
ìîðñüêîї ãàëóз³ ãàëüìóâàëà ³ ãàëüìóє ðîзâèòîê 
åêîíîì³êè Уêðàїíè. Íàéâèщèх òåìï³â åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ äîñÿãëè ñàìå ò³ êðàїíè, ÿê³ íà ïåð-
шîìó åòàï³, íàâ³òü íå ìàю÷è òàêîї âàíòàæíîї бàзè, 
ÿêà є â Уêðàїí³, ñêîíöåíòðóâàëè зóñèëëÿ íà ðîз-
âèòêó ìîðñüêîãî ñóäíîïëàâñòâà òà ïîâ’ÿзàíèх ³з 
íèì åêîíîì³÷íèх ñфåð. У зâ’ÿзêó з öèì âàæëèâîю 
ïðîбëåìîю є ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ðèíêó ìîðñüêîї ãàëóз³, â³ä ÿêîї 
зàëåæèòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èзíÿíîãî 
òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó íà ñâ³òîâîìó ðèíêó.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìè åфåêòèâíîãî ðîзâèòêó ìîðñüêîї òðàíñïîðò-
íîї ³íäóñòð³ї ðîзêðèòî â ðîбîò³ Ì.Ò. Пðèìà÷åâà 

òà Ì.Ì. Пðèìà÷åâîї. Àâòîðè âêàзóюòü íà òå, щî 
íåîбх³äíî ïîñò³éíî óòî÷íÿòè òà ñèñòåìàòèзóâàòè 
ïðîбëåìè óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì ï³äïðèєìñòâ ìîð-
ñüêîãî òðàíñïîðòó [1, ñ. 27]. У ðîбîò³ Î.Ì. Ê³б³ê 
ðîзãëÿíóòî ïåðåäóìîâè ðîзâèòêó ïðîöåñó ãîñïîäà-
ðюâàííÿ ï³äïðèєìñòâ ïîðòîâîї ä³ÿëüíîñò³ â ðèí-
êîâèх óìîâàх. Íà îñíîâ³ àíàë³зó єâðîïåéñüêîãî 
òà óêðàїíñüêîãî äîñâ³äó фóíêö³îíóâàííÿ ïîðòîâîї 
ñèñòåìè àâòîð óâàæàє, щî äåðæàâà â ìåæàх íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè ïîâèííà ñòâîðюâàòè îäíà-
êîâ³ åфåêòèâí³ óìîâè ãîñïîäàðюâàííÿ äëÿ âñ³х 
ñóб’єêò³â íàö³îíàëüíîãî ïîðòîâîãî ðèíêó [2, ñ. 29]. 

Åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ зàñàäè ðåãóëюâàííÿ ìîð-
ñüêîãî òðàíñïîðòíîãî ðèíêó, зîêðåìà ðèíêó ïîð-
òîâèх ïîñëóã, äîñë³äæåíî â ðîбîò³ I. Christodoulou-
Varotsi (äîêòîð óí³âåðñèòåò³â Пàíòåîí, Àф³íè ³ 
Сîðбîííà, Пàðèæ), äîêòîð óí³âåðñèòåòó Пàíòåîí 
Ê. Сòåфàíó, à òàêîæ êîëåêòèâ àâòîð³â Îäåñüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî ìîðñüêîãî óí³âåðñèòåòó, íàïèñàíîї 
â ìåæàх Tempus Tacis – ñï³ëüíîãî єâðîïåéñüêîãî 
ïðîåêòó № 22031-2001 ³з ðîзðîбêè íàâ÷àëüíîãî 
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ïëàíó ï³äãîòîâêè фàх³âö³â з óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèì 
òðàíñïîðòîì â Îäåñüêîìó íàö³îíàëüíîìó ìîð-
ñüêîìó óí³âåðñèòåò³) [3, ñ. 266].

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Â óìîâàх ïðîäîâæåííÿ ñòðóêòóðíèх 
òà ³íñòèòóö³éíèх ïåðåòâîðåíü â Уêðàїí³ ïîòðå-
бóюòü ïîäàëüшîãî âèâ÷åííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ 
зàñàäè ðîзâèòêó ï³äïðèєìñòâ ìîðñüêîї ãàëóз³, 
ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ðîзâèòêó Уêðàїíè ÿê ìîð-
ñüêîї äåðæàâè, шëÿхè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, 
ïðîбëåìè ðîзâèòêó ³ фóíêö³îíóâàííÿ ïîðò³â â 
Уêðàїí³ зàâäÿêè ðîзшèðåííю їх òåðèòîð³é òîбòî 
шòó÷íî ñòâîðåíèх зåìåëüíèх ä³ëÿíîê íà âîäíèх 
îб’єêòàх òà зåìåëüíèх ä³ëÿíîê äëÿ зб³ëüшåííÿ 
ïîòóæíîñòåé òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Мета статті. Ìåòîю ö³єї ðîбîòè є âèзíà÷åííÿ 
íàïðÿì³â ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîð-
ñüêîї ãàëóззю â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèх ñòàíäàð-
ò³â äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ïîâíîö³ííîãî âèêîíàííÿ âзÿ-
òèх Уêðàїíîю зîбîâ’ÿзàíü, збåðåæåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåæèìó â ì³æíàðîäíîìó ñóäíîïëàâñòâ³ (íà óêðà-
їíñüêèх ñóäíàх òà ó ìîðñüêèх ïîðòàх) òà â³äíîâ-
ëåííÿ åфåêòèâíîї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåàë³зàö³єю 
äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó ñфåðàх òîðãîâåëüíîãî ìîðå-
ïëàâñòâà, ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó òà 
бåзïåêè ñóäíîïëàâñòâà, шëÿх³â ï³äâèщåííÿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïîðòîâîї ãàëóз³ íà ï³äñòàâ³ 
äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх äîêóìåíò³â, 
ÿê³ ðåãóëююòü ðîбîòó ìîðñüêèх ïîðò³â Уêðàїíè, 
зàäëÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ 
ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà Уêðàїíè.

Âиклад основного матеріалу. Êðîêîì äî шëÿхó 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ бóëî ðîз-
ðîбëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ìîð-
ñüê³ ïîðòè Уêðàїíè», ÿêèé íàбðàâ ÷èííîñò³ 13 
÷åðâíÿ 2013 ðîêó [4]. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó 
äàëè зìîãó ïîðòîâ³é ãàëóз³ ðîзïî÷àòè ðîбîòó â 
ÿê³ñíî íîâîìó фîðìàò³ – ðîзìåæóâàííÿ зã³äíî з³ 
ñâ³òîâîю ïðàêòèêîю àäì³í³ñòðàòèâíèх òà êîìåð-
ö³éíèх фóíêö³é ó ìîðñüêèх ïîðòàх Уêðàїíè. Сòðà-
òåã³÷í³ îб’єêòè ³íфðàñòðóêòóðè äåðæàâíèх ï³äïðè-
єìñòâ (ìîðñüêèх ïîðò³â) ïåðåéшëè ï³ä êîíòðîëü 
íîâîãî äåðæàâíîãî ï³äïðèєìñòâà «Àäì³í³ñòðàö³ÿ 
ìîðñüêèх ïîðò³â Уêðàїíè» (äàë³ – ДП «ÀÌПУ») 
òà â æîäíîìó âèïàäêó íå ï³äëÿãàюòü ïåðåäà÷³ â 
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü. Çîêðåìà, äî òàêèх îб’єêò³â 
зã³äíî з Çàêîíîì íàëåæàòü ã³äðîòåхí³÷í³ ñïî-
ðóäè, îб’єêòè ïîðòîâîї ³íфðàñòðóêòóðè зàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ, зàñîбè íàâ³ãàö³éíîãî îбëàäíàííÿ 
òà ³íш³ îб’єêòè íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàф³÷íîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ ìîðñüêèх шëÿх³â, ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ðóхîì. 

Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêèх ïîðò³â Уêðàїíè зã³äíî 
з Çàêîíîì Уêðàїíè óòðèìóє òà зàбåзïå÷óє åфåê-
òèâíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ïåðåäà-
íîãî їé, зîêðåìà зä³éñíює ìîäåðí³зàö³ю, ðåìîíò, 
ðåêîíñòðóêö³ю òà бóä³âíèöòâî ã³äðîòåхí³÷íèх ñïî-
ðóä, ³íшèх îб’єêò³â ïîðòîâîї ³íфðàñòðóêòóðè, ðîз-
òàшîâàíèх ó ìåæàх òåðèòîð³é òà àêâàòîð³é ìîð-
ñüêèх ïîðò³â.

У зâ’ÿзêó з öèì ïåðåä íîâîñòâîðåíèì äåðæàâ-
íèì ï³äïðèєìñòâîì ïîñòàëî зàâäàííÿ ìîäåðí³-
зóâàòè ïîðòè äî êîíêóðåíòîзäàòíîãî ð³âíÿ, à öå 
íàñàìïåðåä ïîòðåбóє ïðèâåäåííÿ ãëèбèí ïîðò³â äî 
ð³âíÿ, íåîбх³äíîãî äëÿ зàхîäó âåëèêîòîííàæíèх 
ñóäåí, íàäàííÿ ñïðèÿòëèâèх óìîâ зàäëÿ ðîзбóäîâè 
ñó÷àñíèх òåðì³íàë³â òà îíîâëåííÿ ïðèïîðòîâîї 
³íфðàñòðóêòóðè.

П³ä ÷àñ ðîбîòè ï³äïðèєìñòâ ìîðñüêîї ãàëóз³ â 
íîâèх óìîâàх з’ÿñóâàëîñü, щî íîðìè Çàêîíó Уêðà-
їíè «Пðî ìîðñüê³ ïîðòè Уêðàїíè» ïîòðåбóюòü 

äåÿêèх óòî÷íåíü, бðàê ÿêèх íå äàє ìîæëèâ³ñòü 
ïîâíîю ì³ðîю зàâåðшèòè ðåîðãàí³зàö³ю äåðæàâ-
íèх ï³äïðèєìñòâ ìîðñüêîї ãàëóз³ òà шâèäêî, бåз 
äîäàòêîâèх ðèзèê³â зàëó÷èòè ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³ї 
â äåðæàâí³ ñòèâ³äîðí³ êîìïàí³ї. Òàê íà ñüîãîäí³ 
ïîòðåбóюòü ïåðшî÷åðãîâîãî ïðèéíÿòòÿ Âåðхî-
âíîю Ðàäîю Уêðàїíè òðè зàêîíîïðîåêòè. Çàêîíî-
ïðîåêò «Пðî âíåñåííÿ зì³í äî ïóíêòó 5 Ðîзä³ëó 
VI «Пðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Уêðàїíè» (щîäî ðåфîðìóâàííÿ ïîð-
òîâîї ãàëóз³). Пóíêòîì 5 Пåðåх³äíèх ïîëîæåíü 
Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ìîðñüê³ ïîðòè Уêðàїíè» 
ïåðåäбà÷àєòüñÿ, щî âñ³ äîêóìåíòè äîзâ³ëüíîãî 
хàðàêòåðó íà бóä³âíèöòâî îб’єêò³â ïîðòîâîї ³íф-
ðàñòðóêòóðè, âèäàí³ äî íàбðàííÿ ÷èííîñò³ öèì 
Çàêîíîì, зîêðåìà öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ-
÷îї âëàäè, щî зàбåзïå÷óє фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зóє 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñфåðàх ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî 
òðàíñïîðòó, збåð³ãàюòü ÷èíí³ñòü. 

Òàêèì ÷èíîì, äîзâ³ëüí³ äîêóìåíòè íà бóä³âíè-
öòâî збåð³ãàюòü ÷èíí³ñòü òà ìîæóòü âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ â ìåæàх òåðì³íó їхíüîї ä³ї òà ï³äëÿãàюòü 
ïåðåîфîðìëåííю ëèшå ï³ñëÿ éîãî зàê³í÷åííÿ. Âîä-
íî÷àñ ³íш³ äîзâ³ëüí³ äîêóìåíòè (ë³öåíз³ї, äîзâîëè 
òîщî), ÿê³ íå ïîâ’ÿзàí³ з бóä³âíèöòâîì, íå ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òà ï³äëÿãàюòü ïåðåîфîðì-
ëåííю (àбî îòðèìàííю íîâèх) â³äïîâ³äíî äî зàêî-
íîäàâñòâà, ó зâ’ÿзêó ³з зì³íîю îñîбè, ÿêà íàäàë³ 
бóäå ïðîâîäèòè öю ä³ÿëüí³ñòü (ДП «ÀÌПУ») ó 
òåðì³íè, ïåðåäбà÷åí³ ÷èííèì зàêîíîäàâñòâîì, з 
óðàхóâàííÿì ñïåöèф³êè îòðèìàííÿ äîзâ³ëüíèх 
äîêóìåíò³â íà ïðîâåäåííÿ ïåâíèх âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³. Òàêîæ âàæëèâèì ïèòàííÿì, ÿêå ïîòðåбóє 
âèð³шåííÿ, є ïåðåîфîðìëåííÿ ïðàâîâñòàíîâëюю-
÷èх äîêóìåíò³â íà îб’єêòè íåðóхîìîãî ìàéíà, âíå-
ñåí³ äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ДП «ÀÌПУ».

Уðàхîâóю÷è òîé фàêò, щî ïåðåîфîðìëåííÿ 
àбî îòðèìàííÿ íîâèх äîзâ³ëüíèх äîêóìåíò³â, à 
òàêîæ ïåðåîфîðìëåííÿ ïðàâîâñòàíîâëюâàëüíèх 
äîêóìåíò³â зàéìàє òðèâàëèé ÷àñ ÷åðåз íåïåðåä-
бà÷óâàí³ îбñòàâèíè (ïîâåðíåííÿ äîêóìåíò³â, íåîб-
х³äí³ñòü óñóíåííÿ зàóâàæåíü òîщî), зàòðèìêà â їх 
ïåðåîфîðìëåíí³ ìîæå ïðèзâåñòè äî íåìîæëèâîñò³ 
зàâåðшåííÿ ðåîðãàí³зàö³ї ï³äïðèєìñòâ ìîðñüêîї 
ãàëóз³, щî ñâîєю ÷åðãîю íåãàòèâíî âïëèâàòèìå íà 
ðåàë³зàö³ю äåðæàâíèх ïðîãðàì òà íàëåæíå фóíê-
ö³îíóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ.

²з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ зàâåðшåííÿ ðåîðãàí³зà-
ö³ї äåðæàâíèх ï³äïðèєìñòâ òà íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ 
бåзïåðåб³éíîãî фóíêö³îíóâàííÿ íîâîóòâîðåíîї 
юðèäè÷íîї îñîбè ДП_«Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêèх 
ïîðò³â Уêðàїíè», з ÷àñó її ðåєñòðàö³ї, íåîбх³äíî 
âíåñòè зì³íè â ïóíêò 5 Ðîзä³ëó VI «Пðèê³íöåâ³ 
ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Уêðàїíè» шëÿхîì äîïîâíåííÿ àбзàöó äðóãîãî 
àбзàöàìè òàêîãî зì³ñòó: «Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêèх 
ïîðò³â Уêðàїíè ïðîâàäèòü ä³ÿëüí³ñòü, äî îòðè-
ìàííÿ íåîбх³äíèх ë³öåíз³é òà ³íшèх äîêóìåíò³â 
äîзâ³ëüíîãî хàðàêòåðó íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèх äîêó-
ìåíò³â, îòðèìàíèх äåðæàâíèìè ï³äïðèєìñòâàìè, 
ïðàâîíàñòóïíèêîì ïðàâ òà îбîâ’ÿзê³â ÿêèх, зã³äíî 
з ðîзïîä³ëü÷èìè бàëàíñàìè, є Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîð-
ñüêèх ïîðò³â Уêðàїíè â ìåæàх ñòðîêó їх ä³ї. Пåðå-
îфîðìëåííÿ ïðàâîâñòàíîâëюю÷èх äîêóìåíò³â íà 
îб’єêòè íåðóхîìîãî ìàéíà, âíåñåí³ äî ñòàòóòíîãî 
êàï³òàëó Àäì³í³ñòðàö³ї ìîðñüêèх ïîðò³â Уêðàїíè, 
зä³éñíюєòüñÿ ïðîòÿãîì äâîх ðîê³â ³з äíÿ її äåð-
æàâíîї ðåєñòðàö³ї» [4].

Çàêîíîïðîåêò «Пðî âíåñåííÿ зì³í äî ñòàòò³ 17 
Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ìîðñüê³ ïîðòè Уêðàїíè» 
(щîäî îбîâ’ÿзêîâèх ïîñòàíîâ щîäî ïîðòó). Còàòòÿ 
17 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ìîðñüê³ ïîðòè Уêðàїíè» 
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ïåðåäбà÷àє, щî îбîâ’ÿзêîâ³ ïîñòàíîâè щîäî ïîðòó 
ï³äëÿãàюòü îбîâ’ÿзêîâ³é äåðæàâí³é ðåєñòðàö³ї â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó äëÿ äåðæàâíîї ðåєñòðàö³ї 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â îбëàñíèх, Êèїâñüêîї 
òà Сåâàñòîïîëüñüêîї ì³ñüêèх äåðæàâíèх àäì³í³-
ñòðàö³é ³ íàбèðàюòü ÷èííîñò³ ÷åðåз 10 äí³â ³з äíÿ 
їх ðåєñòðàö³ї, ÿêщî â íèх íå âñòàíîâëåíî ³íшîãî 
òåðì³íó íàбðàííÿ ÷èííîñò³.

Âèщåзàзíà÷åíèé зàêîíîïðîåêò ïåðåäбà÷àє 
âèëó÷åííÿ âèщåâêàзàíîї íîðìè ³з Çàêîíó Уêðà-
їíè «Пðî ìîðñüê³ ïîðòè Уêðàїíè». Â³äïîâ³äíî 
äî Уêàзó Пðåзèäåíòà Уêðàїíè â³ä 03.10.1992 
№ 493/92 «Пðî äåðæàâíó ðåєñòðàö³ю íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèх àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íшèх îðãàí³â âèêî-
íàâ÷îї âëàäè» äåðæàâí³é ðåєñòðàö³ї ï³äëÿãàюòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âèäàюòüñÿ ì³í³ñ-
òåðñòâàìè, ³íшèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷îї âëàäè, 
îðãàíàìè ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëю 
³ ÿê³ зà÷³ïàюòü ïðàâà ñâîбîäè é зàêîíí³ ³íòåðåñè 
ãðîìàäÿí àбî ìàюòü ì³æâ³äîì÷èé хàðàêòåð. 

Чàñòèíàìè ïåðшîю òà äðóãîю ñòàòò³ 17 Çàêîíó 
Уêðàїíè «Пðî ìîðñüê³ ïîðòè Уêðàїíè» ïåðåäбà÷åíî, 
щî îбîâ’ÿзêîâ³ ïîñòàíîâè щîäî ïîðòó ïðèéìàюòüñÿ 
àäì³í³ñòðàö³єю ìîðñüêèх ïîðò³â Уêðàїíè, щî є äåð-
æàâíèì êîìåðö³éíèì ï³äïðèєìñòâîì, íå ì³ñòÿòü 
ïðàâîâ³ íîðìè ³ íîñÿòü ³íфîðìàö³éíèé хàðàêòåð, à 
òîìó íå ï³äëÿãàюòü äåðæàâí³é ðåєñòðàö³ї.

У зâ’ÿзêó з öèì íåîбх³äíî «â ïåðшîìó ðå÷åíí³ 
÷àñòèíè ï’ÿòîї ñòàòò³ 17 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ìîð-
ñüê³ ïîðòè Уêðàїíè» ñëîâà «îбîâ’ÿзêîâîї äåðæàâ-
íîї ðåєñòðàö³ї» âèëó÷èòè. Дðóãå ³ òðåòє ðå÷åííÿ 
÷àñòèíè шîñòîї òàêîæ âèëó÷èòè.

Çàêîíîïðîåêò «Пðî шòó÷íî ñòâîðåí³ зåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè». Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Уêðàїíè» âðåãóëüîâàíî ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ñîö³-
àëüí³ òà îðãàí³зàö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ â ìîð-
ñüêèх ïîðòàх Уêðàїíè, щî ñïðèÿòèìå ìîäåðí³зàö³ї 
íàÿâíèх òà бóä³âíèöòâó íîâèх ïîòóæíîñòåé ó ìîð-
ñüêèх ïîðòàх, à òàêîæ зàëó÷åííю зíà÷íèх ïðèâàò-
íèх ³íâåñòèö³é. У зâ’ÿзêó з öèì äîäàòêîâî âèíè-
êàє íåîбх³äí³ñòü зб³ëüшåííÿ òåðèòîð³ї ìîðñüêèх 
ïîðò³â. У ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ öå â³äбóâàєòüñÿ 
зàâäÿêè шòó÷íî ñòâîðåíèì зåìåëüíèì ä³ëÿíêàì 
íà âîäíèх îб’єêòàх òà зåìåëüíèх ä³ëÿíîê, ÿê³ â³ä-
âåäåí³ â óñòàíîâëåíîìó зàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó 
äëÿ ðîзì³щåííÿ, îбñëóãîâóâàííÿ òà бóä³âíèöòâà 
îб’єêò³â ïîðòîâîї ³íфðàñòðóêòóðè.

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, щî Çàêîíîì Уêðàїíè 
«Пðî ìîðñüê³ ïîðòè Уêðàїíè» âèзíà÷åíî ïîíÿòòÿ 
«шòó÷íî ñòâîðåí³ зåìåëüí³ ä³ëÿíêè», ïîðÿäîê 
їх ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íà зàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ äî öüîãî ÷àñó íå âðåãóëüîâàíèé. Âíàñë³äîê 
öüîãî ïðàêòè÷íà ðåàë³зàö³ÿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ òà 
âèêîðèñòàííÿ òàêèх зåìåëüíèх ä³ëÿíîê äëÿ ðîз-
âèòêó ïîðòîâîї ³íфðàñòðóêòóðè íåìîæëèâà.

Íåîбх³äíî íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âðåãóëюâàòè 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿзàí³ з³ ñòâîðåííÿì òà âèêî-
ðèñòàííÿì шòó÷íèх зåìåëüíèх ä³ëÿíîê íà âîä-
íèх îб’єêòàх ó ìåæàх àêâàòîð³ї ìîðñüêèх ïîðò³â, 
à òàêîæ зàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèх òà îðãàí³зàö³éíèх 
зàñàä äëÿ бóä³âíèöòâà íà íèх бóä³âåëü, ñïîðóä òà 
/ àбî їх êîìïëåêñíîãî îñâîєííÿ, îфîðìëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèх äîзâ³ëüíèх äîêóìåíò³â, âèзíà÷åííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó òàêèх зåìåëüíèх ä³ëÿíîê, ö³ëåé òà 
ïîðÿäêó їх óòðèìàííÿ òà åêñïëóàòàö³ї. 

Уñå öå ïîòðåбóє äîäàòêîâî âíåñåííÿ â³äïî-
â³äíèх зì³í äî ÷èííîãî зàêîíîäàâñòâà, зîêðåìà 
Âîäíîãî, Çåìåëüíîãî Êîäåêñ³â Уêðàїíè, à òàêîæ 
³íшèх зàêîí³â ó ò³é ÷àñòèí³, щî ñòîñóєòüñÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëюâàííÿ.

Âîäíî÷àñ â Уêðàїí³ ³ñíóюòü ïîðòè ³з зíà÷íîю 
ïëîщåю ïåðñïåêòèâíèх òåðèòîð³é, ÿê³ ðîзòàшî-

âàí³ ïîбëèзó àêâàòîð³ї ïîðò³â òà ìàюòü зíà÷íèé 
ïîòåíö³àë äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèх ïîðòîâèх ïîòóæ-
íîñòåé. Çàзíà÷åí³ òåðèòîð³ї є ïðèâàбëèâèìè äëÿ 
ïîòåíö³éíèх ³íâåñòîð³â, ÿê³ ïëàíóюòü бóä³âíèöòâî 
íîâèх ïåðåâàíòàæóâàëüíèх êîìïëåêñ³â.

Îäíî÷àñíî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåìîâèí ïðî 
íàì³ðè ïîòåíö³éíèх ³íâåñòîð³â ³з êåð³âíèöòâîì 
àäì³í³ñòðàö³é ìîðñüêèх ïîðò³â âèíèêëà íèзêà 
ïðîбëåìíèх ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåбóюòü äîêîð³ííîãî 
âèð³шåííÿ. Пåðшî÷åðãîâå ïèòàííÿ, ÿêå âèíèêàє 
ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ бóä³âíèöòâà ïåðåâàíòàæóâàëü-
íèх êîìïëåêñ³â, öå ïèòàííÿ бóä³âíèöòâà ã³äðîòåх-
í³÷íèх ñïîðóä – ïðè÷àë³â.

Чàñòèíîю 2 ñòàòò³ 23 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Уêðàїíè» ïåðåäбà÷åíî, щî «ñòâî-
ðåí³ ï³ñëÿ íàбðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ñòðàòå-
ã³÷í³ îб’єêòè ïîðòîâîї ³íфðàñòðóêòóðè є îб’єêòàìè 
äåðæàâíîї âëàñíîñò³, êð³ì âèïàäêó, ïåðåäбà÷å-
íîãî ÷àñòèíîю ï’ÿòîю ö³єї ñòàòò³». Сâîєю ÷åðãîю 
÷àñòèíà 5 ö³єї ñòàòò³ âèзíà÷àє, щî «íîâîñòâîðåí³ 
ã³äðîòåхí³÷í³ ñïîðóäè, збóäîâàí³ зà ðàхóíîê ïðè-
âàòíèх êîшò³â, є îб’єêòàìè ïðèâàòíîї âëàñíîñò³. 
Бóä³âíèöòâî ã³äðîòåхí³÷íèх ñïîðóä äåðæàâíîї 
фîðìè âëàñíîñò³ зà ðàхóíîê ïðèâàòíèх êîшò³â 
зä³éñíюєòüñÿ íà êîìïåíñàö³éí³é îñíîâ³ зà ðàхóíîê 
äæåðåë, âèзíà÷åíèх öèì Çàêîíîì». 

Сòàòòåю № 27 Çàêîíó ïåðåäбà÷åíî, щî êîì-
ïåíñàö³ÿ ³íâåñòèö³é, зä³éñíюєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³ä-
ïîâ³äíèх äîãîâîð³â, óêëàäåíèх ì³æ àäì³í³ñòðà-
ö³єю ìîðñüêèх ïîðò³â Уêðàїíè òà ³íâåñòîðàìè 
â ïîðÿäêó òà íà óìîâàх, âèзíà÷åíèх Êàб³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ зàëó÷åííÿ ïðèâàòíèх ³íâåñ-
òèö³é ó бóä³âíèöòâî íîâèх ñòðàòåã³÷íèх îб’єêò³â 
ïîðòîâîї ³íфðàñòðóêòóðè, ìîäåðí³зàö³ю àбî ðåêîí-
ñòðóêö³ю âæå íàÿâíèх íåîбх³äíèé ÷³òêèé ìåхà-
í³зì, ÿêèé бè âèзíà÷àâ òà ãàðàíòóâàâ ïîâåðíåííÿ 
íàäàë³ ³íâåñòîðàì âêëàäåíèх ³íâåñòèö³é. Âèð³-
шèòè öю ïðîбëåìó ìîæëèâî ëèшå шëÿхîì ïðè-
éíÿòòÿ Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ïîñòàíîâè 
«Пðî зàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó òà óìîâ зä³éñíåííÿ 
êîìïåíñàö³ї ³íâåñòèö³é, âíåñåíèх ñóб’єêòàìè ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ ó ñòðàòåã³÷í³ îб’єêòè ïîðòîâîї ³íф-
ðàñòðóêòóðè».

Ðåфîðìà ñòâîðèëà ïåðåäóìîâè зàäëÿ ðåàë³зà-
ö³ї ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â íà зðîзóì³ëîìó зàêî-
íîäàâ÷îìó ïîë³. Àëå з ïîãëÿäó їхíüîї ðåàë³зàö³ї 
³ñíóюòü äåÿê³ îбìåæåííÿ. Шëÿхè ïðèâàòíîãî 
³íâåñòóâàííÿ â îб’єêòè ïîðòîâîї ³íфðàñòðóêòóðè 
âèзíà÷åí³ ñòàòòåю № 26 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Уêðàїíè»: «Пðèâàòíå ³íâåñòó-
âàííÿ â îб’єêòè ïîðòîâîї ³íфðàñòðóêòóðè äåðæàâ-
íîї фîðìè âëàñíîñò³ íà òåðèòîð³ї ìîðñüêîãî ïîðòó 
зä³éñíюєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â êîíöåñ³ї, äîãî-
âîð³â ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, äîãîâîð³â îðåíäè, 
³íшèх âèä³â ³íâåñòèö³éíèх äîãîâîð³â, щî óêëà-
äàюòüñÿ íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíèх ïðîöåäóð, âèзíà-
÷åíèх зàêîíàìè Уêðàїíè».

Êîíöåñ³ÿ – íàäàííÿ з ìåòîю зàäîâîëåííÿ ãðî-
ìàäñüêèх ïîòðåб óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ-
÷îї âëàäè ÷è îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà ï³äñòàâ³ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó íà ïëàòí³é òà 
ñòðîêîâ³é îñíîâ³ юðèäè÷í³é àбî ф³зè÷í³é îñîб³ 
ïðàâà íà ñòâîðåííÿ àбî óïðàâë³ííÿ îб'єêòà êîí-
öåñ³ї, зà óìîâè âзÿòòÿ ñóб’єêòîì ï³äïðèєìíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ (êîíöåñ³îíåðîì) íà ñåбå зîбîâ’ÿзàíü ³з 
ñòâîðåííÿ àбî óïðàâë³ííю îб’єêòîì êîíöåñ³ї, ìàé-
íîâîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ìîæëèâîãî ï³äïðèєì-
íèöüêîãî ðèзèêó [5].

Êîíöåñ³ÿ – ä³єâèé ³íñòðóìåíò, ÿêèé óñï³шíî 
зàïðîâàäæóєòüñÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, зîêðåìà â 
єâðîïåéñüêèх êðàїíàх. Îäíàê зàзíà÷åíà фîðìà 
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äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðèéíÿòíà äëÿ 
ïîòóæíîãî ïðîìèñëîâîãî ³íâåñòîðà. Çàñòîñóâàííÿ 
ö³єї фîðìè äî íåâåëèêèх ïðîåêò³â ñêëàäíî òà íåå-
фåêòèâíî [6, ñ. 119].

Îðåíäà – íàéìàííÿ, òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ 
бóä³âëÿìè, зåìåëüíîю ä³ëÿíêîю, îбëàäíàííÿì, 
âèðîбíè÷èìè ïëîщàìè, ìàшèíàìè òà ³í. íà 
äîãîâ³ðíèх зàñàäàх [7]. Îðåíäà òàêîæ íå є зðó÷-
íèì ìåхàí³зìîì ³íâåñòèö³é ó ïîðòîâó ãàëóзü ó 
зâ’ÿзêó з òèì, щî ì³ñòèòü ó ñîб³ íèзêó îбìåæåíü, 
ïîâ’ÿзàíèх ³з ðîзâèòêîì îðåíäîâàíîãî îб’єêòó òà 
éîãî ³íфðàñòðóêòóðè. Пî ñóò³ îðåíäà – öå фîðìà 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà з îïåðàö³éíîãî 
óïðàâë³ííÿ îб’єêòîì.

Фîðìà ³íшèх âèä³â ³íâåñòèö³éíèх äîãîâîð³â 
ïîòðåбóє ÷³òêîãî âèзíà÷åííÿ íà ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî 
зàêîíó, ÿêèé бè âèð³шóâàâ òàê³ ïèòàííÿ:

– ñïðîщåííÿ ïðîöåäóðè â ðàз³ íåîбх³äíîñò³ 
îòðèìàííÿ ïîзèòèâíîãî зâ³òó äåðæàâíîї åêñïåð-
òèзè;

– âèзíà÷åííÿ ïðîöåäóðè óêëàäåííÿ фîðìàòó 
«²íâåñòèö³éíèé äîãîâ³ð» äëÿ «àêòèâíîї» фîðìè 
³íâåñòóâàííÿ;

– ðîзðîбëåííÿ ìåхàí³зìó íàäàííÿ зåìåëü-
íîї ä³ëÿíêè â êîðèñòóâàííÿ ³íâåñòîðó ó фîðìàò³ 
«³íâåñòèö³éíèé äîãîâ³ð».

Òàêèì ÷èíîì, âèíèêëà íåîбх³äí³ñòü ³í³ö³юâàòè 
ñòâîðåííÿ íà ð³âí³ Ì³í³ñòåðñòâà ³íфðàñòðóêòóðè 
Уêðàїíè òà ДП «Àäì³í³ñòðàö³ї ìîðñüêèх ïîðò³â 
Уêðàїíè» ðîбî÷îї ãðóïè з ïåðåãëÿäó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèх àêò³â, ÿê³ ïîâ’ÿзàí³ з ³íâåñòèö³éíîю 
ä³ÿëüí³ñòю, зîêðåìà ñóòòєâå äîîïðàöюâàííÿ Çàêî-
í³â Уêðàїíè, «Пðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü», «Пðî 
êîíöåñ³ї».

Êð³ì öüîãî, ³ñíóє íèзêà ïèòàíü, щî ñòðèìóюòü 
åфåêòèâíå фóíêö³îíóâàííÿ òà ïîäàëüшèé ðîзâè-
òîê ïîðòîâîї ãàëóз³ òà ïîòðåбóюòü íåâ³äêëàäíîãî 
âèð³шåííÿ:

1. Пðèéíÿòòÿ Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè:
– ïîñòàíîâè «Пðî âèзíà÷åííÿ ìåæ òåðèòîð³é 

ìîðñüêèх ïîðò³â»; 
– ïîñòàíîâè «Пðî âíåñåííÿ зì³í äî ï. 2 ïîñòà-

íîâè Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 14 òðàâíÿ 
2008 ð. № 459»; 

– ïîñòàíîâè «Пðî âíåñåííÿ зì³í ó äîäàòêè äî 
äåÿêèх ïîñòàíîâ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â» (щîäî ìåæ 
àêâàòîð³é ìîðñüêèх ïîðò³â).

2. Âíåñåííÿ зì³í äî íàêàзó Ì³í³ñòåðñòâà ³íф-
ðàñòðóêòóðè Уêðàїíè «Пðî ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ 

òà ðîзì³ð ñòàâîê ïîðòîâèх збîð³â». Ðîзðîбêà íîâîї 
ìåòîäèêè íàðàхóâàííÿ ïîðòîâèх збîð³â.

3. Âíåñåííÿ зì³í äî зàêîíîäàâñòâà ó ñфåð³ äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü ³з ìåòîю ñêàñóâàííÿ ïðîöåäóð 
зàêóï³âåëü ì³æ äåðæàâíèìè ï³äïðèєìñòâàìè, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ñфåðè óïðàâë³ííÿ îäíîãî îðãàíó äåð-
æàâíîї âëàäè.

Îäíî÷àñíî íåîбх³äíî âïðîâàäèòè ðÿä зàхîä³â 
íàïðàâëåíèх íà:

1. Пðèâàòèзàö³ю äåðæàâíîãî ìàéíà, щî âèêî-
ðèñòîâóєòüñÿ íåäîñòàòíüî åфåêòèâíî.

2. Îïòèì³зàö³ю êîíòðîëüíèх ïðîöåäóð ó ïîð-
òàх, зîêðåìà ïðèâåäåííÿ ìèòíèх, åêîëîã³÷íèх, 
ì³ãðàö³éíèх, ñàí³òàðíèх, êàðàíòèííèх òà ³íшèх 
ïðîöåäóð äî ñòàíäàðò³â єâðîïåéñüêîї ïðàêòèêè.

3. Âïðîâàäæåííÿ ïðîåêòó «єäèíå â³êíî – 
ëîêàëüíå ð³шåííÿ» щîäî ñòâîðåííÿ єäèíîї ³íфîð-
ìàö³éíîї ñèñòåìè ïîðòîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà êðà-
їíè.

4. Çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííîãî ðåâåðñíîãî àóê-
ö³îíó äëÿ зä³éñíåííÿ зàêóï³âåëü, щî ö³ëêîì 
âèêëю÷èòü ìîæëèâ³ñòü зä³éñíåííÿ êîðóïö³éíèх 
ä³é.

5. Ðåàë³зàö³ю ìåхàí³зìó фóíêö³îíóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèх åêîíîì³÷íèх зîí ó ìîðñüêèх ïîðòàх òà 
íà їх ïðèëåãëèх òåðèòîð³ÿх.

6. Çìåíшåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî íàâàíòàæåííÿ íà 
äåðæàâí³ ï³äïðèєìñòâà з ìåòîю ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâèх, êîíêóðåíòîñïðîìîæíèх óìîâ ä³ÿëüíîñò³.

Âисновки. Îòæå, âèð³шåííÿ âèщåзàзíà÷åíèх 
ïåðшî÷åðãîâèх ïèòàíü òà âïðîâàäæåííÿ â³äïî-
â³äíèх зàхîä³â äîзâîëèòü âò³ëèòè â æèòòÿ îñíî-
âí³ зàâäàííÿ Сòðàòåã³ї ðîзâèòêó ìîðñüêèх ïîð-
ò³â Уêðàїíè íà ïåð³îä äî 2038 ð., зàòâåðäæåíó 
ðîзïîðÿäæåííÿì Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè 
â³ä 11 ëèïíÿ 2013 ðîêó № 548-ð., ó òàêèé ñïî-
ñ³б ï³äâèщèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïîðòî-
âîї ãàëóз³, зàбåзïå÷èòè її òåхíîëîã³÷íèé ðîз-
âèòîê, ïðèâåñòè ñòàíäàðòè ðîбîòè ìîðñüêèх 
ïîðò³â â³äïîâ³äíî äî єâðîïåéñüêèх, ñòâîðèòè 
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ зàëó÷åííÿ ïðèâàòíèх 
³íâåñòèö³é íà ðîзâèòîê îб’єêò³â ïîðòîâîї ³íф-
ðàñòðóêòóðè, зàбåзïå÷èòè їх äåðæàâí³ ãàðàíò³ї 
òà зàхèñò, ìîäåðí³зóâàòè òà îíîâèòè ïîðòîâèé 
фëîò, зàбåзïå÷èòè ðîзâèòîê ñèñòåì óïðàâë³ííÿ 
ðóхîì ñóäåí, ³íфîðìàö³éíîї ñèñòåìè ïîðòî-
âîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà äîñÿãíóòè ìàêñèìàëüíîї 
³íфîðìàòèзàö³ї òåхíîëîã³÷íèх ïðîöåñ³â ó ìîð-
ñüêèх ïîðòàх íàшîї äåðæàâè.
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Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы ïóòè ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðыíêà ìîðñêîé îòðàñëè Уêðàèíы, 
ïîâышåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòè ïîðòîâîãî хîзÿéñòâà, ïðèâåäåíèå ñòàíäàðòîâ ðàбîòы ìîðñêèх ïîðòîâ 
â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè. Îïðåäåëåíы ìåðы äëÿ ñîзäàíèÿ бëàãîïðèÿòíых óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
÷àñòíых èíâåñòèöèé íà ðàзâèòèå îбъåêòîâ ïîðòîâîé èíфðàñòðóêòóðы. Иññëåäîâàíы óñëîâèÿ îбåñïå÷åíèÿ 
èх ãîñóäàðñòâåííых ãàðàíòèé è зàщèòы èíâåñòîðîâ.
Êлючевые слова: àäìèíèñòðèðîâàíèå, ìîðñêèå ïîðòы, èíâåñòèöèè, ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ, êîíêóðåíòîñ-
ïîñîбíîñòü, êîíöåññèÿ, àðåíäà, ïðèâàòèзàöèÿ, èíфðàñòðóêòóðà, ðåîðãàíèзàöèÿ.
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Summary
The article deals with ways of enhancement of administration of the maritime industry market of Ukraine, 
an increase of the port sector competitiveness, a harmonization of standards of sea ports with the European. 
Measures for creating favourable conditions for the attraction of private investments on the development of 
objects of port infrastructure are determined. Conditions of providing their state guarantees and investor 
protection are researched.
Key words: administration seaports, investments, governance structure, competitiveness, concession, lease, 
privatization, infrastructure, reorganization.
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Паризький ². Â.
Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ

ÄÅÐЖÀÂÍÅ ÓПÐÀÂË²ÍÍЯ ²ÍÍÎÂÀÖ²ЙÍÎ-ÒÅХÍÎËÎÃ²ЧÍÈМ ÐÎЗÂÈÒÊÎМ ÅÊÎÍÎМ²ÊÈ: 
ÀÄМ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈЙ ÀÑПÅÊÒ

У ñòàòò³ âèñâ³òëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â, óñòàíîâëåí³ äåðæàâîю. Âèзíà÷åíî 
íàÿâíèé ñòàí ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè òà її зäàòí³ñòü äî ³ííîâàö³éíî-òåхíîëîã³÷íîãî ðîзâèòêó. Пðîàíàë³-
зîâàíî íàñë³äêè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх òðàíñфîðìàö³é äëÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè Уêðàїíè. 
Êлючові слова: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ³ííîâàö³éíî-òåхíîëîã³÷íèé ðîзâèòîê, ðåã³îíè, ïðîãðàìè ³ííîâà-
ö³éíîãî ðîзâèòêó, ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà.

Постановка проблеми. Пðîãðåñèâíèé ³ííîâà-
ö³éíî-òåхíîëîã³÷íèé ðîзâèòîê åêîíîì³êè êðà-
їíè ìîæëèâèé ëèшå зà óìîâè êîìïëåêñíèх зì³í 
ó ðåã³îíàх òà ñòðóêòóðíèх ãàëóзÿх åêîíîì³êè, 
òîбòî ðåã³îíè ïîâèíí³ ðîзâèâàòèñÿ ó ÷³òê³é â³ä-
ïîâ³äíîñò³ äî зàãàëüíîäåðæàâíèх ïðîãðàì ³ííî-
âàö³éíèх зðóшåíü ³з ìàêñèìàëüíèì зàëó÷åííÿì 
íàÿâíèх ðåñóðñ³â. Пðîòå ó ðåã³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ 
Уêðàїíè ñïîñòåð³ãàюòüñÿ зíà÷í³ äèñïðîïîðö³ї òà 
ðîзб³æí³ñòü ó ïð³îðèòåòàх її зì³öíåííÿ. Êð³ì òîãî, 
âðàхîâóю÷è ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó òà âîєííî-ïîë³-
òè÷íó íåñòàб³ëüí³ñòü â Уêðàїí³, îñîбëèâîї àêòóàëü-
íîñò³ íàбóâàє àíàë³з íàÿâíîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, ÿêèé âèзíà÷àє їх зäàòí³ñòü äî 
³ííîâàö³éíîãî é òåхíîëîã³÷íîãî ïðîãðåñó.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåì³ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â ïðèñâÿòèëè 
ñâîї ïðàö³ òàê³ â³ò÷èзíÿí³ íàóêîâö³, ÿê À. Гàëü-
÷èíñüêèé, Â. Гåєöü, Î. Êðàñîâñüêà, Â. Ìåëüíèê, 
Г. Í³êîëåíêî, Â. Сåìèíîæåíêî, С. Òóëü÷èíñüêà, 
Л. Фåäóëîâà, À. Чóхíî òà ³í. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ íàÿâí³ íàóêîâ³ 
ðîзðîбêè ïîêè íå íàбóëè, à ïîзèòèâíèх зðóшåíü ó 
ïîäîëàíí³ äèñïàðèòåòó åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî 
ðîзâèòêó ðåã³îí³â òåæ íå ñïîñòåð³ãàєòüñÿ.

Мета статті ïîëÿãàє ó âèзíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèх ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíî-
òåхíîëîã³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â з óðàхóâàííÿì 
ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó îбëàñòåé Уêðàїíè òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх зì³í, ïîâ’ÿзàíèх з 
îêóïàö³єю Êðèìó òà ÷àñòèíè ñх³äíèх îбëàñòåé.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Ìîæëèâ³ñòü ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó â êîæíîìó 
ðåã³îí³ Уêðàїíè ïåðåäбà÷àє ñâîї îñîбëèâîñò³, ÿê³ 
âèзíà÷àюòüñÿ ãåîãðàф³÷íèìè, ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà ³íшèìè ìîæëè-
âîñòÿìè. Âèхîäÿ÷è з öüîãî òà бàзóю÷èñü íà íàÿâ-
íèх ïåðåâàãàх àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх 
îäèíèöü, äåðæàâà ðåãóëює ïðîöåñ ³ííîâàö³éíîãî 
ðîзâèòêó. Êëю÷îâèì ³íñòðóìåíòîì òàêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ є äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ðîзðîбëåí³ äëÿ 

© Пàðèзüêèé ². Â., 2017


