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У ñòàòò³ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ìîí³òîðèíãó ïðîöåñ³â âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè. 
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Постановка проблеми. Пèòàííÿ ìîí³òîðèíãó â 
ñèñòåì³ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â íèí³ ñòàє ÿê í³êîëè 
àêòóàëüíèì. Â óìîâàх ñêëàäíîї ïîë³òèêî-åêîíî-
ì³÷íîї ñèòóàö³ї ÿê³ñíå òà åфåêòèâíå âèêîíàííÿ 
äåðæàâíîãî бюäæåòó зàëèшàєòüñÿ âàæëèâèì фàê-
òîðîì зàбåзïå÷åííÿ íå ëèшå ïîòî÷íîї åêîíîì³÷íîї 
ñòàб³ëüíîñò³, àëå é ïîòåíö³éíîãî ðîзâèòêó äåðæàâè 
ó ö³ëîìó. Ìîí³òîðèíã ó äàíîìó ïðîöåñ³ âèñòóïàє 
é ÿê åëåìåíò êîíòðîëю. Пðè öüîìó òàêèé êîíòð-
îëü ìîæå ðåàë³зóâàòèñÿ ÿê ó íåóðÿäîâ³é фîðì³ 
(ìîí³òîðèíã ãðîìàäñüêèìè îðãàí³зàö³ÿìè, ñòðóê-
òóðàìè, щî ф³íàíñóюòüñÿ зà ðàхóíîê зàðóб³æíèх 
äæåðåë, íàïðèêëàä USAID òà ³í.), òàê ³ ó â³äî-
ì÷³é (ìîí³òîðèíã îðãàíàìè äåðæàâíîї âëàäè – 
ДÊСУ, Ðàхóíêîâîю ïàëàòîю, ДФСУ òà ³í.). Îòæå, 
âàæëèâèìè є äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèх àñïåêò³â 
ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî 
бюäæåòó. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Дîñë³-
äæåííÿ ïðîöåñ³â àíàë³зó òà îö³íêè âèêîíàííÿ ÿê 
äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ðàí³шå ïðî-
âîäèëà íèзêà íàóêîâö³â. Çîêðåìà, ². Ìèêèòюê [1], 
À. Шàïîâàë [2], Í. Àïàòîâà [3], À. Çàãîðîäí³é, 
Г. Âîзíюê [4] ó ñâîїх ïðàöÿх âèâ÷àëè îñîбëèâîñò³ 
àíàë³зó бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â ó ñèñòåì³ óïðàâ-
ë³ííÿ бюäæåòíèìè êîшòàìè, êëàñèф³êàö³ї âèä³â 
àíàë³зó, âðàхîâóю÷è éîãî ö³ë³, зàâäàííÿ, åòàïè 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó. Êð³ì òîãî, äîñë³äæåíî îñî-
бëèâîñò³ ìåòîäèêè åêîíîì³÷íîãî àíàë³зó âèêî-
íàííÿ êîшòîðèñó äîхîä³â òà âèäàòê³â бюäæåòíèх 
óñòàíîâ.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî ãëèбîêî 
äîñë³äæåí³ òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ìîí³-
òîðèíãó бюäæåò³â, ï³äхîäè äî éîãî âèзíà÷åííÿ, 
фîðìóëюâàííÿ â³äïîâ³äíèх åòàï³â ïðîâåäåííÿ òà 
éîãî ïðèíöèïè

Мета статті ïîëÿãàє ó â³äîбðàæåíí³ ðåзóëüòàò³â 
äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèх àñïåêò³â ïðîöåñó ìîí³-
òîðèíãó äåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè â ÷àñòèí³ 
âèзíà÷åííÿ éîãî ñóòíîñò³ òà åòàï³â ³ ïðèíöèï³â 
éîãî ïðîâåäåííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Уêðàїíñüê³ íàóêîâö³ À. Çàãîðîäí³é òà Г. Âîзíюê 
ñфîðìóëюâàëè òàêå âèзíà÷åííÿ ìîí³òîðèíãó: 
«Ìîí³òîðèíã – öå ñèñòåìà ïîñò³éíîãî ñïîñòåðå-
æåííÿ зà ñèòóàö³єю íà ðèíêó, зà âèðîбíè÷îю 
³ ф³íàíñîâîю ä³ÿëüí³ñòю ï³äïðèєìñòâà, бàíêó, 
б³ðæ³ òîщî, à òàêîæ зà ðåàë³зàö³єю îêðåìèх ïðî-
åêò³â, зîêðåìà ³íâåñòèö³éíèх» [4, ñ. 538]. 

Çã³äíî ³з âèзíà÷åííÿì ²íñòèòóòó бюäæåòó òà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх äîñë³äæåíü, «ìîí³òîðèíã 
бюäæåòíîї ïðîãðàìè – бåзïåðåðâíèé ïðîöåñ збîðó 
äàíèх ïðî âèäàòêè òà ïîêàзíèêè âèêîíàííÿ ïðî-
ãðàìè, щî äîñÿãàюòüñÿ â хîä³ її ðåàë³зàö³ї», à 
«îö³íêà бюäæåòíîї ïðîãðàìè – ïåð³îäè÷íèé ґðóí-
òîâíèé àíàë³з ïðîöåñó ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìè зà 
ïîêàзíèêàìè її âèêîíàííÿ з ìåòîю âèзíà÷åííÿ 

її åфåêòèâíîñò³ òà ðåзóëüòàòèâíîñò³ é ïðèéíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü щîäî ïîêðàщåííÿ ïðîöåñó 
її ïîäàëüшîї ðåàë³зàö³ї àбî, зà íåîбх³äíîñò³, зóïè-
íåííÿ» [5]. 

Ф³íàíñèñòè-ïðàêòèêè äàюòü òàêå âèзíà÷åííÿ: 
«Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ бюäæåòíîї ïðîãðàìè – öå 
бåзïåðåðâíèé ïðîöåñ збîðó òà àíàë³зó ³íфîðìàö³ї 
ó хîä³ ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìè щîäî îбñÿãó âèêîðèñ-
òàíèх бюäæåòíèх àñèãíóâàíü ³ ñòàíó äîñÿãíåííÿ 
зàïëàíîâàíèх ïîêàзíèê³â ïpîãpaìè» [6, ñ. 32]. 

Бåðó÷è öå зà îñíîâó, ìîæíà ñфîðìóëюâàòè òàêå 
âèзíà÷åííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ бюäæåòó: öå 
ñèñòåìà ïîñò³éíîãî ñïîñòåðåæåííÿ зà âèêîíàííÿì 
бюäæåòó, ó òîìó ÷èñë³ зà àêóìóëÿö³єю âñ³х âèä³â 
íàäхîäæåíü òà ф³íàíñóâàííÿì óñ³х âèä³â âèäàòê³â 
â³äïîâ³äíî äî зàòâåðäæåíèх ïëàíîâèх ïîêàзíèê³â.

Âàæëèâèì íàóêîâèì ìåòîäîì âèзíà÷åííÿ 
îбñÿãó ÷è ðîзì³ð³â ïåâíèх ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх 
ïîêàзíèê³â (ó ðàз³ íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
òî÷íèх ìàòåìàòè÷íèх ³íñòðóìåíò³â) є îö³íêà. 
Îö³íêà âèêîíàííÿ бюäæåòó – ñóб’єêòèâíèé åêñ-
ïåðòíèé âèñíîâîê ïðîöåñó òà ðåзóëüòàò³â âèêî-
íàííÿ бюäæåò³â зà äîхîäàìè òà âèäàòêàìè, ÿêèé 
äàє âèх³äíó ³íфîðìàö³ю òà ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè 
óïðàâë³íñüê³ ð³шåííÿ â ïðîöåñ³ бюäæåòíîãî 
ìåíåäæìåíòó.

Сàì ïðîöåñ ìîí³òîðèíãó îзíà÷àє ïåðìàíåíòíå 
ñïîñòåðåæåííÿ зà ñòàíîì îб’єêòà ³ éîãî ðåàêö³єю 
íà ð³зíîìàí³òí³ зîâí³шí³ òà âíóòð³шí³ âïëèâè. 
Âàæëèâèì ñêëàäíèêîì öüîãî ïðîöåñó є âèêîðèñ-
òàííÿ óí³ф³êîâàíîãî ³íñòðóìåíòàð³ю. Ìåòîäè÷íà 
бàзà ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó Уêðàїíè ïîòðåбóє äåòàëüí³шîї ðîз-
ðîбêè, зîêðåìà â ÷àñòèí³ îðãàí³зàö³ї êîìïëåêñíîãî 
àíàë³зó òà îö³íêè ñòàíó òà äèíàì³êè, à òàêîæ 
фîðìóâàííÿ ïðîãíîз³â. Дàíà îðãàí³зàö³ÿ ïîâèííà 
бóòè ðåàë³зîâàíîю íà ê³ëüêîх ð³âíÿх: íàóêîâîìó, 
ïðàêòè÷íîìó òà ãðîìàäñüêîìó. Â÷åí³-åêîíîì³ñòè 
ìàюòü зàбåзïå÷èòè ñòàíäàðòèзîâàíó ìåòîäè÷íó 
îñíîâó öüîãî ïðîöåñó, à òàêîæ ïðîâîäèòè фóíäà-
ìåíòàëüíèé àíàë³з. Îðãàíè âèêîíàâ÷îї âëàäè, ÿê³ 
бåðóòü ó÷àñòü ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³ àбî є äîòè÷-
íèìè äî íüîãî, ïîâèíí³ ïðîâîäèòè äàíèé ìîí³-
òîðèíã äëÿ фîðìóâàííÿ ³íфîðìàö³éíîї бàзè ïðè-
éíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü ÿê òàêòè÷íîãî, òàê 
³ ñòðàòåã³÷íîãî хàðàêòåðó. Гðîìàäñüê³ îðãàí³зàö³ї 
ïðè öüîìó ïîâèíí³ ïðîâîäèòè ïàðàëåëüíèé àíà-
ë³з âèêîíàííÿ бюäæåòó, зàбåзïå÷óю÷è äîäàòêî-
âèé êîíòðîëü íàä ñòàíîì ³ äèíàì³êîю äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â. Ðåзóëüòàòè ìîí³òîðèíãó ïîâèíí³ бóòè 
шèðîêî ³ äîñòóïíî âèñâ³òëåí³ â зàñîбàх ìàñîâîї 
³íфîðìàö³ї äëÿ зàбåзïå÷åííÿ îðãàí³зàö³ї ñèñòåìè 
âëàñíèх ф³íàíñ³â íàñåëåííÿì ³ бóòè ï³äґðóíòÿì 
ÿê³ñíèх ïðîãíîз³â.

Âàæëèâèì є äîñâ³ä êðàїí Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó. 
У äåÿêèх ³з íèх ìîí³òîðèíã äåðæàâíèх ф³íàíñ³â 
âêëю÷àє â ñåбå ìîí³òîðèíã óñ³х ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèх ïðîöåñ³â. Пðè öüîìó зàâäàííÿìè òàêîãî 
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ìîí³òîðèíãó є íå ëèшå ñïîñòåðåæåííÿ зà îêðå-
ìèìè ïðîöåñàìè ÷è àíàë³з äåÿêèх äàíèх, àëå é 
фîðìóâàííÿ ïðîãíîз³â íà êîðîòêèé òåðì³í, à 
òàêîæ íàî÷íå â³äîбðàæåííÿ ðåзóëüòàò³â äëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ їх äîñòóïíîñò³ ê³íöåâîìó ñïîæèâà÷ó.

Щîäî ìîí³òîðèíãó ïðîöåñó âèêîíàííÿ äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó â Уêðàїí³, òî ìåòîю є зä³éñíåííÿ 
àíàë³òè÷íîї îö³íêè ñòàíó òà äèíàì³êè äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó, ïðîãíîзóâàííÿ зíà÷åíü ïîêàзíè-
ê³â îñíîâíèх ñòàòåé äîх³äíîї òà âèäàòêîâîї ÷àñ-
òèí òà ³íшèх зíà÷óщèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх 
ïîêàзíèê³â зà äîïîìîãîю ñòàòè÷íèх òà ìàòåìà-
òè÷íèх ìåòîä³â â åêîíîì³ö³. Дî зàâäàíü íàëå-
æàòü: àíàë³з ñòàòèñòè÷íîї зâ³òíîñò³ â³äïîâ³äíèх 
ó÷àñíèê³â бюäæåòíîãî ïðîöåñó, ïîбóäîâà ìàòåìà-
òè÷íèх ìîäåëåé, фîðìóâàííÿ бàзè äàíèх бюäæåò-
íèх ïîêàзíèê³â, âèзíà÷åííÿ ìåðåæ³ îòðèìóâà÷³â 
³íфîðìàö³ї ³ âèзíà÷åííÿ їхí³х ïîòðåб, ñòâîðåííÿ 
íîâèх ìåòîäèê âèÿâëåííÿ òðåíä³â ó äèíàì³ö³ 
бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â, ðîзðîбêà ³íñòðóìåíòàð³ю 
òà ðåàë³зàö³ÿ ïðîãíîзóâàííÿ íà îñíîâ³ îòðèìàíèх 
àíàë³òè÷íèх âèñíîâê³â.

Âàðòî ðîзóì³òè, щî ñïîæèâà÷³ (îòðèìóâà÷³) 
³íфîðìàö³ї, щî є ÷àñòèíîю ðåзóëüòàò³â ìîí³òî-
ðèíãó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó, ïîòðåбó-
юòü íå ëèшå її àбñîëюòí³ зíà÷åííÿ (÷èñëîâ³ âèðà-
æåííÿ), àëå é ï³äãîòîâëåí³ âèñíîâêè щîäî íåї з 
âèêîðèñòàííÿì íåîбх³äíèх àíàë³òè÷íèх ìåòîä³â, 
ïðåäñòàâëåí³ ó зðó÷í³é äëÿ ðîзóì³ííÿ òà íàñòóï-
íîãî âèêîðèñòàííÿ фîðì³. Цå íàéб³ëüш ÿñêðàâî 
ñïîñòåð³ãàєòüñÿ, êîëè îòðèìóâà÷àìè є îðãàíè 
зàêîíîäàâ÷îї ÷è âèêîíàâ÷îї âëàäè, ÿê³ â ñèëó 
ñâîїх фóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü âèêîðèñòîâóюòü 
äàíèé ³íфîðìàö³éíèé ðåñóðñ ó ñâîїé ïðàêòè÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³.

Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ îäíîзíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ 
îòðèìàíèх ðåзóëüòàò³â âàæëèâèì є âèзíà÷åííÿ 
єäèíîї òåðì³íîëîã³ї, ÿêà б ìàêñèìàëüíî âñåîхî-
ïëюю÷å хàðàêòåðèзóâàëà îñîбëèâîñò³ ñòàòèñòè÷-
íîãî ìîí³òîðèíãó ïðîöåñó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî 
бюäæåòó. Дëÿ öüîãî зä³éñíюєòüñÿ ïîïåðåäíÿ ï³ä-
ãîòîâêà äî ïðîâåäåííÿ ñòàòèñòè÷íîãî ìîí³òîðèíãó, 
àëãîðèòì ÿêîї ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ з òàêèх åòàï³â: 
âèзíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ, 
âèзíà÷åííÿ äæåðåë ³ фîðì ³íфîðìàö³éíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ, âèзíà÷åííÿ ñèñòåìè ïîòðåб îòðèìóâà÷³â 
ðåзóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó, фîðìóâàííÿ âèìîã äî 
ñóòíîñò³, ñòðóêòóðè ³ âèãëÿäó ðåзóëüòàò³â, âèб³ð 
ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â зä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó, 
ïîïåðåäíÿ îö³íêà зàãàëüíèх àбñîëюòíèх ïîêàзíè-
ê³â âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó.

Сàìå â³ä ïðàâèëüíîñò³ òàêîї ï³äãîòîâêè, ãîëî-
âíèì ÷èíîì, зàëåæèòü ÿê³ñòü îòðèìàíîї ³íфîð-
ìàö³ї, щî зíà÷íî ñèëüí³шå, í³æ її ê³ëüê³ñòü, 
âïëèâàє íà åфåêòèâí³ñòü òà ðåзóëüòàòèâí³ñòü ïðè-
éíÿòèх óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü îðãàíàìè âëàäè (ó 
òîìó ÷èñë³ îðãàíàìè ДÊСУ) â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ 
бюäæåòó. Êð³ì âèщåзàзíà÷åíîãî, äàíà ï³äãîòîâêà 
ñóïðîâîäæóєòüñÿ фîðìóâàííÿì íàä³éíèх ³íфîð-
ìàö³éíèх ïîòîê³â íà âñ³х åòàïàх: àêóìóëюâàííÿ, 
ìîäèф³êàö³ї, òðàíñïîðòóâàííÿ, збåð³ãàííÿ, óзà-
ãàëüíåííÿ, àíàë³зó òà â³зóàë³зàö³ї ñòàòèñòè÷íîї 
³íфîðìàö³ї, à òàêîæ її âèêîðèñòàííÿ äëÿ ìîí³-
òîðèíãó òà ïðîãíîзóâàííÿ (³ ïëàíóâàííÿ) ïðî-
öåñó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó. Пðè öüîìó 
âàæëèâî ðîзóì³òè ð³зíèöю ì³æ зàâäàííÿìè ìîí³-
òîðèíãó ³ ñïîñòåðåæåííÿ. Îñòàííє є íåâ³ä’єìíèì 
ñêëàäíèêîì ïåðшîãî, òîä³ ÿê ìîí³òîðèíã ìàє 
шèðш³ зàâäàííÿ, зîêðåìà, â ÷àñòèí³ фîðìóâàííÿ 
îö³íêè àêòóàëüíîãî íà êîíêðåòíèé ìîìåíò ÷àñó 
ñòàíó âèêîíàííÿ бюäæåòó, âèзíà÷åííÿ ÷èííè-
ê³â, щî âïëèâàюòü (òà/àбî âïëèâàëè) íà ïðîöåñ 

âèêîíàííÿ бюäæåòó é ÿê³ ñïðè÷èíèëè âñ³ ïîïå-
ðåäí³ òåíäåíö³ї, фîðìóâàííÿ êîðîòêîñòðîêîâîãî 
ïðîãíîзó íà îñíîâ³ âèÿâëåíèх òðåíä³â, àäàïòàö³ÿ 
îñòàòî÷íèх фîðìè òà âèãëÿäó äëÿ ê³íöåâîãî ñïî-
æèâà÷à (îòðèìóâà÷à) ðåзóëüòàò³â ñòàòèñòè÷íîãî 
ìîí³òîðèíãó.

Âàðòî äåòàëüí³шå зóïèíèòèñÿ íà ñóб’єêòàх 
ñòàòèñòè÷íîãî ìîí³òîðèíãó ïðîöåñó âèêîíàííÿ 
бюäæåòó, ïåðåäóñ³ì íà äåðæàâíèх, òîбòî íà êîí-
êðåòíèх â³äîìñòâàх. 

Îäíèì ³з â³äîìñòâ, äëÿ ÿêîãî îñíîâíîю ä³ÿëü-
í³ñòю є, âëàñíå, зб³ð ñòàòèñòè÷íîї ³íфîðìàö³ї, є 
Дåðæàâíà ñëóæбà ñòàòèñòèêè Уêðàїíè. Îñíîâíèì 
зàâäàííÿì Дåðæñòàòó, â³äïîâ³äíî äî Пîëîæåííÿ 
ÊÌУ â³ä 23 âåðåñíÿ 2014 ð. № 481, є ðåàë³зàö³ÿ 
äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ ñòàòèñòèêè. Дî фóíêö³é 
ñëóæбè, ñåðåä ³íшîãî, íàëåæàòü зб³ð, àêóìóëÿö³ÿ 
òà ïóбë³êàö³ÿ ñòàòèñòè÷íîї ³íфîðìàö³ї щîäî ö³ëîї 
íèзêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïîêàзíèê³â, зîêðåìà 
òàêèх, ÿê ³íäåêñ ñïîæèâ÷èх ö³í (ð³âåíü ³íфëÿö³ї), 
îбñÿãè ÂÂП, ñîö³àëüí³ òà äåìîãðàф³÷í³ ïîêàзíèêè, 
åêîëîã³÷í³ ïîêàзíèêè, ñòóï³íü âèêîíàííÿ ïðîãðàì, 
ф³íàíñóâàííÿ ÿêèх зä³éñíюєòüñÿ êîшòàìè äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó, ñòàí âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó 
â ðîзð³з³ îêðåìèх ïîêàзíèê³â òîщî. Пðè öüîìó 
ïåðìàíåíòíîãî ìîí³òîðèíãó â îхàðàêòåðèзîâàíîìó 
âèщå зíà÷åíí³ öüîãî ñëîâà Дåðæàâíà ñëóæбà ñòàòèñ-
òèêè Уêðàїíè íå ïðîâîäèòü.

Îêð³ì òîãî, ó êðàїí³ фóíêö³îíóюòü îêðåì³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷îї âëàäè, щî є бåзïîñåðåä-
í³ìè ó÷àñíèêàìè бюäæåòíîãî ïðîöåñó: âèêîíó-
юòü бюäæåò – îðãàíè Дåðæàâíîї êàзíà÷åéñüêîї 
ñëóæбè òà Дåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї ñëóæбè (ó ÷àñ-
òèí³ äîх³äíîãî ñêëàäíèêà бюäæåòó); зä³éñíююòü 
êîíòðîëü íàä éîãî âèêîíàííÿì – îðãàíè Дåðæàâ-
íîї ф³íàíñîâîї ³íñïåêö³ї; зä³éñíює êîíòðîëü íàä 
äîх³äíîю ³ âèäàòêîâîю ÷àñòèíàìè бюäæåòó â³ä 
³ìåí³ íàéâèщîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó зàêîíî-
äàâ÷îї âëàäè – Ðàхóíêîâà ïàëàòà Уêðàїíè. Б³ëü-
ш³ñòü ³з íèх ó ñâîїé ñòðóêòóð³ ìàюòü îêðåì³ ï³ä-
ðîзä³ëè, щî зàéìàюòüñÿ ìîí³òîðèíãîì. Âîäíî÷àñ 
âîíè âèêîíóюòü äåщî ³íш³ фóíêö³ї, îñê³ëüêè íå 
зàâæäè äîñÿãàєòüñÿ îñíîâíà ìåòà ³ñíóâàííÿ òàêèх 
ñëóæб – àêóìóëÿö³ÿ ìàêñèìàëüíî ïîâíîї ³íфîð-
ìàö³ї, ÿêà б ñòàëà бàзîю äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèх ð³шåíü

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóю÷è âèщåíàâåäåíå, 
ìîæíà ñфîðìóëюâàòè òàêå âèзíà÷åííÿ ìîí³òî-
ðèíãó äåðæàâíîãî бюäæåòó ó âóзüêîìó ðîзóì³íí³: 
öå ïðîöåñ ïåðìàíåíòíîãî ñïîñòåðåæåííÿ, àíàë³зó, 
îö³íêè òà ïðîãíîзóâàííÿ îбñÿãó òà ñòðóêòóðè äåð-
æàâíîãî бюäæåòó з ìåòîю фîðìóâàííÿ âèñíîâê³â 
щîäî ñòàíó òà äèíàì³êè зì³í бюäæåòíèх ïîêàзíè-
ê³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ ÿê³ñíèх óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü. 
Îòæå, äî ³íñòðóìåíò³â ñòàòèñòè÷íîãî ìîí³òîðèíãó 
ìîæíà â³äíåñòè: ñïîñòåðåæåííÿ, àíàë³з òðåíä³â 
òà зàêîíîì³ðíîñòåé, ïðîãíîзóâàííÿ бюäæåòíèх 
ïîêàзíèê³â, ïðåäñòàâëåííÿ ðåзóëüòàò³â ó зðó÷-
í³é äëÿ ðîзóì³ííÿ òà ïîäàëüшîãî âèêîðèñòàííÿ 
фîðì³.

Сфîðìóëюєìî ñòàíäàðòí³ (òèïîâ³) åòàïè ïðî-
âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî 
бюäæåòó ó ñïðîщåíîìó âèãëÿä³ (ðèñ. 1). 

Бåзóìîâíî, ÿê³ñòü îòðèìàíèх ðåзóëüòàò³â бåз-
ïîñåðåäíüî зàëåæèòü â³ä ïðîâåäåíèх íàëåæíèì 
÷èíîì óêàзàíèх åòàï³â. Âàæëèâîю є фóíêö³ÿ Дåð-
æàâíîї ñëóæбè ñòàòèñòèêè, ÿêà є â³äïîâ³äàëüíîю 
зà àêóìóëÿö³ю, îбðîбêó ³ збåð³ãàííÿ âñ³єї ³íфîð-
ìàö³ї, щî ñòîñóєòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòà-
íîâèщà â êðàїí³. Щîäî âëàñíå âèêîíàííÿ äåð-
æàâíîãî бюäæåòó, òî б³ëüш òî÷íó ³ äåòàë³зîâàíó 
³íфîðìàö³ю ïîâèííà íàäàâàòè Дåðæàâíà êàзíà-
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÷åéñüêà ñëóæбà Уêðàїíè, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî 
äî ñâîєї ä³ÿëüíîñò³, âîëîä³є âñ³ìà îïåðàòèâíèìè 
äàíèìè щîäî íàäхîäæåíü, âèäàòê³â òà ³íшèх ãðî-
шîâèх ïîòîê³â ó ìåæàх äåðæàâíîãî бюäæåòó.

Íåзàëåæíî â³ä ñóб’єêòà зä³éñíåííÿ ñòàòèñòè÷-
íîãî ìîí³òîðèíãó ïðîöåñó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî 
бюäæåòó â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó зàâæäè ïîâè-
ííà бóòè îòðèìàíà â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, ÿêèé 
ñó÷àñíèé ñòàí âèêîíàííÿ äåðæбюäæåòó, з âèêî-
ðèñòàííÿì àðãóìåíò³â ñòàòèñòè÷íîãî хàðàêòåðó. 
Дëÿ öüîãî ïîòð³бíî ïîïåðåäíüî âèзíà÷èòè âñю 
ìíîæèíó ïîêàзíèê³â, ÿê³ є äîñòàòí³ìè äëÿ äàíîї 
ìåòè, âèÿâèòè îñíîâíå äîñòîâ³ðíå їх äæåðåëî, à 
òàêîæ âèð³шèòè, ÿêèì ÷èíîì âèêîðèñòàòè é îïðà-
öюâàòè äàíó ³íфîðìàö³ю.

Îäíèì ³з зàâäàíü àíàë³зó âèêîíàííÿ äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó є âèÿâëåííÿ ñòàòèñòè÷íèх ïîêàз-
íèê³â щîäî éîãî ñòàíó òà äèíàì³êè ÿê äëÿ ïðè-
éíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, òàê ³ äëÿ ÿê³ñíîãî 
зä³éñíåííÿ ïðîãíîзóâàííÿ òà ìîäåëюâàííÿ ïðî-
öåñó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó.

Çíà÷åííÿ êîðîòêîñòðîêîâîãî ïðîãíîзóâàííÿ 
òà ìîäåëюâàííÿ ïîêàзíèê³â âèêîíàííÿ бюäæåòó 
âàæêî ïåðåîö³íèòè, îñê³ëüêè â³ä їх òî÷íîñò³ òà 
ÿêîñò³ зàëåæèòü ñòóï³íü åфåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü ÿê зàêîíîäàâ÷îãî òàê ³ 
âèêîíàâ÷îãî ð³âíÿ. 

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî ïðîãíîзóâàííÿ òà ìîäåëю-
âàííÿ íå є òîòîæíèìè ïîíÿòòÿìè. Îñíîâíîю ìåòîю 
ìîäåëюâàííÿ є ñòâîðåííÿ ìàòåìàòè÷íèх ìîäåëåé 
äëÿ ê³ëüê³ñíîãî îïèñó êîðåëÿö³é ì³æ ïåâíèìè 
÷èííèêàìè (íåзàëåæíèìè ïîêàзíèêàìè) òà íàñë³ä-
êàìè (зàëåæíèìè ïîêàзíèêàìè). Пðîãíîзóâàííÿ 
æ – ïåðåäбà÷åííÿ ìàéбóòíüîãî ðîзâèòêó ïîä³é, 
äèíàì³êè ³ зíà÷åíü äîñë³äæóâàíèх ïîêàзíèê³â.

У ñó÷àñíèх ñêëàäíèх òà íåïåðåäбà÷óâàíèх ïîë³-
òè÷íèх òà åêîíîì³÷íèх óìîâàх, щî ñïðè÷èíèëè 
íåñòàб³ëüí³ñòü óñ³єї åêîíîì³÷íîї òà ф³íàíñîâîї ñèñòåì, 
à òàêîæ ïåðìàíåíòíó íåñòà÷ó ïîâíîö³ííîãî зàêîíî-
äàâ÷îãî зàбåзïå÷åííÿ бàãàòüîх åêîíîì³÷íèх ïðîöå-
ñ³â, äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîãíîзóâàííÿ òà ìîäåëюâàííÿ 
âàðòî âèêîðèñòîâóâàòè ïðÿì³ ìåòîäè, òîбòî âèêîðèñ-
òîâóâàòè äàí³ ñïîñòåðåæåíü (ãîëîâíèì ÷èíîì, äàí³ 
Дåðæñòàòó òà ³íшèх äåðæàâíèх îðãàí³â âëàäè). Цå 
äàñòü зìîãó âèÿâëÿòè íàÿâí³ êîðåëÿö³éí³ зâ’ÿзêè òà 
зàêîíîì³ðíîñò³, щî ìàëè ì³ñöå â ïîïåðåäí³х ïåð³î-
äàх, ³ фîðìóâàòè б³ëüш ÿê³ñíèé ïðîãíîз (ó ðàз³ íåâè-
íèêíåííÿ íîâèх фîðñ-ìàæîðíèх îбñòàâèí).

Îñòàíí³ì, àëå â³ä òîãî íå ìåíш ö³ííèì, åòàïîì 
ïðîâåäåííÿ ñòàòèñòè÷íîãî ìîí³òîðèíãó ïðîöåñó 

âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó є â³äî-
бðàæåííÿ éîãî ðåзóëüòàò³â. Пðè öüîìó 
³ñíóє ïðÿìà зàëåæí³ñòü ì³æ ³íфîðìàòèâ-
í³ñòю òà äîñòóïí³ñòю (ñïðèéíÿòëèâ³ñòю) 
îòðèìàíèх ðåзóëüòàò³â, îñê³ëüêè íàâ³òü 
íàéб³ëüш ³íфîðìàòèâí³ äàí³ бóäóòü 
âèêîðèñòàí³ íååфåêòèâíî, ÿêщî бóäóòü 
â³äîбðàæåí³ ó фîðì³, щî є ñêëàäíîю äëÿ 
ðîзóì³ííÿ îòðèìóâà÷åì (ñïîæèâà÷åì) 
äàíîї ³íфîðìàö³ї. ² íàâïàêè, ÿê³ñíîãî 
â³äîбðàæàííÿ îòðèìàíîї ³íфîðìàö³ї бóäå 
íåäîñòàòíüî, ÿêщî âîíà зà ñâîєю ñóòòю 
íå є ³íфîðìàòèâíîю. Îòæå, åфåêòèâí³ñòü 
òà шâèäê³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåзóëüòàò³â 
ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ äåðæбюäæåòó 
зíà÷íîю ì³ðîю зàëåæàòü â³ä âèñîêîї 
ÿêîñò³ ³ âзàєìîäîïîâíåííÿ ³íфîðìàòèâ-
íîñò³ òà äîñòóïíîñò³ îòðèìàíèх ðåзóëü-
òàò³â.

Щîäî âàð³àíò³â ïîäàííÿ îòðèìàíèх 
ðåзóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî ñòàòèñòè÷íîãî 
ìîí³òîðèíãó, òî âîíè є äîñèòü ð³зíîìà-

í³òíèìè, àëå ïðè öüîìó êëàñè÷íèìè. Íàéб³ëüш 
шèðîêî âèêîðèñòîâóюòüñÿ ñòàòèñòè÷í³ òàбëèö³, â 
ÿêèх óñÿ ³íфîðìàö³ÿ âèãëÿäàє íàéб³ëüш ñèñòåìà-
òèзîâàíî, à îòæå, є êðàщîю äëÿ ñïðèéíÿòòÿ, îñî-
бëèâî ïîð³âíÿíî з³ зâè÷àéíèì òåêñòîì. Дëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ щå êðàщîї íàî÷íîñò³ âèêîðèñòîâóюòü 
òàê³ ñïîñîбè ïîäàííÿ ñòàòèñòè÷íîї ³íфîðìàö³ї, ÿê 
ãðàф³êè òà ä³àãðàìè. Îñîбëèâ³ñòю âèêîðèñòàííÿ 
äàíîãî âèäó íàî÷íîãî â³äîбðàæåííÿ ³íфîðìàö³ї є 
òå, щî éîãî зðó÷íî зàñòîñîâóâàòè â ïðîöåñ³ ïîð³â-
íÿëüíîãî àíàë³зó íèзêè ïîêàзíèê³â ó ÷àñ³ ÷è ïðî-
ñòîð³. Сàìå òîìó âîíè шèðîêî âèêîðèñòîâóюòüñÿ 
ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè зâ³òíîñò³ ÿê îðãàí³â äåðæàâíîї 
âëàäè, щî ïðîâîäÿòü àíàë³з âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî 
бюäæåòó (ó òîìó ÷èñë³ îðãàíàìè Дåðæàâíîї êàз-
íà÷åéñüêîї ñëóæбè), òàê ³ ïðèâàòíèìè òà ãðîìàä-
ñüêèìè îðãàí³зàö³ÿìè (à òàêîæ ó ïóбë³êàö³ÿх ÇÌ²).

Íà ïðàêòèö³ êîæåí ð³зíîâèä бюäæåòíîãî ìîí³-
òîðèíãó ìàє ñâîї â³äì³íí³ îзíàêè òà îñîбëèâîñò³. 
Òàê, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ бюäæåòó â³ä-
ïîâ³äíîю ðàäîю äîñë³äæóюòüñÿ òàê³ ìîìåíòè:

– äîòðèìàííÿ бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà ï³ä 
÷àñ ðîзðàхóíêó â³äïîâ³äíèх ïîêàзíèê³â;

– äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â òà íîðì, 
щî ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîю;

– зàбåзïå÷åííÿ ïðèíöèï³â бюäæåòíîãî фåäåðà-
ë³зìó;

– зàбåзïå÷åííÿ ïðîïîðö³é ðîзâèòêó ð³зíèх 
ãàëóзåé åêîíîì³êè, ñîö³àëüíîї ñфåðè;

– â³äïîâ³äí³ñòü ïðîãíîзàì åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó òîщî.

П³ä ÷àñ â³äîì÷îãî ìîí³òîðèíãó âàæëèâî âðà-
хîâóâàòè ïîêàзíèêè â³äïîâ³äíèх êîíòèíãåíò³â, 
шòàò³â, ìåðåæ³ óñòàíîâ, зàбåзïå÷èòè äîòðèìàííÿ 
ñòàíäàðò³â ³ â³äïîâ³äíèх íîðìàòèâ³â.

Пð³îðèòåòîì бюäæåòíîãî ìîí³òîðèíãó îðãà-
í³â êàзíà÷åéñüêîї ñëóæбè є àíàë³з íàäхîäæåíü 
äî â³äïîâ³äíèх бюäæåò³â, ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â, ïîâíîòà, ñâîє÷àñí³ñòü òà åфåê-
òèâí³ñòü їх îñâîєííÿ.

Îòæå, зàâäàííÿ ³ ìåòîäèêà ìîí³òîðèíãó 
бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â ñóòòєâî зàëåæàòü â³ä 
ñóб’єêòà зä³éñíåííÿ äàíîãî ìîí³òîðèíãó, à òàêîæ 
â³ä åòàïó бюäæåòíîãî ïðîöåñó. Пðè öüîìó ìîæíà 
âèîêðåìèòè бàзîâ³ ïðèíöèïè, ÿêèìè êåðóюòüñÿ 
ï³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèх îö³íîê òà àíàë³-
з³â íà âñ³х ð³âíÿх бюäæåòíîї ñèñòåìè òà åòàïàх 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó. Îñíîâíèìè з íèх є òàê³:

– ÷³òê³ñòü ³ ïîâíîòà: бюäæåòíèé ìîí³òîðèíã 
ïîâèíåí óðàхîâóâàòè ìàêñèìàëüíî шèðîêå êîëî 
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Ðис. 1. Òипові етапи моніторингу  
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ïîêàзíèê³â, ÿê³ âñåîхîïëюю÷å хàðàêòåðèзóюòü 
ф³íàíñîâå ÷è åêîíîì³÷íå ÿâèщå, ïðîöåñ, äèíà-
ì³êó;

– ñèñòåìí³ñòü: бюäæåòíèé ìîí³òîðèíã ïîâè-
íåí ñêëàäàòè ëîã³÷íó ñèñòåìó â³äïîâ³äíèх 
âзàєìîïîâ’ÿзàíèх ³ âзàєìîзàëåæíèх ïîêàзíèê³â;

– îïåðàòèâí³ñòü: ðåзóëüòàòîì ïðîâåäåíîãî 
ìîí³òîðèíãó ïîâèíí³ бóòè ñфîðìîâàí³ ðåêîìåíäà-
ö³ї, íà ï³äñòàâ³ ÿêèх ïðèéìàòèìóòüñÿ îïåðàòèâí³ 
åфåêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ð³шåííÿ;

– îб’єêòèâí³ñòü: äæåðåëîì ³íфîðìàö³ї äëÿ 
бюäæåòíîãî ìîí³òîðèíãó ïîâèíí³ âèñòóïàòè 
âèêëю÷íî îф³ö³éí³ äàí³ â³äïîâ³äíèх äåðæàâíèх 
óñòàíîâ, щî зàбåзïå÷èòü ÿê³ñíèé ðåзóëüòàò âèÿâ-
ëåííÿ ðåàëüíèх îñíîâíèх òåíäåíö³é òà äèíàì³êè.

Âисновки. У ðåзóëüòàò³ ïðîâåäåíèх äîñë³äæåíü 
бóëî âèзíà÷åíî ñóòí³ñòü ìîí³òîðèíãó äåðæàâíîãî 

бюäæåòó Уêðàїíè ÿê «ïðîöåñ ïåðìàíåíòíîãî ñïî-
ñòåðåæåííÿ, àíàë³зó, îö³íêè òà ïðîãíîзóâàííÿ 
îбñÿãó òà ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî бюäæåòó з ìåòîю 
фîðìóâàííÿ âèñíîâê³â щîäî ñòàíó òà äèíàì³êè 
зì³í бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ ÿê³ñ-
íèх óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü».

Пðè öüîìó â ³äåàëüíèх óìîâàх óâåñü êîìïëåêñ 
ñòàòèñòè÷íîãî ìîí³òîðèíãó ïðîöåñó âèêîíàííÿ 
äåðæàâíîãî бюäæåòó ì³ñòèòü âåëèêèé îбñÿã ³íфîð-
ìàö³ї, щî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî äîòè÷íèé äî 
âêàзàíîãî ïðîöåñó. Â³í зàбåзïå÷óє ³ñíóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíîї ³íфîðìàö³ї íà óñ³х åòàïàх – â³ä ñòâîðåííÿ 
â ïåðâèííèх äîêóìåíòàх ÷åðåз її íàêîïè÷åííÿ, 
ìîäèф³êàö³ю, îïðàöюâàííÿ ³ äî її íàäàííÿ ê³íöå-
âîìó ñïîæèâà÷åâ³ òà â àðх³âè з äîòðèìàííÿì â³ä-
ïîâ³äíèх ïðèíöèï³â àíàë³зó – ÷³òêîñò³, ïîâíîòè, 
ñèñòåìíîñò³, îïåðàòèâíîñò³ òà îб’єêòèâíîñò³.
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Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòы ìîíèòîðèíãà ïðîöåññîâ âыïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
бюäæåòà Уêðàèíы. Ðàññìîòðåíы ïîäхîäы ê ñóщíîñòè äàííîãî ïîíÿòèÿ, ñфîðìóëèðîâàíî ñîбñòâåííîå 
îïðåäåëåíèå. Иññëåäîâàíы эòàïы ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ãîñóäàðñòâåííîãî бюäæåòà è îòîбðàæåíèÿ åãî 
ðåзóëüòàòîâ.
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THEORETICAL ASPECTS OF MONITORING OF THE EXECUTION  
OF THE STATE BUDGET OF UKRAINE

Summary
The theoretical aspects of monitoring of implementation of the State Budget of Ukraine are investigated. The 
approaches to the essence of this concept, formulated its own definition were overviewed. In addition, the 
article explores the stages of monitoring the state budget and the reflecting of its results.
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