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Постановка проблеми. Àíàë³з òåíäåíö³é ³ ïðî-
бëåì фóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â Уêðà-
їíè ïîêàзóє, щî íåîбх³äíå зàñòîñóâàííÿ åфåê-
òèâíîãî бюäæåòíîãî ìåхàí³зìó, ÿêèé ñïðèÿâ бè 
збàëàíñîâàíîìó âèêîíàííю ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 
Яê зàñâ³ä÷óє äîñâ³ä ðîзâèíóòèх єâðîïåéñüêèх 
êðàїí, íàéêðàщèì зàñîбîì ïîñèëåííÿ ðåñóðñíîї 
бàзè ìóí³öèïàë³òåò³â òà ï³äâèщåííÿ äîбðîбóòó є 
ïaðòíåðñòâî òà ñï³âðîб³òíèöòâî. 

Àêòóàëüí³ñòü ðîзâèòêó ì³æìóí³öèïàëüíîãî 
ñï³âðîб³òíèöòâà (ÌÌС) â Уêðàїí³ зóìîâëюєòüñÿ 
íàäì³ðíîю фðàãìåíòàö³ю ãðîìàä бàзîâîãî ð³âíÿ, 
щî ïðèзâîäèòü äî íåñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà бàзîâîìó ð³âí³ ñàìîñò³éíî 
³ ïîâíîö³ííî âèêîíóâàòè ñâîї ïîâíîâàæåííÿ. 
Ìàéæå âñ³ òàê³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ïåðåбóâà-
юòü íà äîòàö³ї äåðæàâè, îñê³ëüêè íå ìàюòü íåîб-
х³äíèх ф³íàíñîâèх òà åêîíîì³÷íèх ðåñóðñ³â äëÿ 
íàäàííÿ ïîâíîö³ííèх ãðîìàäñüêèх, äåðæàâíèх, 
êîìóíàëüíî-ïîбóòîâèх ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèх 
ïîñëóã. Íà æàëü, îбñÿãè òàêèх äîòàö³é íå äàюòü 
зìîãè íàäàâàòè íàñåëåííю ïîñëóãè íà ð³âí³ ãàðàí-
òîâàíèх äåðæàâîю ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â.

Íîâ³ âèãîäè äëÿ ÎÌС-ïàðòíåð³â ìîæóòü бóòè 
ð³зíèìè, íàïðèêëàä: ñòâîðåííÿ ðåñóðñ³â äëÿ 
íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ є íåäîñòóïíèìè äëÿ ìàëèх 
ãðîìàä, зàîщàäæåííÿ âèòðàò ï³ä ÷àñ íàäàííÿ 
ïîñëóã, ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã, êðàщà êîîðäè-
íàö³ÿ ó ïëàíóâàíí³ ìàéбóòíüîãî ðîзâèòêó, б³ëüш 
åфåêòèâíà òà ïðîзîðà ïîë³òèêà ðîзâèòêó. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè âïðîâàäæåííÿ ì³æ-
ìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà зíàéшëè ñâîє 
â³äîбðàæåííÿ â ïðàöÿх Î. Àíäð³éêà, Î. Бåðäà-
íîâîї, Â. Бîðäåíюêà, Ð. Гåðöîãà, Î. Гðèíäåÿ, 
Ê. Дåâ³, Д. Çàïèñíîãî, Â. Êðàâ÷åíêà, Â. Êóéб³äè, 
². Лîïóшèíñüêîãî, À. Òêà÷óêà, Â. Òîëêîâàíîâà, 
Л. Îëåíêîâñüêîї, Â. Пîëòàâöÿ, Â. Уäîâè÷åíêà, 
À. Òêà÷óêà, Ю. Шàðîâà òà ³í. У ïðàöÿх äàíèх 
àâòîð³â äîñë³äæåíî ïðîбëåìè âïðîâàäæåííÿ ì³æ-
ìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà â Уêðàїí³, îïè-
ñàíî äîñâ³ä зàðóб³æíèх êðàїí ó ñфåð³ ì³æìóí³-
öèïàëüíîї ñï³âïðàö³, à òàêîæ âèâ÷åíî ïèòàííÿ 
â³äêðèòîñò³ âëàäè щîäî âïðîâàäæåííÿ ì³æìóí³-
öèïàëüíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Îäíàê ñüîãîäí³ â êîíòåêñò³ ðåà-
ë³зàö³ї шèðîêîìàñшòàбíîї ðåфîðìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ì³æìó-

í³öèïàëüíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà ïîòðåбóє äàëüшèх 
ðîзðîбîê ³ äîñë³äæåíü, зîêðåìà é щîäî íàéб³ëüш 
åфåêòèâíèх фîðì òà ìåòîä³â ðåàë³зàö³ї ì³æìóí³öè-
ïàëüíîї ñï³âïðàö³ з óðàхóâàííÿì ñïåöèф³êè îðãà-
í³зàö³ї àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîю òà 
ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â â Уêðàїí³.

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³з³ îêðåìèх àñïåêò³â 
ðåàë³зàö³ї åфåêòèâíèх фîðì ì³æìóí³öèïàëüíîãî 
ñï³âðîб³òíèöòâà з óðàхóâàííÿì ñïåöèф³êè îðãàí³-
зàö³ї ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Àíàë³з ïóбë³êàö³é â³ò÷èзíÿíèх åêîíîì³ñò³â, 
ïîâ'ÿзàíèх ³з äîñë³äæåííÿìè ðîзâèòêó ì³æìóí³-
öèïàëüíèх óãîä, ñâ³ä÷èòü, щî íåìàє îäíîзíà÷íîãî 
òëóìà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ì³æìóí³öèïàëüí³ 
óãîäè». Íàé÷àñò³шå зóñòð³÷àюòüñÿ ïîíÿòòÿ «âзà-
єìîä³ÿ ìóí³öèïàëüíèх óòâîðåíü», «ñï³âïðàöÿ», 
«îб'єäíàííÿ», «ïàðòíåðñòâî» ³ «êîîïåðàö³ÿ ìóí³-
öèïàëüíèх óòâîðåíü äëÿ âèð³шåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêèх зàâäàíü».

Ìîæóòü ³ñíóâàòè ð³зí³ фîðìè ì³æìóí³öèïàëü-
íîãî ñï³âðîб³òíèöòâà òà ð³зí³ ìîòèâè äëÿ éîãî 
зàñíóâàííÿ. ÌÌС ³ñíóє, êîëè äâà àбî б³ëüшå îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÎÌС) ïîãîäæó-
юòüñÿ ñï³âïðàöюâàòè äëÿ âèêîíàííÿ бóäü-ÿêîãî з³ 
ñâîїх зàâäàíü зàäëÿ îòðèìàííÿ îбîï³ëüíîї âèãîäè.

ÌÌС – öå â³äíîñèíè ì³æ äâîìà àбî ê³ëüêîìà 
ÎÌС (òîбòî îðãàíàìè бàзîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÿê³ ìàюòü ñòàòóñ юðèäè÷íèх 
îñ³б òà ïåâíó ïîë³òè÷íó, юðèäè÷íó òà ф³íàíñîâó 
àâòîíîì³ю (â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â Єâðîïåéñüêîї 
хàðò³ї ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) [1, ñ. 11].

Îñíîâíèìè зàâäàííÿìè ÌÌС є ï³äâèщåííÿ 
ÿêîñò³ ïîñëóã, ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè, à òàêîæ 
ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèх 
ÎÌС. Гîëîâíèì ìîòèâîì, ÿêèé ñïîíóêàє êåð³âíè-
ê³â ÎÌС äî ðîзâèòêó ÌÌС, є ñàìå ïîòðåбà ó ï³äâè-
щåíí³ ÿêîñò³ ìóí³öèïàëüíèх ïîñëóã àбî ðîзâèòêó 
â³äïîâ³äíîї ³íфðàñòðóêòóðè.

Âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìîâàíèх íà 
íàäàííÿ ìóí³öèïàëüíèх ïîñëóã, ìîæå зä³éñíюâà-
òèñÿ ê³ëüêîìà ñïîñîбàìè: 

1) шëÿхîì óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ³з ïðèâàòíèìè 
ãîñïîäàðюю÷èìè ñóб'єêòàìè íà óìîâàх àóòñîð-
ñèíãó;

2) шëÿхîì óñòàíîâëåííÿ ïðèâàòíî-ïóбë³÷íîãî 
ïàðòíåðñòâà;

3) шëÿхîì îðãàí³зàö³ї ì³æìóí³öèïàëüíèх 
зâ'ÿзê³â, ÿê³ ìîæóòü бóòè äâîх âèä³â: à) óêëàäàííÿ 
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ì³æìóí³öèïàëüíèх óãîä òà ñòâîðåííÿ ì³æìóí³öè-
ïàëüíèх ãîñïîäàðñüêèх òîâàðèñòâ ó âèãëÿä³ ì³æ-
ìóí³öèïàëüíîї ãîñïîäàðñüêîї êîîïåðàö³ї; б) óêëà-
äàííÿ òà âèêîíàííÿ óãîä ïðî äåëåãóâàííÿ (ó ò. 
÷. âзàєìíå) ïîâíîâàæåíü щîäî âèð³шåííÿ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî зíà÷åííÿ ì³æ ð³зíèìè òèïàìè ìóí³öè-
ïàëüíèх óòâîðåíü;

1)  шëÿхîì ñòâîðåííÿ âëàñíèх ãîñïîäàðюю÷èх 
ñóб'єêò³â ìóí³öèïàë³òåòó â ïåðåäбà÷åíèх зàêîíîäàâ-
ñòâîì îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâèх фîðìàх ³ ó÷àñò³ â ãîñ-
ïîäàðюю÷èх ñóб'єêòàх зì³шàíîї фîðìè âëàñíîñò³.

Ç óñüîãî ïåðåðàхîâàíîãî âèщå ïåðåë³êó, íà íàшó 
äóìêó, îäíèì ³з ðàö³îíàëüíèх ñïîñîб³â íàäàííÿ 
ìóí³öèïàëüíèх ïîñëóã є ì³æìóí³öèïàëüí³ óãîäè 
ïåðшîãî âèäó – êîîïåðàö³ÿ ìóí³öèïàëüíèх óòâî-
ðåíü, ÿêà є îäíèì ³з ñïîñîб³â âèð³шåííÿ ð³зíèх 
зàâäàíü ì³ñöåâîãî òà ì³æòåðèòîð³àëüíîãî зíà÷åííÿ.

Â îñòàííє äåñÿòèë³òòÿ ðîзâèòîê òåîð³ї ìóí³öè-
ïàëüíèх ф³íàíñ³â ó зâ'ÿзêó з бюäæåòíîю ðåфîð-
ìîю â Уêðàїí³ îòðèìàâ äîäàòêîâèé ³ìïóëüñ, ³ 
ïèòàííÿì ì³æìóí³öèïàëüíèх â³äíîñèí ñòàëî ïðè-
ä³ëÿòèñÿ б³ëüшå óâàãè.

Бàãàòî óâàãè ðîзâèòêó ÌÌС ïðèä³ëÿюòü 
ПÐÎÎÍ, ²í³ö³àòèâà ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ ²íñòè-
òóòó â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà òà Ðàäà Єâðîïè, ÿê³ 
ìàюòü ÷³òêó ïîë³òèêó éîãî ï³äòðèìêè, àëå їхí³ 
ðåñóðñè îбìåæåí³. 

Пðîãðàìà Ðàäè Єâðîïè «Пîñèëåííÿ ì³ñöåâîї 
äåìîêðàò³ї òà ï³äòðèìêà ðåфîðì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³», ÿêà ðåàë³зóєòüñÿ зà ñïðè-
ÿííÿ Шâåäñüêîãî àãåíòñòâà ì³æíàðîäíîãî ðîзâèòêó 
Sida, ³í³ö³юâàëà êîìïëåêñíèé ðîзãëÿä ïèòàíü ðîз-
âèòêó ÌÌС â Уêðàїí³ [2] У зâ’ÿзêó ³з öèì ñüîãîäí³ 
ìîæíà âèзíà÷èòè òàê³ ïðîбëåìè íà шëÿхó ðîзâè-
òêó ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà â Уêðàїí³: 
ä³ю÷³ ïîëîæåííÿ Бюäæåòíîãî êîäåêñó [3] ïåðåä-
бà÷àюòü ëèшó ïåðåäà÷ó ïåâíèх ðåñóðñ³â äëÿ âèêî-
íàííÿ ñï³ëüíèх ïîâíîâàæåíü ÎÌС бåз óòâîðåííÿ 
ñï³ëüíèх îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; ïðîöåäóðà êîíòðîëю 
íàä âèêîíàííÿì íàäàíèх ïîâíîâàæåíü òàêîæ íå 
ïåðåäбà÷åíà; ïðîöåäóðà äîбðîâ³ëüíîãî îб’єäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä є äîñèòü ñêëàäíîю, âîíà 
ïåðåäбà÷àє îбîâ’ÿзêîâå ïðîâåäåííÿ ðåфåðåíäóì³â; 
ïîðÿäîê ðîзðàхóíê³â ì³æбюäæåòíèх ðîзðàхóíê³â 
щîäî îñíîâíèх ñîö³àëüíèх âèäàòê³â òà ïîâíîâà-
æåíü, зîêðåìà íà ðàéîííîìó ð³âí³, óñêëàäíåíèé 
íàÿâíîю ñèñòåìîю àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîю óñòðîю; íåäîñòàòíÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà ðîз-
âèòêó ð³зíèх фîðì ÌÌС â Уêðàїí³; íåäîñòàòí³ñòü 
êàäð³â äëÿ ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â ÌÌС; íåäîñòàòíÿ 
îб³зíàí³ñòü íàñåëåííÿ òà ïðåäñòàâíèê³â îñíîâíèх 
êëю÷îâèх ãðóï ïðî ïîòåíö³àë ÌÌС ó íàäàíí³ ÿê³ñ-
íèх êîìóíàëüíèх ïîñëóã, óäîñêîíàëåíí³ ìóí³öè-
ïàëüíîãî ìåíåäæìåíòó òà ðîзâ’ÿзàíí³ àêòóàëüíèх 
ïðîбëåì ðîзâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Сåðåä ³íшèх ì³æíàðîäíèх äîíîðñüêèх îðãàí³-
зàö³é, ÿê³ ïðàöююòü ó ñåêòîð³ äåöåíòðàë³зàö³ї â 
Уêðàїí³ òà ìîæóòü ï³äòðèìàòè ä³ÿëüí³ñòü щîäî 
ðîзâèòêó ÌÌС, ñë³ä âèä³ëèòè [4, ñ. 36]: Êàíàäñüêå 
àãåíòñòâî ì³æíàðîäíîãî ðîзâèòêó (СIDA); Ì³æíà-
ðîäíèé фîíä «Â³äðîäæåííÿ»; Пðîãðàìà ðîзâèòêó 
ÎÎÍ (ПÐÎÎÍ) òà її ïðîåêò «Ìóí³öèïàëüíà ïðî-
ãðàìà âðÿäóâàííÿ òà ñòàëîãî ðîзâèòêó», ìåòîю 
ÿêîãî є ñïðèÿííÿ ðîзâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ зà шèðîêîї ó÷àñò³ ãðîìàäÿí äëÿ ïîêðà-
щåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ â ì³ñòàх Уêðàїíè; 
Єâðîïåéñüêèé Сîюз (Пðåäñòàâíèöòâî Єâðîïåé-
ñüêîї Êîì³ñ³ї â Уêðàїí³); Фîíä «Сх³äíà Єâðîïà»; 
Шâåéöàðñüêå àãåíòñòâî ì³æíàðîäíîãî ðîзâèòêó 
SDC, зîêðåìà шâåéöàðñüêî-óêðàїíñüêèé Пðî-
åêò ï³äòðèìêè äåöåíòðàë³зàö³ї DesPro; Í³ìåöüêå 
òîâàðèñòâî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà (G²Z) â 

Уêðàїí³, зîêðåìà ïðîåêòè «Сïðèÿííÿ åêîíîì³÷-
íîìó ðîзâèòêó òà зàéíÿòîñò³ â Уêðàїí³» òà «П³äâè-
щåííÿ ÿêîñò³ ìóí³öèïàëüíèх ïîñëóã â Уêðàїí³»; 
Àãåíòñòâî з ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà 
СШÀ (USAID), зîêðåìà ïðîåêòè «Ì³ñöåâèé åêîíî-
ì³÷íèé ðîзâèòîê», «Лîêàëüí³ ³íâåñòèö³ї òà íàö³-
îíàëüíà êîíêóðåíòîзäàòí³ñòü» (LINC), «Ðåфîðìà 
ì³ñüêîãî òåïëîзàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³», «Ðîзâèòîê 
äåðæàâíî-ïðèâàòíèх ïàðòíåðñòâ â Уêðàїí³» òîщî; 
Шâåäñüêå àãåíòñòâî ì³æíàðîäíîãî ðîзâèòêó Sida, 
ÿêå â 2009 ð. óхâàëèëî íîâó ñòðàòåã³ю ä³ÿëüíîñò³ 
â Уêðàїí³, â ÿê³é ïèòàííÿ äîбðîãî âðÿäóâàííÿ òà 
äåöåíòðàë³зàö³ї зàéìàюòü âàæëèâå ì³ñöå. Îäíî-
÷àñíî Sida âèñòóïàє ñüîãîäí³ îñíîâíèì äîíîðîì ó 
ðåàë³зàö³ї Пëàíó ä³é Ðàäè äëÿ Уêðàїíè íà 2008–
2011 ðð. (ó ÷àñòèí³ ðîзâèòêó ì³ñöåâîї äåìîêðà-
ò³ї) òà ï³äòðèìóє ðåàë³зàö³ю íîâîї ïðîãðàìè Ðàäè 
Єâðîïè «Пîñèëåííÿ ì³ñöåâîї äåìîêðàò³ї òà ï³ä-
òðèìêà ðåфîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðà-
їí³»; Пîñîëüñòâî Êîðîë³âñòâà Íîðâåã³ÿ â Уêðàїí³ 
(Ì³í³ñòåðñòâî зàêîðäîííèх ñïðàâ Íîðâåã³ї) òîщî.

Íà íàшó äóìêó, îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè, íà 
ÿêèх ìàє бóäóâàòèñÿ ì³æìóí³öèïàëüíà ñï³âïðàöÿ 
â Уêðàїí³, є: збåðåæåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàх ì³æìóí³öè-
ïàëüíîї êîîïåðàö³ї; íåïðèïóñòèì³ñòü ïðèìóñó äî 
îб'єäíàííÿ; íàÿâí³ñòü åêîíîì³÷íîї ³ ïîë³òè÷íîї 
äîö³ëüíîñò³ îб'єäíàííÿ.

Ì³æìóí³öèïàëüíå ñï³âðîб³òíèöòâî ìîæå зä³é-
ñíюâàòèñÿ íå ò³ëüêè ó âèãëÿä³ ñòâîðåííÿ бóäü-
ÿêèх ìóí³öèïàëüíèх îðãàí³зàö³é. Îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü óêëàäàòè äîãîâîðè з 
êîìåðö³éíèìè îðãàí³зàö³ÿìè íà âèêîíàííÿ îêðå-
ìèх фóíêö³é, ïîêëàäåíèх íà àäì³í³ñòðàö³ї. Îäíèì 
³з òàêèх ìåхàí³зì³â âèñòóïàє àóòñîðñèíã. Àóòñîð-
ñèíã (â³ä àíãë. outsourcing (outer-source-using) – 
âèêîðèñòàííÿ зîâí³шíüîãî äæåðåëà/ðåñóðñó) – öå 
ïåðåäà÷à îðãàí³зàö³єю íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïåâíèх 
б³зíåñ-ïðîöåñ³â àбî âèðîбíè÷èх фóíêö³é íà îбñëó-
ãîâóâàííÿ ³íш³é êîìïàí³ї, щî ñïåö³àë³зóєòüñÿ ó 
â³äïîâ³äí³é ñфåð³ [5].

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî ïîшóê íîâèх фîðì ì³æìó-
í³öèïàëüíîї âзàєìîä³ї – ïðîöåñ ñêëàäíèé ³ âèìà-
ãàє íåòðàäèö³éíèх ï³äхîä³â, ñïåö³àëüíèх зíàíü 
³ ðîзóì³ííÿ ïðîöåñ³â. Íàéб³ëüш ïðîбëåìíèìè 
ïèòàííÿìè, ïîâ'ÿзàíèìè з îðãàí³зàö³éíî-ïðàâî-
âèìè фîðìàìè ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà 
Уêðàїí³, є ìîæëèâ³ñòü àбî íåìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ 
ñòâîðюâàíèì îб'єäíàííÿì ³ îðãàí³зàö³ÿì ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç îäíîãî 
бîêó, зàêîíîäàâñòâî ïðÿìî зàбîðîíÿє òàêó ïåðåäà÷ó 
ïîâíîâàæåíü ñîюзàì ³ àñîö³àö³ÿì ìóí³öèïàëüíèх 
óòâîðåíü, зàêð³ïëюю÷è зà íèìè фóíêö³ю êîîðäèíà-
ö³ї. Àëå щîäî êîìåðö³éíèх îðãàí³зàö³é òàêå ïîëî-
æåííÿ íå ïðèïóñòèìå, àäæå ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ ñï³ëü-
íèх ï³äïðèєìñòâ ³ îðãàí³зàö³é їì ñàìå ³ íåîбх³äíî 
ïåðåäàâàòè â³äïîâ³äí³ ïðàâà îðãàí³â ì³ñöåâîї âëàäè.

Яê ïðèêëàä âèð³шåííÿ äàíîї ïðîбëåìè â ì³æ-
ìóí³öèïàëüíèх â³äíîñèíàх ìîæíà ðîзãëÿíóòè 
Í³ìå÷÷èíó [6]. Ì³æìóí³öèïàëüíà êîîïåðàö³ÿ â 
Í³ìå÷÷èí³ ñóïðîâîäæóєòüñÿ ïåðåäà÷åю ïåâíèх 
зàâäàíü êîìóíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³æãðî-
ìàäñüêèì îðãàí³зàö³ÿì. Îб'єäíàííÿ ãðîìàä, ÿêèì 
ìîæóòü бóòè ïåðåäàí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³зîâóюòüñÿ ÿê êîðïîðàö³ї 
ïóбë³÷íîãî ïðàâà. Îбщèíí³ ñîюзè, ÿêèì äåëåãó-
юòüñÿ îêðåì³ ïèòàííÿ îбñëóãîâóâàííÿ ãðîìàä, 
òàêîæ â³äð³зíÿюòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî зà îбñÿãîì 
³ хàðàêòåðîì ïåðåäàíèх зàâäàíü: àбî їх êîëî íå 
îбìåæóєòüñÿ ÿêîюñü ïåâíîю ñфåðîю îбñëóãîâó-
âàííÿ, фîðìóëюєòüñÿ óí³âåðñàëüíî, àбî, íàâïàêè, 
ñòâîðåííÿ îб'єäíàííÿ ïîâ'ÿзàíå з ðåàë³зàö³єю 
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êîíêðåòíîãî зàâäàííÿ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, â 
зâ'ÿзêó з ÷èì îб'єäíàííÿ ðîзãëÿäàєòüñÿ òàêîæ ÿê 
фîðìà ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèх 
êîðïîðàö³é (ö³ëüîâ³ ñîюзè).

Â Àâñòð³ї ãðîìàäè ìîæóòü óêëàäàòè óãîäè äëÿ 
ñòâîðåííÿ ì³æãðîìàäñüêèх îб'єäíàíü, ÿêèì â³ä 
³ìåí³ ãðîìàä äîðó÷àєòüñÿ âèêîíàííÿ зàâäàíü, ÿê³ 
âхîäÿòü äî їх êîìïåòåíö³ї. Ц³ óãîäè ìàюòü бóòè 
ñхâàëåí³ íàãëÿäîâèì îðãàíîì âëàäè. Схâàëåííÿ 
âèäàєòüñÿ ó âèãëÿä³ ïîñòàíîâè зà óìîâè, щî óãîäà 
â³äïîâ³äàє зàêîíó щîäî ñòâîðåííÿ îб'єäíàííÿ: 
à) íå зàâäàє шêîäè фóíêö³ÿì зàö³êàâëåíîãî âëàä-
íîãî îðãàíó ãðîìàä, êîëè éäåòüñÿ ïðî âèêîíàííÿ 
äîðó÷åíèх éîìó îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
зàâäàíü; б) â³äïîâ³äàє ³íòåðåñàì ³з òî÷êè зîðó 
äîö³ëüíîñò³, åфåêòèâíîñò³ òà ðåíòàбåëüíîñò³.

Â ²ñïàí³ї ³ñíóє òàêà фîðìà îб'єäíàííÿ êîìóí, 
ÿê ñèíäèêàòè êîìóí. Їх ó êðàїí³ – 527. Сèíäèêàòè 
êîìóí – öå äîбðîâ³ëüí³ àñîö³àö³ї êîìóí, ñïðÿìîâàí³ 
íà ñï³ëüíå зä³éñíåííÿ ïåâíèх ðîб³ò ³ ñëóæб, щî íàëå-
æàòü äî êîìïåòåíö³ї зàö³êàâëåíèх êîìóí. Йäåòüñÿ 
ïðî ì³ñöåâ³ óòâîðåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî хàðàê-
òåðó. Сèíäèêàòè êîìóí зä³éñíююòü ñâîю ä³ÿëüí³ñòü 
íà îñíîâ³ ñâîїх ñòàòóñ³â, ñхâàëåíèх зàö³êàâëåíèìè 
ìóí³öèïàë³òåòàìè. У ñòàòóòàх âèзíà÷àєòüñÿ òåðèòî-
ð³àëüíèé ðàéîí ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî óòâîðåííÿ, ïðåä-
ìåò ä³ÿëüíîñò³, éîãî îðãàíè òà åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè, 
ïåðåäбà÷åíà òðèâàë³ñòü ³ñíóâàííÿ é ³íш³ ïèòàííÿ, 
íåîбх³äí³ äëÿ éîãî фóíêö³îíóâàííÿ.

Ì³æêîìóíàëüí³ îб'єäíàííÿ â Бåëüã³ї ïðåäñòàâ-
ëÿюòü ñîбîю íåêîìåðö³éí³ àñîö³àö³ї, щî зàéìà-
юòüñÿ ÷³òêî âèзíà÷åíèìè ïèòàííÿìè â ³íòåðåñàх 
êîìóí. Âîíè ñòâîðююòüñÿ íà äîбðîâ³ëüí³é îñíîâ³ 
[7]. Ì³æêîìóíàëüí³ îб'єäíàííÿ бóâàюòü «ïðîñò³» 
³ «зì³шàí³». Чëåíàìè ïðîñòèх ì³æêîìóíàëüíèх 
îб'єäíàíü є ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, ÷ëåíàìè зì³-
шàíèх ì³æ êîìóíàëüíèх îб'єäíàíü – юðèäè÷í³ 
îñîбè, щî ïðåäñòàâëÿюòü ÿê ïðèâàòíèé, òàê ³ äåð-
æàâíèé ñåêòîð. Сфåðà ä³ÿëüíîñò³ ì³æêîìóíàëüíèх 
îб'єäíàíü âèзíà÷åíà їх ñòàòóòîì. Êîæíå ì³æêîìó-
íàëüíå îб'єäíàííÿ зàéìàєòüñÿ îäíèì ñïåöèф³÷íèì 
âèäîì ä³ÿëüíîñò³ àбî äåê³ëüêîìà âèäàìè ä³ÿëü-
íîñò³ (ãàзîïîñòà÷àííÿì, òåëåìîâëåííÿì, âîäîïîñ-
òà÷àííÿì, ìåäèêî-ñîö³àëüíîю ñфåðîю òîщî).

Íà íàшó äóìêó, â Уêðàїí³ åфåêòèâí³шå бóëî 
б îб'єäíàòè зóñèëëÿ ³ êîшòè з ïèòàíü ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ æèòåë³â ïîñåëåííÿ ïîñëó-
ãàìè зâ'ÿзêó, ãðîìàäñüêîãî хàð÷óâàííÿ, òîðã³âë³ 
òà ïîбóòîâîãî îбñëóãîâóâàííÿ, îðãàí³зàö³ї збîðó 
òà âèâîзó ïîбóòîâèх â³äхîä³â ³ ñì³òòÿ; ñòâîðåííÿ 
ìóí³öèïàëüíîї ïîæåæíîї îхîðîíè. Пðè öüîìó 
àêòèâíó ó÷àñòü ó ì³æìóí³öèïàëüí³é êîîïåðàö³ї 
з³ збèðàííÿ òà âèâåзåííÿ ïîбóòîâèх â³äхîä³â ³ 
ñì³òòÿ ì³ã бè âзÿòè íà ñåбå ìóí³öèïàëüíèé ðàéîí, 
îñê³ëüêè äî éîãî ïîâíîâàæåíü â³äíåñåíî ïèòàííÿ 
з îðãàí³зàö³ї óòèë³зàö³ї òà ïåðåðîбêè ïîбóòîâèх ³ 
ïðîìèñëîâèх â³äхîä³â.

Дàíèé ñïîñ³б ìîб³ë³зàö³ї ðåñóðñ³â ì³ã бè бóòè 
åфåêòèâíèé ï³ä ÷àñ бóä³âíèöòâà, íàïðèêëàä, 
зàâîäó з³ ñïàëюâàííÿ â³äхîä³â äëÿ ìóí³öèïàë³-
òåò³â. Çàñîбè äëÿ ф³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà бóä³â-
íèöòâî зàâîäó з³ ñïàëюâàííÿ â³äхîä³â ìîãëè б 
фîðìóâàòèñÿ зà ðàхóíîê îб'єäíàííÿ: êîшò³â íà 
ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà îðãàí³зàö³ю збîðó òà 
âèâîзó ïîбóòîâèх â³äхîä³â ³ ñì³òòÿ, щî ïëàíó-
юòüñÿ â бюäæåò³ ïîñåëåíü; êîшò³â íà ф³íàíñó-
âàííÿ âèòðàò з îðãàí³зàö³ї óòèë³зàö³ї òà ïåðåðîбêè 
ïîбóòîâèх ³ ïðîìèñëîâèх â³äхîä³â ó бюäæåò³ ìóí³-
öèïàëüíîãî ðàéîíó; â³äñóòíÿ ÷àñòèíà ìîæå ïîêðè-
âàòèñÿ зà ðàхóíîê бàíê³âñüêîãî êðåäèòó â ñóì³ 
ìàéбóòí³х íàäхîäæåíü ïëàòè íàñåëåííÿ òà îðãàí³-
зàö³é зà зäà÷ó ³ ïåðåðîбêó â³äхîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, ó â³ò÷èзíÿí³é ïðàêòèö³ íàé-
б³ëüш шèðîêî ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ ìîäåë³ 
ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà.

1. Сï³âф³íàíñóâàííÿ âèòðàò. Îб'єäíàííÿ ðåñóð-
ñ³â ó фîðì³ ñï³âф³íàíñóâàííÿ âèòðàò бåз ñòâîðåííÿ 
юðèäè÷íîї îñîбè ó âèãëÿä³ òîâàðèñòâà, â³äïî-
â³äíî äî â³ò÷èзíÿíîãî бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà, 
ñêëàäíî, àëå фóíêö³ÿìè ñï³âф³íàíñóâàííÿ ñóñ-
ï³ëüíî зíà÷óщèх ïðîåêò³â àбî зàâäàíü ð³зíèх 
ìóí³öèïàë³òåò³â ìîæå âîëîä³òè фîíä, ÿêèé ìîæå 
бóòè ñòâîðåíèé ó ìåæàх ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà зà óìîâè âêëю÷åííÿ òàêèх фóíêö³é 
â éîãî ñòàòóò зàñíîâíèêàìè. Пðè öüîìó ф³íàíñó-
âàííÿ ñîö³àëüíî-зíà÷óщèх ïðîåêò³â ìîæå зä³é-
ñíюâàòèñÿ фîíäîì ÿê зà ðàхóíîê ö³ëüîâèх âíåñê³â 
зàñíîâíèê³â, ÿêщî öå âèзíà÷åíî ñòàòóòíèìè äîêó-
ìåíòàìè фîíäó, òàê ³ зà ðàхóíîê зàëó÷åíèх ïîзà-
бюäæåòíèх êîшò³â. 

2. Дîãîâ³ð íà ïðèäбàííÿ ïîñëóã. Â³ò÷èзíÿíå 
бюäæåòíå зàêîíîäàâñòâî íå зàбîðîíÿє ïðèäбàííÿ 
ïîñëóã îäíèì ìóí³öèïàë³òåòîì â ³íшîãî íà ï³ä-
ñòàâ³ äîãîâîðó íàäàííÿ ïîñëóã, îäíàê âèòðà÷àííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â íà ïðèäбàííÿ ïîñëóãè ìàє â³ä-
ïîâ³äàòè ïðîöåäóðàì зàêóï³âë³.

Îñê³ëüêè ì³ñöåâ³ бюäæåòè â³ò÷èзíÿíèх ìóí³-
öèïàëüíèх óòâîðåíü є âèñîêî зàëåæíèìè â³ä ì³æ-
бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, б³ëüшà ÷àñòèíà ÿêèх ìàє 
ö³ëüîâå ïðèзíà÷åííÿ, òî íåîбх³äíî âèшóêóâàòè 
³íш³ äæåðåëà ф³íàíñóâàííÿ ïîñëóã зà ì³æìóí³öè-
ïàëüíèìè óãîäàìè. 

Àâòîðîì ïðîïîíóєòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè äâà âèäè 
äæåðåë êîшò³â äëÿ ïðîïîíîâàíèх ñóбñèä³é: äîòàö³ї, 
îòðèìàí³ зà ãðàíòàìè, ³ «íåãàòèâí³ òðàíñфåðòè».

Îñê³ëüêè ãðàíòè âèä³ëÿюòüñÿ ó фîðì³ äîòàö³é 
³з äåðæàâíîãî бюäæåòó, òîбòî íå ìàюòü ñòðîãî 
ö³ëüîâîãî ïðèзíà÷åííÿ, òî, íà íàшó äóìêó, êîшòè 
îòðèìàíèх ãðàíò³â ìîæóòü бóòè ñïðÿìîâàí³ ñàìå 
íà ф³íàíñóâàííÿ ïîñëóã зà ì³æìóí³öèïàëüíèìè 
óãîäàìè. À îñê³ëüêè ïîêàзíèêàìè îö³íêè âèêîðèñ-
òàííÿ ãðàíòó є ð³âåíü ðåзóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ð³âåíü åфåê-
òèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â îðãàíîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ð³âåíü îö³íêè íàñå-
ëåííÿì ðåзóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî âèêîðèñòàííÿ öèх äîòàö³é íà 
ñï³âф³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà ð³âí³ ìóí³öèïàëüíèх 
óòâîðåíü äàñòü зìîãó äîñÿãòè зàäàíèх ïîêàзíèê³â.

Дðóãèì äæåðåëîì ф³íàíñóâàííÿ ïîñëóã зà ì³æ-
ìóí³öèïàëüíèìè óãîäàìè ìîæóòü бóòè òàê зâàí³ 
«íåãàòèâí³ òðàíñфåðòè» – âèëó÷åííÿ äîхîä³â ³з 
ì³ñöåâîãî бюäæåòó äî äåðæàâíîãî бюäæåòó. Òàê³ 
ïåðåðàхóâàííÿ ìàюòü ì³ñöå òîä³, êîëè ì³ñöåâèé 
бюäæåò ìàє ïåðåâèщåííÿ äîхîä³â íàä ïëàíîâèìè 
âèäàòêîâèìè ïîòðåбàìè.

Пåðåäàí³ êîшòè ó âèãëÿä³ «íåãàòèâíîãî òðàíñ-
фåðòó» íå ïîâèíí³ ïîã³ðшóâàòè ф³íàíñîâå ñòàíîâèщå 
ìóí³öèïàëüíèх óòâîðåíü. Яê ïðèêëàä äëÿ âèêîðèñ-
òàííÿ «íåãàòèâíèх òðàíñфåðò³â» â Уêðàїí³ äîö³ëüíî 
зâåðíóòè óâàãó íà äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè. Í³ìåöüêà 
ìîäåëü ãîðèзîíòàëüíîãî ïåðåðîзïîä³ëó äîхîä³â 
ì³æ ñóб'єêòàìè фåäåðàö³ї ìàє ïåâí³ ïåðåâàãè: âîíà 
äàє зìîãó âèð³шèòè ÿê ïðîбëåìó íåñïðàâåäëèâîñò³ 
ф³íàíñîâîї äîïîìîãè, òàê ³ збåðåæåííÿ ñòèìóë³â äëÿ 
íàðîщóâàííÿ äîх³äíîї бàзè ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

У Í³ìå÷÷èí³ зà ãîðèзîíòàëüíîãî ïåðåðîзïî-
ä³ëó äîхîä³â ïîäàòêè ì³æ фåäåðàö³єю ³ ðåã³îíàìè 
ä³ëÿòüñÿ òàêèì ÷èíîì, щîб ðåã³îíàì ó ö³ëîìó 
âèñòà÷àëî êîшò³â íà âèêîíàííÿ ñâîїх ïîâíîâà-
æåíü, à äàë³ êîшòè ïåðåðîзïîä³ëÿюòüñÿ â³ä «бàãà-
òèх» ðåã³îí³â äî «б³äíèх» (êîшòè з фåäåðàëüíîãî 
бюäæåòó íå íàäхîäÿòü). Пðè öüîìó ó «бàãàòèх» 
ðåã³îí³â êîшòè âèëó÷àюòüñÿ зà ïðîãðåñèâíîю 
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шêàëîю. Яêщî â ðåã³îí³ îбñÿã äîхîä³â íà äóшó 
íàñåëåííÿ зíàхîäèòüñÿ â ä³àïàзîí³ â³ä 100 äî 
101%, òî íà äîïîìîãó «б³äíèì» ðåã³îíàì ³äå 15% 
íàäëèшêó (ïåðåâèщåííÿ íàä ñåðåäí³ì), ó ïðî-
ì³æêó â³ä 101 äî 110% – 2/3 íàäëèшêó, ó ðàз³ 
ïåðåâèщåííÿ 110% – 80% íàäëèшêó. Пîä³бíå 
âèëó÷åííÿ êîшò³â ó «бàãàòèх» ðåã³îí³â äàє зìîãó 
äîâîäèòè ð³âåíü бюäæåòíîї зàбåзïå÷åíîñò³ «б³ä-
íèх» ðåã³îí³â äî 95% â³ä ñåðåäíüîãî.

У öüîìó ðàз³ ðåã³îíè-«äîíîðè» зàâæäè зíàюòü, 
ÿêà ÷àñòèíà ïðèðîñòó âëàñíèх äîхîä³â îïèíèòüñÿ 
â ðåã³îíàëüíèх бюäæåòàх, à ÿêà ï³äå íà äîïîìîãó 
ðåã³îíàì-«ðåöèï³єíòàì».

Âисновки. Îòæå, äîñë³äèâшè ðîëü ³ зíà÷åííÿ 
ì³æìóí³öèïàëüíèх óãîä ó зíèæåíí³ ðîзì³ðó 
äåф³öèòó ì³ñöåâîãî бюäæåòó ìîæíà зðîбèòè òàê³ 
âèñíîâêè.

1. Єâðîïåéñüê³ êðàїíè ìàюòü бàãàòèé äîñâ³ä 
ìóí³öèïàëüíîї êîîïåðàö³ї. Пðè÷îìó âîíà ìîæå 
ìàòè ð³зí³ фîðìè. Íåðîзâèíåí³ñòü ì³æìóí³öè-
ïàëüíèх â³äíîñèí â Уêðàїí³ ïîâ'ÿзàíà ³ з òèì, щî 
íåìàє îäíîзíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ 
«ì³æìóí³öèïàëüí³ óãîäè». Îñíîâíèìè ïðèíöè-
ïàìè, íà ÿêèх ìàє бóäóâàòèñÿ ì³æìóí³öèïàëüíå 
ñï³âðîб³òíèöòâî â Уêðàїí³, є: збåðåæåííÿ ñàìî-

ñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ìåæàх ì³æìóí³öèïàëüíîї êîîïåðàö³ї; íåïðèïóñ-
òèì³ñòü ïðèìóшóâàííÿ äî îб'єäíàííÿ; íàÿâí³ñòü 
åêîíîì³÷íîї òà ïîë³òè÷íîї äîö³ëüíîñò³ îб'єäíàííÿ.

2. Íà â³äì³íó â³ä зàðóб³æíîї ïðàêòèêè, äå â 
ìåæàх ì³æìóí³öèïàëüíîї óãîäè ö³íà ïîñëóãè 
ìîæå бóòè зíèæåíà, â³ò÷èзíÿí³ ìóí³öèïàë³òåòè íå 
ìàюòü òàêîãî äîñâ³äó.

Â óêðàїíñüê³é ïðàêòèö³ ìîæíà âèêîðèñòîâó-
âàòè òàê³ ìîäåë³ ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîб³ò-
íèöòâà: ñï³âф³íàíñóâàííÿ âèòðàò; äîãîâ³ð íà ïðè-
äбàííÿ ïîñëóã.

3. Яê зàñîбè, щî ñïðèÿюòü ðîзâèòêó ì³æìóí³-
öèïàëüíèх óãîä, íàìè ïðîïîíóєòüñÿ âèêîðèñòîâó-
âàòè äâà âèäè äæåðåë êîшò³â: äîòàö³ї, îòðèìàí³ зà 
ãðàíòîì, òà «íåãàòèâí³ òðàíñфåðòè». 

Îбґðóíòóâàííÿì âèêîðèñòàííÿ ãðàíò³â є òå, щî 
âîíè âèä³ëÿюòüñÿ ó фîðì³ äîòàö³é ³з äåðæàâíîãî 
бюäæåòó, òîбòî íå ìàюòü ñòðîãî ö³ëüîâîãî ïðèзíà-
÷åííÿ. Щîäî äðóãîãî äæåðåëà, òî íàìè ïðîïîíóєòüñÿ 
íå ïåðåäàâàòè êîшòè ó âèãëÿä³ ñóбñèä³é – «íåãàòèâ-
íèх òðàíñфåðò³â» ì³æ бюäæåòàìè ïîñåëåíü, à óêëà-
äàòè ì³æìóí³öèïàëüí³ óãîäè ì³æ ìóí³öèïàëüíèìè 
óòâîðåííÿìè äëÿ ф³íàíñóâàííÿ âèòðàò ³з íàäàííÿ 
ñîö³àëüíî зíà÷óщèх ïîñëóã íàñåëåííю.
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Ðезюме
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Summary
The problems of the functioning of the local budgets of Ukraine. The expediency of strengthening the 
resource base of municipalities through collaboration. The ways of implementation of effective forms and 
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