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ПОТЕНЦИАЛ МЕХАНИЗМА КЛАСТЕРИЗАЦИИ В ОБЕСПЕЧЕНИИ УСТОЙЧИВОГО 
БЕЗОПАСНОГО РАЗВИТИЯ МАЛЫХ ГОРОДОВ УКРАИНЫ

Резюме
В статье рассмотрены перспективы внедрения механизма кластеризации для обеспечения устойчивого 
экономического развития малых городов Украины. Идентифицированы угрозы и риски, которые препят-
ствуют безопасному экономическому прогрессу малых городов. Проанализирована роль механизма клас-
теризации как универсального инструмента стимулирования роста экономики малого города. Выделены 
четыре типа кластеров, создание которых наиболее эффективно способствует безопасному устойчивому 
развитию малых городов Украины. Исследованы риски внедрения механизма кластеризации на уровне 
малых городов.
Ключевые слова: устойчивое развитие, экономическая безопасность, малый город, механизм кластериза-
ции, межкластерное взаимодействие, угрозы, риски. 
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CLUSTER MECHANISM POTENTIAL IN SECURITY OF UKRAINIAN SMALL TOWNS’ 
SUSTAINABLE AND RESILIENT GROWTH 

Summary
The article deals with the prospects for cluster mechanism implementation to secure sustainable economic 
growth of Ukrainian small towns. Insecure threats and challenges hampering small towns’ economic 
development are identified. The role of cluster mechanism as a universal tool stimulating small towns’ 
economic progress is analyzed. Four main types of clusters whose creation is of great efficiency for the small 
towns’ sustainable development security are singled out. The risks of cluster mechanism implementation up 
to small town are revealed.
Keywords: sustainable growth, economic security, small town (small urban areas), cluster mechanism, 
intercluster collaboration, challenges, risks.
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СТАЛИЙ ПРОСТОРОВИЙ РОЗВИТОК ЯК СТРАТЕГІЧНИЙ НАПРЯМ  
ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ ІНТЕГРОВАНОГО УПРАВЛІННЯ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯМ

У статті розглянуто європейський досвід формування сталого просторового розвитку. Розкрито сутність тери-
торіального управління та територіального землекористування. Визначено складники інтегрованої системи 
управління територіальним землекористуванням як основи формування сталого просторового розвитку.
Ключові слова: сталий просторовий розвиток, територіальне управління, територіальне землекористу-
вання, просторове планування, громадська участь.

Постановка проблеми. Сучасний світ демон-
струє зростання ролі простору в суспільному роз-
витку. Це зумовлюється тим, що простір розгля-
дається не просто як пасивне вмістилище різних 
видів діяльності, а як складна біосоціоекономічна 
система, яка завдяки своїм диференційованим 
особливостям активно впливає на вибір рішень 
щодо напрямів та інтенсивності використання 
простору [1, c. 6]. 

Дослідницький інтерес до питань просторового 
розвитку виникає на основі усвідомлення обмеже-
ності традиційного підходу, за яким поділ терито-
рії на частини відбувається у двовимірному про-

сторі, і необхідності розгляду її у тривимірному 
просторі [2, c. 36].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ваго-
мий внесок у дослідження проблеми управління 
сталим просторовим розвитком в Україні зробили 
такі провідні вчені, як І.  Бистряков, В.  Геєць, 
З.  Герасимчук, Б.  Данилишин, М.  Долішній, 
О.  Дорош, В. Кравців , А. Мельник , А. Третяк , 
М. Хвесик та ін.

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Проте наявні наукові розробки 
не охоплюють уього комплексу оптимальних 
взаємозв'язків у територіальній системі землеко-
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ристування, які необхідно вирішити для забезпе-
чення сталого просторового розвитку. 

Мета статті полягає у дослідженні теоретич-
них аспектів визначення просторів управлінської 
системи територіального землекористування, 
що матиме визначальний вплив на ефективність 
використання територіального капіталу та висту-
патиме як спосіб досягнення сталого просторового 
розвитку.

Виклад основного матеріалу дослідження. Зна-
чний вплив на сталий просторовий розвиток Євро-
пейського континенту мають заходи Ради Європи 
щодо проведення конференцій міністрів, відпові-
дальних за просторове планування (СЕМАТ), які 
були започатковані в 1970 р.

Так, у 1983 р. на черговій (шостій) конференції 
було визначено концептуальні засади просторо-
вого планування в країнах ЄС шляхом прийняття 
Європейської хартії просторового планування. 

Фундаментальними цілями просторового пла-
нування, які було визначено у Хартії, є:

• сталий соціально-економічний розвиток регі-
онів;

• покращення якості життя;
• відповідальне управління природними ресур-

сами та захист навколишнього середовища;
• раціональне використання землі. 
Для досягнення вищезазначених цілей про-

сторове планування спрямовується на запрова-
дження ефективного управління навколишнім 
середовищем, земельними, ґрунтовими, повітря-
ними, водними, енергетичними ресурсами, фау-
ною і флорою, сприяючи розвитку стратегій, що 
мінімізують конфлікт між зростаючим попитом 
на природні ресурси та потребою їх збереження, 
приділяючи особливу увагу збереженню природ-
ної, культурної та архітектурної спадщини. 

Своєю чергою, землекористування має відпо-
відати місцезнаходженню, організації та розви-
тку великих міських та промислових комплек-
сів, основним інфраструктурам, а також вимогам 
захисту сільськогосподарських та лісових угідь. 
Будь-яка програма просторового планування має 
обов'язково доповнюватися програмою землеко-
ристування, оскільки лише так можна досягти 
цілей, що становлять загальнодержавний інтерес. 
Для досягнення цих цілей ураховуються коорди-
нація між різними галузями та між різними рів-
нями прийняття рішень, а також вирівнювання 
фінансових можливостей [3].

Ключова роль землекористування у просто-
ровому розвитку була підтверджена також на 
восьмій конференцій міністрів, відповідальних 
за просторове планування, у Лозанні. За під-
сумками її проведення було визнано, що земля 
разом з іншими природними ресурсами, пові-
трям і водою є необхідним та обмеженим ресур-
сом для забезпечення людської життєдіяльності, 
а також те, що земельні ресурси знаходяться у 
небезпеці. Конференція вкотре підтвердила важ-
ливість питань просторового планування для 
забезпечення ефективного землекористування 
та прийняла до уваги той факт, що збалансо-
ване використання земельних ресурсів є необ-
хідним елементом у реалізації політики сталого 
регіонального розвитку, підкреслила нагальну 
потребу кількісного та якісного захисту земель-
них ресурсів, а також визнала пріоритетним 
питання створення глобальної програми раціо-
нального використання земельних ресурсів [4]. 

Під час дев’ятої конференції в Анкарі міністри, 
відповідальні за просторове планування, при-

йняли резолюцію щодо вдосконалення інструмен-
тів раціонального землекористування на основі 
таких принципів:

-	 земля повинна використовуватися раціо-
нально шляхом узгодження тимчасових і про-
сторових вимог економічного і соціального роз-
витку та необхідності її захисту, адже кількісно 
цей обмежений природний ресурс не може бути 
збільшений, а якісне його підвищення пов'язане з 
великими труднощами;

-	політичні  рішення і пріоритети, пов'язані з 
використанням земель, повинні бути більш чітко 
визначені та скоординовані під час прийняття 
рішень у різних секторах та на виконавчих рів-
нях; покращена внутрігалузева і міжгалузева 
координація матиме важливе значення для про-
ведення таких заходів;

-	короткострокові  заходи повинні ґрунтува-
тися на довгостроковому мисленні і перспектив-
них підходах з урахуванням попереджувального 
принципу та з особливим акцентом на потреби і 
права майбутніх поколінь щодо достатньої кіль-
кості землі для їхніх потреб;

-	локальні  рішення повинні прийматися в 
рамках цілісної системи, що передбачає просто-
ровий розвиток і планування в світлі перспектив 
довгострокового розвитку в майбутньому [5].

Ключову роль у реалізації політики просто-
рового розвитку відіграло прийняття «Керівних 
принципів сталого просторового розвитку», які 
було ухвалено за підсумками дванадцятої конфе-
ренції щодо просторового планування. Вони спря-
мовані на узгодження соціальних та економічних 
вимог, що висуваються до території, з її екологіч-
ними й культурними функціями, що, своєю чер-
гою, сприяє довготерміновому, широкомасштаб-
ному та збалансованому просторовому розвитку 
[6, с. 8].

Значну увагу в «Керівних принципах» приді-
лено питанням горизонтального співробітництва 
на рівні галузевих програм, що мають безпосеред-
ній просторовий вплив. Важливе значення матиме 
також вертикальне співробітництво між різними 
адміністративними рівнями, що полягатиме в 
узгодженні рішень, прийнятих на національному 
рівні (зверху-вниз), а також надання пропозицій 
щодо сталого просторового планування держав-
ним органам, що знаходяться на найвищому рівні 
(знизу – вверх). 

Сьогодні для реалізації «Керівних принципів» 
украй важлива також активна участь громад-
ськості та неурядових організацій у процесі про-
сторового планування, оскільки їхня участь на 
початковій стадії процесу не тільки значно сприяє 
успіху планування, але й допомагає уникнути 
непродуктивних капіталовкладень. Суспільний 
консенсус важливий не тільки для успіху місце-
вих і регіональних ініціатив, він також створює 
динамічне середовище для зовнішніх інвесторів і 
підприємців [6, с. 26].

Цей документ також ураховує положення 
Європейської перспективи просторового роз-
витку, що була ухвалена під час неофіційної 
зустрічі міністрів із питань просторового плану-
вання країн – членів Європейського Союзу у Пот-
сдамі у травні 1999 р.

Європейська перспектива просторового розви-
тку полягає у збалансованому та сталому розвитку 
території ЄС, що базується на тіснішій інтеграції 
галузевих політик, які мають визначений про-
сторовий вплив, та реалізується шляхом забезпе-
чення трьох фундаментальних цілей, а саме:
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•	економічного та соціального узгодження;
•	 збереження природних ресурсів і культурної 

спадщини;
•	 збалансованої конкурентоспроможності 

європейської території. 
Відповідно до неї, одним із важливих напрямів 

поліпшення просторової когерентності політики 
є досягнення функціональної синергії розвитку 
територій. Вона полягає в упровадженні дивер-
сифікованих стратегій розвитку, які враховують 
ендогенний потенціал сільських територій та 
допомагають досягти ендогенного розвитку. Так, 
відповідно до ст. 95 Європейської перспективи 
просторового розвитку, потенційним рішенням у 
сільському господарстві є впровадження мульти-
функціонального підходу [7]. 

Отже, узгодження соціальних та економічних 
вимог у процесі сільськогосподарського землеко-
ристування з екосистемними функціями території 
є запорукою сталого просторового розвитку. 

Важливу роль у питанні сталого просторового 
розвитку відіграла також Люблянська деклара-
ція про територіальний вимір сталого розвитку, 
що була прийнята на 13-й сесії Європейської кон-
ференції міністрами, відповідальними за просто-
рове планування, 17 вересня 2003 р. У ній зазна-
чено, що сталий розвиток є не лише питанням 
екології. Нині погоджено три аспекти сталого 
розвитку: економічний, екологічний та соціаль-
ний. Перша передбачає економічне зростання та 
розвиток, друга включає цілісність екосистеми 
та бережливе ставлення до природокористу-
вання і відновлення біорізноманіття, а остання – 
такі цінності, як справедливість, надання прав, 
доступність інфраструктури та участь у соціаль-
ному житті. На додаток до цих трьох компонен-
тів Керівні принципи сталого просторового розви-
тку Європейського континенту ввели четвертий 
вимір – культурну сталість.

Для вирішення основних проблем сталого 
просторового розвитку Європейського конти-
ненту в ній йдеться про необхідність урахування 
впливу територіального розвитку. Зокрема, 
зазначається, що територія є складною систе-
мою, що складається не лише з міських, сіль-
ськогосподарських чи інших просторів, а й з 
природи в цілому та усього оточуючого світу. Це 
є засадничим прикладом та основою людської 
життєдіяльності, а отже, фундаментом для ста-
лого розвитку [8]. 

Важливість територіального аспекту земле-
користування призвела до прийняття резолюції 
«Територіальне управління: забезпечення повно-
важень через покращення координації» в рамках 
проведення чотирнадцятої європейської конферен-
ції міністрів із питань просторового планування в 
Лісабоні в 2006 р. 

Відповідно до неї, територіальне управління 
можна розглядати як спосіб, в який здійсню-
ється управління територіями окремої держави 
та реалізується державна політика. У ре золюції 
зазначено, що раціональне територіальне управ-
ління намагається управляти процесами терито-
ріального розвитку, демонструючи територіальні 
наслідки запланованої політики державного та 
приватного секторів. 

До найбільш важливих сфер упровадження 
територіального управління належать:

-	спільно  розроблені стратегії  – поглиблення 
розвитку відносин, що обговорюються, узгоджува-
них та закріплених договірними стосунками між 
територіальними суб’єктами та зацікавленими 

особами, які стосуються розробки територіальних 
стратегій;

-	децентралі зація та інші форми реструкту-
ризації функцій з територіального розвитку на 
регіональному та місцевому рівнях у контексті 
стратегічного планування та узгодження політик, 
а також на рівні міст та громад у контексті більш 
операційно спрямованої розробки проектів;

-	вертикальна  інституційна кооперація (між 
суб’єктами державного сектору) відповідно до 
принципів субсидарності та взаємодопомоги та 
шляхом об’єднання зусиль на різних рівнях дер-
жавного управління, що дає змогу синхронізувати 
динаміку в досягненні цілей територіального роз-
витку;

-	гори зонтальна інституційна кооперація (між 
суб’єктами державного сектору) та розвиток про-
ектів, в яких різні державні органи несуть спільну 
відповідальність за різні секторальні політики, 
зокрема на регіональному та місцевому рівнях;

-	 залучення громадськості та неурядових орга-
нізацій, розширення можливостей для участі різ-
них форм залучення громадянського суспільства 
до реалізації проектів територіального розвитку;

-	цілеспрямоване  залучення громадськості та 
неурядових організацій, сприяння забезпеченню 
спільній відповідальності з боку громадянського 
суспільства [9].

Своєю чергою, Московська декларація «Май-
бутні виклики: сталий просторовий розвиток 
Європейського континенту у змінюваному світі», 
що була прийнята на 15-й сесії в 2010 р., зазна-
чила важливість територіальної політики розви-
тку у сприянні трансформації територіального 
капіталу європейських регіонів як доданої еко-
номічної, соціальної та екологічної вартості. Це 
вимагає інноваційного територіального управ-
ління, в якій регіональні та місцеві органи влади 
визначають конкретні стратегії розвитку у співп-
раці з економічними гравцями і громадянським 
суспільством, мобілізують та організовують 
інституції та стейкхолдерів для здійснення опе-
ративних проектів, забезпечуючи узгодженість 
та збалансованість різних ініціатив на довгостро-
кову перспективу [10, с. 8].

За результатами роботи 16-ї конференції було 
ухвалено Нафпліонську декларацію «Сприяння 
територіальній демократії в просторовому плану-
ванні». Відповідно до декларації, участь громад-
ськості дає змогу сформувати спільне бачення щодо 
розвитку території та посилити почуття приналеж-
ності громадян до розбудови громади [11, с. 4]. 

Як бачимо, сьогодні для забезпечення сталого 
просторового розвитку Європейського континенту 
провідну роль відіграє саме територіальне управ-
ління. 

Територія є комплексною системою, що являє 
собою не тільки урбанізований, сільський та 
інший простір, наприклад землю промислового 
призначення, а й природу в цілому, а також серед-
овище, яке оточує людство. Це родюча земля та 
обов’язкові межі людського проживання і діяль-
ності і, як наслідок цього, територія  – це базис 
сталого розвитку [8]. 

На думку А.М. Третяка, територія є об’єктом 
землекористування, яка надана в користування 
господарству, підприємству або іншій юридичній 
особі і громадянину для конкретних цілей і яка 
має певну площу, фіксоване місцезнаходження і 
точні межі. А процес використання людиною (сус-
пільством) інтегрального потенціалу території, 
який включає всі ресурси на відповідній ділянці 
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геопростору, є складовою частиною суспільно-
територіального комплексу регіонального рівня 
і веде до ускладнення його структури, що знахо-
дить свій прояв у процесі регулювання земельних 
відносин, визначається ним як «землекористу-
вання». Разом із тим землекористування як еко-
логічна (просторова) система – це територіальний 
комплекс оптимальних взаємозв'язків ґрунту, 
організмів і атмосфери через склад і структуру 
угідь, систему організації і методів використання 
землі та інших природних ресурсів на визначеній 
території суші [12]. 

Окрім того, під землекористуванням потрібно 
також розуміти земельну ділянку або групу 
земельних ділянок як частину єдиного земель-
ного фонду, що надана в установленому законом 
порядку окремому користувачу для господар-
ських або інших цілей і яка виражена у місце-
вості. Кожна земельна ділянка формує загальний 
продуктивний, екологічний та соціальний стан 
території, а сукупність їхніх фізичних характе-
ристик (надземного і підземного простору), прав і 
обов'язків, що стосуються їх використання, скла-
датимуть територіальне землекористування.

Також слід зазначити, що термін «територі-
альне землекористування» за своєю суттю крім 
визначення пріоритетного рівня здійснення управ-
лінської діяльності в умовах децентралізації вка-
зує на просторовий вплив економічної діяльності, 
що пов’язана із використанням земель. 

Отже, «територіальне землекористування» 
акумулює в собі поняття простору як операцій-
ного базису будь-якого виду людської діяльності, 
землі як інтегрального ресурсу природи, а також 
території як частини земельного простору з визна-
ченими межами. 

Таким чином, досягнення сталого просторового 
розвитку передбачатиме інтеграцію таких просто-
рів системи управління територіальним землеко-
ристуванням:

-	гори зонтальне узгодження галузевих полі-
тик;

-	вертикальна  координація рівнів системи 
інтегрованого управління територіальним земле-
користуванням;

-	гори зонтальне співробітництво (кооперація) 
щодо багатофункціонального розвитку територій;

-	 залучення громадськості та неурядових орга-
нізацій на всіх етапах управлінського процесу.

Отже, інтегроване управління територіальним 
землекористуванням слід розглядати в комп-
лексному аспекті, що дає змогу враховувати від 
самого початку різні просторові умови та очіку-
вані територіальні впливи. 

Висновки. Підсумовуючи, можна констату-
вати, що суттєві резерви для підвищення сукуп-
ного капіталу землекористування в Україні, у 
контексті більш тісної співпраці з ЄС, знаходяться 
у площині формування системи інтегрованого 
управління територіальним землекористуванням, 
що повинна забезпечити сталий просторовий роз-
виток та сприяти соціальній, економічній та тери-
торіальній інтеграції, збереженню природи та 
культурної спадщини, поліпшенню умов життя, 
а також підвищенню конкурентоспроможності 
території.

Таким чином, сталий просторовий розвиток 
територій та інтегроване управління землекорис-
туванням слід розглядати в комплексному аспекті, 
що дає змогу враховувати від самого початку 
різні просторові умови та очікувані територіальні 
впливи на капіталізацію землекористування.
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Резюме
В статье рассмотрен европейский опыт формирования устойчивого пространственного развития. Раскрыта 
сущность территориального управления и территориального землепользования. Определены составляю-
щие интегрированной системы управления территориальным землепользованием как основы формирова-
ния устойчивого пространственного развития.
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Summary
The European experience of formation of sustainable spatial development is considered in the article. 
The essence of territorial governance and territorial land use is disclosed. It is defined the components of 
integrated system of territorial land use as the basis of sustainable spatial development.
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