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Резюме 
Обоснована необходимость улучшения функционирования кредитного рынка Украины. Предложено совер-
шенствование банковского и небанковского кредитования путем реализации финансово-экономических 
мероприятий. Основной акцент сделан на мероприятиях, которые в современный кризисный период 
будут эффективными для развития кредитной деятельности.
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FINANCIAL AND ECONOMIC DIRECTION  
OF IMPROVEMENT OF UKRAINE CREDIT MARKET DEVELOPMENT

Summary
The article substantiates the necessity of improvement the functioning of the credit market of Ukraine. 
The author proposed to improve banking and non-bank lending in terms of implementation of financial 
and economic measures. The main focus is made on measures that will be effective for credit activities 
development in the current crisis period.
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ФІСКАЛЬНА ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ: ПОДАТКОВИЙ АСПЕКТ

Проаналізовано результати податкової реформи в контексті впровадження фіскальної децентралізації в 
Україні. Представлено оновлений перелік джерел наповнення місцевих бюджетів відповідно до остан-
ніх змін у податковому та бюджетному законодавстві. Здійснено оцінку статистичних даних бюджетів 
органів місцевої влади на відповідність критеріям поглиблення фіскальної децентралізації. Визначено 
рекомендації для підвищення рівня фіскальної децентралізації в Україні. 
Ключові слова: фіскальна децентралізація, податкова реформа, місцеві бюджети, податкові надходження, 
податок на доходи фізичних осіб, акцизний податок, місцеві податки та збори, міжбюджетні трансферти.
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Постановка проблеми. Обов’язковою умовою 
ефективного функціонування фінансового меха-
нізму як інструменту забезпечення добробуту 
населення є раціональне використання бюджет-
них коштів (у т. ч. податків та зборів, сплаче-
них громадянами). Досягнення оптимального 

раціонального рівня використання бюджетних 
коштів можливе шляхом передачі повноважень та 
фінансових ресурсів із загальнодержавного рівня 
управління на субнаціональний на основі прин-
ципу субсидіарності. Такий процес перерозподілу 
функцій, повноважень та фінансових ресурсів на 
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їх виконання у бік місцевих органів самовряду-
вання називається фіскальною децентралізацією, 
яка обумовлена необхідністю реалізації заходів 
щодо економного та раціонального використання 
державних коштів.

Основним джерелом наповнення державного і 
місцевих бюджетів Україні є податки та збори, а 
тому необхідно проаналізувати фіскальні повнова-
ження місцевих органів влади та податкові над-
ходження місцевих фінансових фондів у контексті 
фіскальної децентралізації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До 
питання децентралізації, зокрема фінансової, 
зверталися як вітчизняні вчені, зокрема С. Гаса-
нов, О.  Горун, О.  Дроздовська, Т.  Єфименко, 
О. Заверу ха, Н. Іса єва, О. Кириленко , В. Кли -
мова, В. Кудряшов, О. Майданник, А. Малярчук, 
О. Музика, Ю. Набатова, Л. Нікітіна, С. Хамініч, 
так і зарубіжні науковці, а саме: Р. Ай хенберг, 
Д. Аронсон, Ш. Бланкарт, К. Зіммерман, О. Кван, 
Т. Кун , Р.  Левітан, Р. Масгрейв , Дж.  Панелла, 
В. Решт, Дж. Родден, Г. Роузен, Ч. Тібу, А. Фос-
саті та ін.

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Однак спостерігається деяка фраг-

ментарність вивчення проблематики теоретичних, 
еволюційних та практичних аспектів фіскаль-
ної децентралізації, фінансового забезпечення 
та розширення податкових повноважень органів 
місцевого самоврядування, а тому, зважаючи на 
сучасні реформи в Україні, необхідним є визна-
чення ключових змін в оподаткуванні в процесі 
впровадження фіскальної децентралізації.

Мета статті полягає в аналізі та перевірці змін 
у податковій складовій фіскальної децентралізації 
на відповідність показників поглибленню децен-
тралізації в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Перебудова централізованого укладу формування 
місцевих бюджетів, що функціонувала в Україні 
тривалий час (понад 20 років), потребує встанов-
лення оптимального розмежування податкових 
надходжень між бюджетами різних рівнів і вне-
сення зміни до Бюджетного та Податкового кодек-
сів у частині фіскальної децентралізації [1; 2]. 
Із 2015 р . уряд України почав працювати у 
напрямі реалізації адміністративно-територіаль-
ної реформи, децентралізації державного управ-
ління та фіскальної децентралізації.

Серед основних змін у бік децентралізації в 
оподаткуванні доцільно відзначити такі:

–	органам  місцевого самоврядування надано 
право самостійно приймати рішення щодо ставки 
податку на нерухоме майно для об’єктів житло-
вої та нежитлової нерухомості (0–2% мінімальної 
зарплати за 1 кв. м) з урахуванням типів об’єктів 
та зональності їх розташування, а також права 
встановлювати пільги зі сплати цього податку 
(100% зібраних коштів надходять до місцевого 
бюджету);

–	 запроваджено акцизний податок із реаліза-
ції суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі 
підакцизних товарів за місцем діяльності суб’єктів 
господарювання і зарахування його до відповід-
них бюджетів територіальних громад (міст, сіл, 
селищ);

–	ро зширено механізми місцевого оподатку-
вання за рахунок запровадження транспортного 
податку;

–	 залишено туристичний збір та збір за парку-
вання транспортних засобів;

–	 збільшено частку зара-
хування екологічного податку 
до місцевих бюджетів;

–	перед бачено зараху-
вання плати за надання адмі-
ністративних послуг за міс-
цем їх справляння;

–	врегульовано  проблемні 
питання стягнення земель-
ного податку за земельні 
ділянки, право власності на 
які не оформлено в установ-
леному порядку відповідними 
суб’єктами господарювання;

–	скорочено  перелік пільг, 
що надаються державою, щодо 
сплати земельного податку та 
розширено можливості орга-
нів місцевого самоврядування 
в частині встановлення ставок 
та пільг щодо плати за землю 
(табл. 1).

Також Верховна Рада 
України ухвалила Закон 
«Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
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Рис. 1. Структура надходжень місцевих бюджетів (без урахування 
міжбюджетних трансфертів) за 2004–2016* рр., %

* Виконання місцевих бюджетів 2016 р. станом на 30.04.16.

Джерело: побудовано автором на основі [8–10]

Таблиця 1
Джерела наповнення  

місцевих бюджетів України в 2016 р.
Назва джерела доходів Назва джерела доходів

1) податок на доходи 
фізичних осіб (до обласних 
бюджетів – 15%, до бюдже-
тів міст обласного значення 
та районів – 60%);

6) 80% екологічного 
податку (до обласних 
бюджетів – 55%, до бюдже-
тів міст обласного значення 
та районів – 25%);

2) 10% податку на прибу-
ток підприємств (до облас-
них бюджетів);

7) + 25% плати за надра 
(окрім нафти і природного 
газу);

3) 100% державного мита; 8) місцеві збори;

4) 100% плати за надання 
адміністративних послуг;

9) єдиний податок;

10) податок на майно (тран-
спортний податок, плата за 
землю, податок на нерухоме 
майно, відмінне від земель-
ної ділянки)

5) збір із роздрібного про-
дажу підакцизних товарів 
(2–5% вартості)

Джерело: побудовано автором на основі [3–5]
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(щодо стабілізації фінансового стану держави та 
вдосконалення окремих положень соціальної полі-
тики)» [6]. Законом внесено зміни до 38 законо-
давчих актів. Зокрема, прийняті зміни щодо вдо-
сконалення Закону України «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України (щодо бюджетної 
децентралізації)» [7] та до Податкового кодексу 
України (у частині зміцнення фінансової основи 
місцевого самоврядування), які суттєво вплива-
ють на якість бюджетного забезпечення територі-
альних громад починаючи з 2016 р.

Проаналізуємо статистичні дані наповнення 
місцевих бюджетів України з точки зору рівня 
впровадження фіскальної децентралізації. 

Аналіз структури місцевих бюджетів свід-
чить, що основою формування фінансових фон-
дів місцевої влади були і залишаються податки 
та збори, що протягом 2004–
2016 рр. становлять у серед-
ньому 80% усіх надходжень 
(без урахування трансфертів) 
(рис. 1), однак урахування 
міжбюджетних трансфертів 
показує, що частка податко-
вих надходжень становить у 
середньому 40%, а трансфер-
тів – 50% (рис. 2).

Також доцільно відмі-
тити, що в 2015 та 2016 рр. 
(із початку впровадження 
фіскальної децентраліза-
ції до сьогодні) порівняно з 
попередніми роками помітно 
зменшилась частка податко-
вих надходжень у структурі 
місцевого бюджету: якщо 
враховувати міжбюджетні 
трансферти, вона становить 
33,36% у 2015 р. та 34,52% 
(рис. 2), хоча протягом 
2004–2014 рр . у середньому 
становила понад 40% усього 
бюджету. Це суперечить заде-
кларованому плану уряду 
України збільшити частку 

власних фінансових ресурсів органів місцевої 
влади відповідно до критеріїв фіскальної децен-
тралізації.

Однак із початку 2015 р . частка податко-
вих надходжень скоротилася через перерозподіл 
доходів між державним і місцевими бюджетами, 
зокрема через часткове зарахування надходжень 
податку на доходи фізичних осіб, а саме частка 
податку на доходи фізичних осіб скоротилась із 
71,63% усіх податкових надходжень у 2014 р. до 
55,92% у 2015 р., середнє значення цього показ-
ника становить за 2004–2014 рр. 71,32% (табл. 1). 

Податок на доходи фізичних осіб попри пере-
спрямування його значної частки до державного 
бюджету продовжує зберігати позицію найвагомі-
шого за обсягом джерела дохідної частини місце-
вих бюджетів. 

Рис. 2. Структура надходжень місцевих бюджетів (з урахуванням 
міжбюджетних трансфертів) за 2004–2016* рр., %

* Виконання місцевих бюджетів 2016 р. станом на 30.04.16.

Джерело: побудовано автором на основі [8–10]
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Таблиця 1
Структура податкових надходжень  

місцевих бюджетів за 2004–2016 рр., %
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2004 69,91 0,24 0,21 0,76 3,08 25,79

2005 71,15 0,28 0,25 0,83 2,58 24,92

2006 75,06 0,21 0,24 1,02 2,11 21,36

2007 79,06 0,19 0,16 1,01 1,66 17,93

2008 78,24 0,18 0,32 0,68 1,40 19,18

2009 75,99 0,60 0,33 0,82 1,38 20,88

2010 76,24 1,04 0,27 0,58 1,22 20,65

2011 73,97 1,24 1,98 0,49 3,49 18,83

2012 71,13 1,45 2,04 0,52 6,36 18,51

2013 70,82 1,49 1,32 0,74 8,02 17,60

2014 71,63 0,18 1,63 0,30 9,22 17,04

2015 55,92 7,82 1,04 4,35 27,53 3,34

2016* 58,05 7,57 0,98 2,95 26,28 4,17

* Виконання місцевих бюджетів 2016 р. станом на 30.04.16.

Джерело: побудовано автором на основі [8–10]

Таблиця 2
Податкові надходження місцевих бюджетів  

за 2004–2016 рр., % від ВВП
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2004 3,6 0,0 0,0 0,0 0,2 1,3 5,2

2005 3,7 0,0 0,0 0,0 0,1 1,3 5,2

2006 4,2 0,0 0,0 0,1 0,1 1,2 5,6

2007 4,8 0,0 0,0 0,1 0,1 1,1 6,1

2008 4,8 0,0 0,0 0,0 0,1 1,2 6,2

2009 4,9 0,0 0,0 0,1 0,1 1,3 6,4

2010 4,7 0,1 0,0 0,0 0,1 1,3 6,2

2011 4,2 0,1 0,1 0,0 0,2 1,1 5,6

2012 4,3 0,1 0,1 0,0 0,4 1,1 6,1

2013 4,5 0,1 0,1 0,0 0,5 1,1 6,3

2014 4,0 0,0 0,1 0,0 0,5 0,9 5,6

2015 2,8 0,4 0,1 0,2 1,4 0,2 5,1

2016* 2,6 0,3 0,0 0,1 1,2 0,2 4,5

* Виконання місцевих бюджетів 2016 р. станом на 30.04.16.

Джерело: побудовано автором на основі [8–10]
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Також доцільно відмітити суттєве підвищення 
частки місцевих податків та зборів у структурі 
податкових надходжень місцевих бюджетів у 
2015–2016 рр . (27,53% у 2015 р . та 26,28% у 
2016 р .) порівняно з 2004–2014 рр ., коли цей 
показник у середньому становив 3,74%. 

Аналіз структури податкових надходжень міс-
цевих бюджетів показує, що в 2015–2016 рр. зрос-
тала частка акцизного податку: 7,82% у 2015 р. 
та 7,57% у 2016 р., хоча протягом 2004–2014 рр. 
у середньому становила 0,64% усіх податкових 
надходжень. Це пов’язано із закріпленням та 
зарахуванням до бюджетів територіальних громад 
(міст, сіл, селищ) акцизного податку з реалізації 
суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі 
підакцизних товарів за місцем діяльності суб’єктів 
господарювання відповідно до змін до бюджетного 
та податкового законодавства в контексті реаліза-
ції фіскальної децентралізації. 

Одним із показників, що свідчить про еконо-
мічне зростання та покращання добробуту гро-
мадян у контексті цього дослідження, є частка 
податкових надходжень місцевих бюджетів у 
ВВП. В Україні в 2015–2016 рр. спостерігається 
зменшення частки податкових надходжень місце-
вих бюджетів у ВВП (5,1% у 2015 р. та 4,5% у 
2016 р.) порівняно з показниками 

2004–2014 рр . (у середньому 5,7%) (табл. 2). 
Аналіз цього показника свідчить про негативну 
динаміку економічного зростання та зниження 
рівня добробуту населення. Однак у розрізі подат-
ків видно, що частка місцевих податків і зборів 
у ВВП у 2015–2016 рр. зросла (1,4% у 2015 р. та 
1,2% у 2016 р.) порівняно з 2004–2014 рр. (частка 
у середньому становить 0,22%), що свідчить про 
деяке покращання у формуванні місцевих фінан-
сових фондів. 

У цілому знижувалася частка власних доходів 
місцевих бюджетів у ВВП та зростала частка між-
бюджетних трансфертів із державного до місце-
вих бюджетів, що забезпечило відносно незмінний 
рівень доходів місцевих бюджетів як частки ВВП 
упродовж останніх років . У  2004–2016 рр . спо-
стерігається збільшення обсягів передачі міжбю-
джетних трансфертів із державного до місцевих 
бюджетів: із 4,9% ВВП у 2004 р. до 8,0% ВВП у 
2016 р. (табл. 3).

Висновки. Податкова реформа є ключовим еле-
ментом у визначенні необхідних ресурсів фіскаль-
ної децентралізації. В Україні вже зроблені перші 
кроки в бік децентралізації фіскальних повнова-
жень та змінено перелік податкових надходжень 

місцевих фінансових фондів. Однак задекларовані 
зміни, що спрямовані на поглиблення фіскальної 
децентралізації, повноцінно не реалізовані, про це 
свідчить аналіз статистичних даних надходжень 
місцевих бюджетів. 

Для того щоб підвищити рівень фіскаль-
ної децентралізації в Україні за допомогою 
податкової реформи, необхідно орієнтуватися 
на досягнення таких цілей та завдань: забезпе-
чити бюджетну автономію та фінансову само-
стійність місцевих бюджетів; закріпити за міс-
цевими бюджетами стабільні джерела доходів 
і розширити дохідну базу місцевих бюджетів 
(під час перегляду податків повинні враховува-
тися видатки, для того щоб дати можливість їм 
виконувати взяті на себе повноваження); розпо-
ділити компетенції між рівнями влади за прин-
ципом субсидіарності; децентралізувати видат-
кові повноваження у соціально-культурній сфері; 
запровадити нові види трансфертів і посилити 
відповідальність профільних міністерств за реалі-
зацію державної політики у відповідних галузях; 
удосконалити порядок бюджетного регулювання 
та вирівнювання; спростити процедури надання 
місцевих гарантій та здійснення запозичень від 
міжнародних фінансових організацій.
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Постановка проблеми. Сучасне суспільство 
усвідомлює зміни, що відбуваються у світі вна-
слідок глобалізаційних процесів, відчуває домі-
нування фінансової цивілізації, коли значущість 
грошей стала занадто високою, а розрив між 
реальним і фінансовим секторами економіки 

постійно збільшується за рахунок зростання вір-
туального фінансового капіталу. Усвідомлення 
таких змін потребує розуміння природи нових 
ризиків і загроз, змушує шукати нові механізми 
їх мінімізації. У цьому контексті важливого зна-
чення набуває необхідність поглиблення дослі-


