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дитних ризиків, дасть банкам та органам бан-
ківського регулювання й нагляду можливість 
розробити заходи щодо мінімізації кредитних 
ризиків. 

Для більш ґрунтовного аналізу фінансової без-
пеки банківської системи України необхідною є 

розробка інтегрального показника фінансової без-
пеки банківської системи з урахуванням запропо-
нованого нами інтегрального показника кредит-
них ризиків та інших значущих показників, які 
дадуть змогу більш точно оцінити фінансову без-
пеку банківської діяльності.
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Постановка проблеми. Соціальні стандарти 
у сфері доходів населення є важливим індика-
тором оцінки рівня забезпеченості необхідними 

товарами та послугами визначеної категорії 
населення для підтримки рівня її життєдіяль-
ності та відтворювальних процесів. Науково-
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методичні підходи до визначення розмірів 
соціальних стандартів у сфері доходів значним 
чином відрізняються від офіційної методології 
державних уповноважених органів влади, що 
обумовлюється декількома причинами. Одна 
з них полягає у диференціації трактування 
поняття «мінімально необхідний рівень жит-
тєдіяльності» та визначення вартісної оцінки 
переліку товарів і послуг для його забезпе-
чення. Позиція державних інститутів полягає 
ж в ототожненні базового соціального стандарту 
в сфері доходів населення – прожиткового міні-
муму з порогом бідності. Цей стандарт вклю-
чає лише мінімально необхідний перелік про-
дуктів харчування, непродовольчих товарів, та 
відповідних послуг необхідних для життєдіяль-
ності особистості. Однак, вартісне вираження 
прожиткового мінімуму не містить необхідних 
витрат на соціально-культурні потреби особис-
тості, оренду житла та витрат пов’язаних із 
доглядом за дитиною. Наявний підхід до фор-
мування соціальних стандартів та подальшого 
фінансування соціальних гарантій знижує 
можливості покращення ситуації в соціальній 
сфері, підвищення добробуту громадян, змен-
шення рівня патерналізму суспільства. З ураху-
ванням вищевикладеного, постає необхідність 
удосконалення насамперед взаємозв’язку про-
житкового мінімуму із основними соціальними 
гарантіями, зміною підходів до визначення про-
житкового мінімуму як стандарту. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тео-
ретико-методологічні проблеми фінансового забез-
печення соціальних стандартів сьогодні розглядає 
цілий ряд провідних вітчизняних і закордонних 
науковців, таких як Н. Баранова, І. Гнибіденко, 
О. Грішнова, Т. Кір’ян, С. Корецька, С. Мельник, 
Е. Лібанова, В. Новіков, О. Новікова, О. Пищу-
ліна, В. Тропіна, І. Чугунов та інших. Але, незва-
жаючи на те, що протягом останніх років значно 
зросла увага до проблеми фінансового забезпе-
чення соціальної сфери і, як наслідок, з’явилася 
велика кількість науково-теоретичних розробок 
з цієї проблематики, питання пошуку джерел 
фінансового забезпечення соціальних стандартів 
не втрачають своєї актуальності.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. У сучасни х умовах обмеже-
ності фінансових ресурсів та трансформаційних 
процесів у економіці та соціальній сфері необхід-
ним є зміна підходів до формування стандартів 
життя населення. Спираючись на наявний досвід 
формування прожиткового мінімуму на основі 
визначення вартості споживчого кошика для різ-
них категорій населення можна дійти висновку 
про відсутність сталого взаємозв’язку між цими 
категоріями. Отже, актуальними стають питання 
розроблення та впровадження дієвої методики 
формування базових соціальних стандартів як 
адаптивного інструменту регулювання соціально-
економічного розвитку.

Мета статті полягає в розробці з урахуванням 
зарубіжного досвіду дієвих заходів щодо удоско-
налення методики формування прожиткового 
мінімуму як базового соціального стандарту у 
сфері доходів населення в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Вра-
ховуючи процеси економічної рецесії, встанов-
лення рівня мінімальної заробітної плати, пенсії 
за віком та значної кількості соціальних допомог 
на рівні не нижчому за прожитковий мінімум 
даний стандарт перестав бути кількісним виміром 

вартості споживчого кошика. Прожитковий міні-
мум встановлюється з урахуванням бюджетних 
можливостей фінансування соціальних гарантій 
населенню, тобто враховуючи макроекономічні 
тенденції. 

Слід зазначити, що така ситуація є аналогіч-
ною до тієї, яка склалась у країнах Європейського 
Союзу та інших країнах, як з розвинутою так і 
трансформаційною економікою. Базовим прикла-
дом є Литва, у якій гарантований державою дохід 
(аналог прожиткового мінімуму в Україні) розра-
ховувався на основі споживчого кошика. Проте, 
враховуючи економічні тенденції 1990-х років , 
структура споживчого кошика зазнала суттєвих 
змін і частка продуктів харчування зросла до 80% 
у загальній структурі [1]. Відновлення позитив-
ної економічної динаміки покращило структуру 
даного кошика, однак, у зв’язку з економічною 
рецесією 2008–2009 років  ситуація знову погір-
шилась і держава зняла прив’язку гарантованого 
підтримуваного доходу з вартістю споживчого 
кошика та встановлює його рівень виходячи з 
суспільно-економічної ситуації. Для розрахунку 
розміру гарантованого державою доходу, напри-
клад, в Угорщині також не використовується, в 
повній мірі, споживчий кошик як базовий елемент 
методики розрахунку гарантованого мінімального 
доходу. Економічні умови, прозорість та рівень 
охоплення громадян соціальною допомогою, кри-
терії її надання обмежують можливості держави 
щодо використання реального вартісного виміру 
споживчого кошика для розрахунку гарантованого 
базового соціального стандарту в сфері доходів.

Доцільним є трансформація взаємозв’язку 
основних соціальних гарантій із прожитковим 
мінімумом, даний базовий стандарт у сфері доходів 
повинен відігравати роль орієнтира та індикатора 
рівня життя індивіда. У зв’язку із складною еко-
номічною ситуацією можливим є запровадження 
ще одного стандарту в сфері доходів населення, 
на основі якого будуть розраховуватись певні дер-
жавні соціальні гарантії, крім мінімальної заро-
бітної плати та окладу першого тарифного розряду 
ЄТС. Передбачається, що таким стандартом може 
бути гарантований державою мінімальний дохід, 
домінантною часткою якого буде вартість міні-
мально необхідних для прожиття людини продук-
тів харчування. Таким чином, прожитковий міні-
мум не буде ототожнюватись із порогом бідності 
та буде використовуватись у системі середньо-
строкового прогнозування соціально-економічного 
розвитку суспільства. З огляду на зазначене, необ-
хідним є визначення реальної вартості згаданого 
продовольчого набору шляхом зміни алгоритму та 
методики формування базових соціальних стан-
дартів, яка потребує узгодженості суспільством 
та державою. Можливим є формування цільових 
експертних груп, які мають визначити перелік 
необхідних товарів та послуг задля забезпечення 
фізичних, психологічних, суспільно-соціальних 
потреб з урахуванням кількості членів домогос-
подарства. Залучення експертної фокус-групи 
спрямовано, в першу чергу, для формування кон-
сенсусного рішення між державним підходом та 
позицією суспільства щодо формування базових 
потреб домогосподарства та індивіда. 

У процесі формування розміру гарантованого 
державою мінімального доходу необхідно зосеред-
жувати увагу органів державної влади на збере-
ження відповідних пропорцій соціальних гарантій 
у системі бюджетного перерозподілу суспільних 
благ. Адже гарантований державою мінімальний 
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дохід має бути не лише критерієм рівня бідності, 
але й базою розрахунку й для інших соціальних 
допомог. Наприклад, сума виплат по безробіттю, 
навіть за умови, зниження її розмірів має пере-
вищувати рівень гарантованого державою доходу 
задля мотивації людей для праці та зниження 
кількості претендентів на отримання даного виду 
соціальної допомоги. Призначення соціальної 
допомоги має полягати в тимчасовій матеріальній 
підтримці відповідного суб’єкта, який відповідає 
критеріям надання даної допомоги або ж постій-
ному фінансовому забезпеченню індивіда, який 
вийшов на пенсію достроково.

Чинна вітчизняна система соціальних гарантій 
ґрунтується на принципах, які не відповідають ні 
економічним реаліям сьогодення ні обраній моделі 
соціально-економічного розвитку країни. Осно-
вними структурними блоками системи соціаль-
них гарантій є регулювання розміру мінімальної 
заробітної плати і окладів Єдиної тарифної сітки у 
бюджетній сфері; регулювання розміру мінімаль-
ної пенсії за віком та інших, встановлених зако-

нодавством пенсійних виплат; регулювання кіль-
кості та розмірів соціальної допомоги, критеріїв 
для їх отримання. Схематично вплив політики у 
сфері формування та регулювання стандартів у 
сфері доходів населення зображено на рис. 1. 

На його основі проілюстровано, що формування 
базових соціальних стандартів населення впливає 
на обсяг видаткової частини зведеного бюджету, 
адже на основі прожиткового мінімуму визнача-
ється розмір мінімальної заробітної плати, що в 
свою чергу впливає на обсяг видатків на оплату 
праці; мінімальної пенсії за віком – що впливає 
на стан бюджету Пенсійного фонду України та 
Державного бюджету України з огляду на потребу 
у дотації згаданому державному цільовому фонду. 
Наукові підходи щодо впливу мінімальної заро-
бітної на соціально-економічний стан суспільства 
містять тези про те, що мінімальна заробітна плата 
є доволі дієвим інструментом регулювання рівня 
бідності в країні. Теоретичні засади ґрунтуються 
на моделях, за якими мінімальна заробітна плата 
не лише здійснює вагомий вплив на зростання 

середньої заробітної плати 
в економіці та рівня добро-
буту громадян у цілому але 
й здатна позитивно впли-
вати на зменшення рівня 
безробіття. При цьому від-
сутність виваженого підходу 
щодо встановлення роз-
міру мінімальної заробітної 
плати навпаки може мати 
негативний ефект на стані 
реального зростання рівня 
доходу домогосподарств.

Під час встановлення 
рівня мінімальної заробітної 
плати на рівні прожитко-
вого мінімуму для працез-
датних осіб в обраний спо-
сіб, державна політика не 
врахувала сучасних тенден-
цій регулювання мінімаль-
ної заробітної плати. Деякі 
країни із розвинутою еконо-
мікою, встановлюють дифе-
ренційований розмір заро-
бітної плати з урахуванням 
віку працівника. Однією з 
найбільш вагомих проблем 
зайнятості є високий рівень 
безробіття серед молоді, 
тому з метою стимулювання 
зайнятості у сегменті людей 
віком до 21 року  встанов-
люють понижуючі коефіці-
єнти мінімальної заробітної 
плати. Водночас цей захід 
дає змогу студентам вищих 
навчальних закладів та 
іншим молодим людям здо-
бувати досвід, що є необхід-
ним критерієм для пошуку 
роботи у майбутньому. 

Законом України «Про 
оплату праці» визначено, 
що мінімальна заробітна 
плата є встановленим розмі-
ром заробітної плати, нижче 
якого не може провадитися 
оплата за виконану пра-
цівником місячну, а також 
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Рис. 1. Структурна схема взаємозв’язку формування  
соціальних стандартів у сфері доходів населення та складовими  

системи бюджетного регулювання
Джерело: розроблено автором

Рис. 2. Динаміка значень індексу Кейтця та показника приросту  
реальної мінімальної заробітної плати за період 2004–2014 років

Джерело: розроблено автором на основі [3]
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погодинну норму праці [2]. Механізм формування 
мінімальної заробітної плати, у певній мірі, ґрун-
тується на принципах економічної ефективності 
та адаптивності враховуючи стан продуктивності 
праці, який є вагомим індикатором розвитку еко-
номіки. У сво ю чергу, законодавчо передбачено 
використання механізму підвищення грошових 
доходів населення у разі настання «порогу індек-
сації» з метою відшкодування впливу подорож-
чання споживчих товарів та послуг на купівельну 
спроможність населення. При цьому темпи росту 
заробітної плати в Україні тісно не корелюють з 
індексом споживчих цін, про що свідчить дина-
міка зростання реальної заробітної плати за період 
2004–2014 років (див. рис. 2). 

На підставі здійсненого аналізу можна дійти 
висновку, що розмір мінімальної заробітної плати 
корелює із динамікою економічного зростання, 
про що свідчить зниження реальної мінімальної 
заробітної плати у 2008 році з початком економіч-
ної кризи та у 2014 році, при настанні серйозних 
трансформацій у соціальній та економічній сис-
темі країни. Стрімке зростання розміру мінімаль-
ної заробітної плати у 2010 році  було пов’язано 
із встановленням мінімальної заробітної плати на 
рівні прожиткового мінімуму для працездатних 
осіб. При цьому економічні реалії довели недо-
статню ефективність даного заходу враховуючи 
зниження реальної мінімальної праці у наступ-
ному 2011 році . Зниження темпів економічного 
зростання з 2012 року  цілком відповідає тренду 
зниження реальної мінімальної заробітної плати. 
Використання мінімальної заробітної плати як 
інструменту підтримки платоспроможності насе-
лення суттєво вплинуло на зростання індексу 
Кейтця у 2009–2010 рока х, який відображає 
співвідношення рівня мінімальної до середньої 
заробітної плати. Проте, зважаючи насамперед 
на бюджетні можливості фінансування заробітної 
плати, значення цього індексу поступово знижу-
ються протягом останніх років.

Ще одним підтвердженням того, що методика 
індексації прожиткового мінімуму, в тому числі і 
для працездатних осіб потребує уточнення та пере-
гляду є дані, що зображені в табл. 1. Аналіз даних 
таблиці дає підстави зробити висновок, що вар-
тість споживчого кошика як основи формування 
базового соціального стандарту в сфері доходів 
населення за період 2004–2014 років  зростала 
швидше за індекс споживчих цін на 11 в. п. або 
у середньому на один відсотковий пункт щорічно. 
Відповідно у розрізі основних категорій-складо-
вих споживчого кошика найбільше у ціні в порів-
нянні з індексом споживчих цін зросли послуги 
транспорту  – 53,4 в.п., житлово-комунальні 
послуги – 51,6 в.п., харчові продукти – 5,4 в.в., 
інші послуги – 4,1 в.п. При цьому зауважимо, що 

для послуг транспорту та житлово-комунальних 
послуг зростання має чітко окреслений тренд і 
спостерігалось щорічно.

Водночас для харчових продуктів та інших 
послуг чіткої тенденції до зростання вартості 
даних категорій не спостерігалось. Крім того, 
вартість непродовольчих товарів зростала ниж-
чими темпами аніж ІСЦ на 19,8 в.п., або ж на 
1,98 в.п. щорічно. Враховуючи вищевикладене, 
доцільним є запровадження коригуючого коефіці-
єнту індексації прожиткового мінімуму врахову-
ючи структуру споживчого кошика. Мають бути 
враховані коливання різниці цін між складовими 
споживчого кошика та індексу споживчих цін. 
Реалізація зазначеного сприятиме посиленню еко-
номічної обґрунтованості формування згаданого 
соціального стандарту. 

Запропоновано використовувати наступний 
розрахунок коригуючого коефіцієнту:

K = (L1 х (P1 – ICI) + 
+ L2 х (P2 – ICI) + … + Liх(Pi – ICI)),      (1)

де K – коригуючий коефіцієнт;
Li  – питома вага і-складової споживчого 

кошику;
Pi – зростання цін на і-складовому споживчого 

кошику;
ІСІ – індекс споживчих цін.
Таким чином, для різних категорій прожит-

кового мінімуму, розмір яких розраховується в 
залежності від вартості споживчого кошика, кори-
гуючий коефіцієнт буде також різним. Зазначене 
обумовлено диферентною структурою споживчого 
кошика для різних категорій населення.

Слід зазначити, що підвищення розміру міні-
мальної заробітної плати здійснює прямо про-
порційний вплив на зростання обсягу надхо-
джень єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування. В сучасни х 
умовах економічних перетворень, найбільша 
питома вага в обсязі надходжень єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування до бюджету Пенсійного фонду України 
належить зведеному бюджету (див. табл. 2). 

Середнє значення показника частки коштів 
зведеного бюджету в формуванні доходної частини 
Пенсійного фонду за період 2004–2015 років скла-
дає 45,46%. Варто враховувати, що підвищення 
рівня мінімальної заробітної та посадового окладу 
1 тарифного розряду Єдиної тарифної сітки потре-
буватиме додаткових видатків з бюджету на нара-
хування на заробітну плату. У ра зі підвищення 
рівня прожиткового мінімуму для осіб, що втра-
тили працездатність, більшими темпом ніж роз-
мір мінімальної заробітної плати а відповідно і 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб 
відбувається зростання середнього розміру пенсій-

Таблиця 1
Динаміка зміни цін на відповідні складові прожиткового мінімуму 
в порівнянні з індексом споживчих цін за період 2004–2014 років 

Категорія Питома вага  
у споживчому кошику, %

Відношення до індексу 
споживчих цін, % Тенденції

Продукти харчування 54,16 +5,4 Чітко виражена тенденція відсутня

Непродовольчі товари 17,84 -19,8 Понижений тренд

Житлово-комунальні 
послуги 15,25 +51,6 Висхідний тренд

Транспорт 6,55 +53,4 Висхідний тренд

Інші послуги 6,20 +4,1 Чітко виражена тенденція відсутня

Всього 100,00 +11,0

Джерело: розраховано автором на основі [3]
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них виплат та відповідно розбалансування доходів 
та видатків бюджету пенсійного фонду. Фактично 
частка коштів зведеного бюджету у структурі дохо-
дів солідарної системи загальнообов’язкового дер-
жавного пенсійного страхування не зменшиться. 
Необхідним є забезпечення сталого співвідно-
шення між зростанням розміру прожиткового 
мінімуму для осіб, що втратили працездатність, 
та розміром мінімальної заробітної плати для 
недопущення зростання дефіциту бюджету солі-
дарної системи загальнообов’язкового державного 
пенсійного страхування та зменшення коефіці-
єнту покриття пенсією заробітної плати. 

За період 2004–2015 років  співвідношення 
між розміром мінімальної заробітної плати та 
величиною прожиткового мінімуму для осіб, що 
втратили працездатність, мало стійку тенден-
цію до зростання. Станом на 1 січня 2004 року 
дане співвідношення становило 76%, розміри 
даних показників були однаковими з 1 жовтня 
2005 року до 1 квітня 2005 року, починаючи з 
другого кварталу 2006 року  обсяг мінімальної 
заробітної плати був більшим рівня прожитко-
вого мінімуму для осіб, що втратили працездат-
ність. Станом на 1 січня 2014 року дане співвід-
ношення зросло до 128%. 

Зважаючи на вплив прожиткового мінімуму на 
стан збалансування пенсійного фонду, доцільним є 
запровадження комплексного середньострокового 
прогнозування показників бюджетної системи. 
Здійснювати зазначене слід шляхом поєднання 
прогнозних значень державного та місцевого 
бюджетів, бюджету пенсійного фонду з огляду на 
те, що бюджет пенсійного фонду є залежним від 
дотацій із державного бюджету на виплату пен-
сій, надбавок та підвищень до пенсій, призна-
чених за різними пенсійними програмами. Крім 
того, за кошти державного бюджету здійснюється 
покриття дефіциту бюджету пенсійного фонду. 
Видатки бюджету пенсійного фонду доцільно про-
гнозувати за кожною пенсійною програмою окремо 
у розрізі джерел фінансування виплат, з ураху-
ванням індексу споживчих цін, зростання обсягів 
мінімальної пенсії, зміни чисельності пенсіонерів. 
На основі персоніфікованих даних можна з най-
меншою похибкою визначити кількість людей, 

які у звітному році вийдуть на пенсію, чи мають 
вони право на призначення пенсій за спеціаль-
ними пільговими пенсійними програмами та від-
повідно розмір передбачу вальної пенсії, можливе 
зростання обсягів видатків бюджету у зв’язку з 
отриманням право на перерахунок пенсій певним 
пенсіонерам.

На сучасному етапі економічного розвитку 
розмір прожиткового мінімуму встановлюється в 
середньому на одну особу, крім того визначаються 
розміри прожиткових мінімумів для окремих соці-
ально-демографічних груп населення, структура 
та обсяги споживання яких мають специфічні 
особливості. Таким чином розрізняють наступні 
групи населення – діти віком 0–6 років; діти віком 
7–17 років; працездатні особи віком 18–60 років 
та особи, що втратили працездатність. Поточний 
стан встановлення співвідношень розмірів прожит-
кових мінімумів відповідних соціально-демогра-
фічних груп населення з середнім прожитковим 
мінімумом на одну особу не враховує особливості 
споживання кожної групи населення, питому вагу 
даних груп у загальній структурі населення та 
відмінності у споживанні в домогосподарствах з 
різним складом. З урахуванням зазначеного, важ-
ливим є визначення структури населення в розрізі 
домогосподарств з різною кількістю населення, 
як у країнах із розвиненою економікою. У сво ю 
чергу, обернена градація забезпечить визначення 
структури населення у розрізі наявних соціально-
демографічних груп враховуючи особливості спо-
живання у кожному домогосподарстві. 

Враховуючи закордонний досвід запропоновано 
здійснити розподіл населення на основні види 
домогосподарств: 

домогосподарство у складі якого одна працез-
датна особа; 

домогосподарство із двох працездатних осіб; 
домогосподарство у складі якого одна особа, що 

втратила працездатність; 
–	домогосподарство  з двох непрацездатних 

осіб; 
–	домогосподарство  у складі однієї працездат-

ної особи та однієї дитини; 
–	домогосподарство  у складі однієї працездат-

ної особи та двох дітей; 

Таблиця 2
Вплив зведеного бюджету на формування доходної частини  

Пенсійного фонду України за період 2004–2015 років 

Доходи 
бюджету 

пенсійного 
фонду,
млн грн 

Дотація з Державного 
бюджету України Нарахування 

бюджетних 
установ на 
заробітну 

плату,
млн грн

Непогашена 
позичка 
з єдиного 

казначейського 
рахунку,
млн грн

Усього коштів 
зведеного 
бюджету 
України,
млн грн

Частка коштів 
зведеного 
бюджету 

в бюджеті 
Пенсійного фонду 

України, %

На виплату 
пенсій,
млн грн

На покриття 
дефіциту,
млн грн

2004 39,83 6,00 2,33 2,97 0 11,30 28,35

2005 66,35 6,40 16,34 3,12 0 25,86 38,98

2006 74,29 10,06 7,29 4,09 0 21,44 28,90

2007 104,28 25,62 0 18,46 2,41 46,49 44,59

2008 153,85 41,42 0 24,73 6,03 72,18 46,92

2009 167,96 34,50 13,77 26,92 16,31 91,50 54,48

2010 193,67 37,50 26,60 31,33 7,88 103,31 53,34

2011 212,11 40,56 17,75 34,11 12,36 104,78 49,40

2012 235,91 49,17 15,32 40,11 11,89 116,49 49,38

2013 252,75 61,47 21,76 42,82 0,31 126,36 49,99

2014 245,25 61,30 14,68 41,23 0,97 118,18 48,19

2015 266,53 63,05 31,76 46,68 0 141,49 53,09
Джерело: складено автором на основі [3; 4]
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–	домогосподарство  у складі однієї працездат-
ної особи та трьох дітей; 

–	домогосподарство  у складі двох працездат-
них осіб та однієї дитини; 

–	домогосподарство  у складі двох працездат-
них осіб та двох дітей; 

–	домогосподарство  у складі двох працездат-
них осіб та трьох дітей; 

–	домогосподарство  у складі двох працездат-
них осіб та чотирьох дітей [5].

Висновки. Трансформаційні процеси у суспіль-
стві, поглиблення впливу глобалізації економіч-
них відносин на вітчизняну модель соціально-
економічного розвитку потребують застосування 
інституційного підходу до реформування системи 
соціального захисту населення, механізмів її 
фінансового забезпечення. Дотримання принципів 
соціальної справедливості, фінансової спромож-
ності бюджету для виконання покладених соці-
альних зобов’язань у належному обсязі можливе 
при врахуванні організаційно-правових, еконо-

мічних, інформаційно-аналітичних параметрів 
стратегічного розвитку страхових відносин. Це 
потребує перерозподілу фінансових повноважень 
та відповідальності у сфері соціального захисту – 
гарантування державою забезпечення мінімаль-
них соціальних гарантій для визначених кате-
горій населення, розвитку страхового механізму 
забезпечення соціальних стандартів. Важливим 
є удосконалення та розвиток таких форм взаємо-
відносин між учасниками системи соціального 
захисту населення як соціальне партнерство та 
соціальна відповідальність. Недостатній рівень 
врахування страхових принципів при формуванні 
системи пенсійного забезпечення, неналежний 
рівень диференціації у сфері доходів населення 
в залежності від продуктивності праці та профе-
сійної кваліфікації робітника, відсутність дієвого 
контролю за підставами і використанням соціаль-
ної допомоги призводять до маргіналізації сус-
пільства, знижують довіру до державних органів 
управління. 
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Резюме
Обоснована необходимость изменения методики установления прожиточного минимума как базового 
социального стандарта в области доходов в Украине. Рассмотрены структурную схему взаимосвязи фор-
мирования социальных стандартов в сфере доходов и составляющими системы бюджетного регулиро-
вания. Предложено введение корректирующего коэффициента индексации прожиточного минимума 
учитывая структуру потребительской корзины.
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Summary
It is substantiated the necessity to change the method of forming the living wage as a basic state social 
standard in revenues field in Ukraine. The structural scheme of interconnection between forming social 
standards in revenues field and components of the system for budget regulation has been also considered. 
It is proposed to establish the adjustment coefficient of indexing the living wage, taking into account the 
structure of the consumer basket.
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