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ПÐÎБËÅМЫ ЭФФÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ФÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈЯ ФÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ МÅХÀÍÈЗМÀ  
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÄÎÑÒÈЖÅÍÈЯ ÖÅËÅЙ ÎБЩÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀЗÂÈÒÈЯ 

Ðезюме
Иññëåäîâàí фèíàíñîâыé ìåхàíèзì êàê îбъåêòèâíîå ÿâëåíèå эêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìы. Îòìå÷åà îñîбàÿ ðîëü 
фèíàíñîâîãî ìåхàíèзìà â ðåшåíèè ðÿäà ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèх ïðîбëåì è äîñòèæåíèè ïðèîðèòåòíых 
öåëåé. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà òîì, ÷òî îäíîé èз êëю÷åâых ïðîбëåì эффåêòèâíîãî фóíêöèîíèðî-
âàíèÿ фèíàíñîâîãî ìåхàíèзìà ÿâëÿåòñÿ íåэффåêòèíîå óïðàâëåíèå è èñïîëüзîâàíèå бюäæåòíых ñðåäñòâ, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíыì ÿâëåíèåì фèíàíñîâîé ñèñòåìы, êîòîðîå ñäåðæèâàåò ïîëíîòó ðåàëèзàöèè фèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêè, äèíàìèêó ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèх ïðåîбðàзîâàíèé âíóòðè ñòðàíы è íå äàåò âîзìîæ-
íîñòè эêîíîìèêå âыéòè íà íîâыå ðåëüñы эêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îòìå÷åíà íåîбхîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè 
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèх ïðîöåññîâ, êîòîðыå ïðîèñхîäÿò â эêîíîìè÷åñêîé 
æèзíè ñòðàíы. 
Êлючові слова: бюäæåòíàÿ ïîëèòèêà, фèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, бюäæåòíыå ñðåäñòâà, фèíàíñîâыé ìåхà-
íèзì, íåэффåêòèâíîå èñïîëüзîâàíèå ñðåäñòâ.
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PROBLEMS EFFECTIVE FUNCTIONING OF THE FINANCIAL MECHANISM  
IN THE CONTEXT OF THE OBJECTIVES OF SOCIAL DEVELOPMENT

Summary
The article investigates the financial mechanism as an objective phenomenon economic system. It’s noted the 
special role of the financial mechanism to address a number of socio-economic problems and achieving prior-
ity goals. It is noted that one of the key problems of effective functioning of the financial mechanism is inef-
ficient management and use of budget funds is negative development of the financial system, which hinders 
the fullness implementation of financial policies, the dynamics of social and economic transformations inside 
the country and does not allow the economy to reach new rails economic growth. The article stresses the need 
to strengthen the role of the state in regulating social and economic processes taking place in the economic 
life of the country. Indeed, the efficiency of the financial mechanism is an important factor in obtaining the 
best results of economic activity and improve quality of life and ensuring the evolution of social development.
Keywords: budget policy, finance policy, budget funds, financial mechanism, inefficient use of funds.
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Дîñë³äæåíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ зä³éñíåííÿ бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, щî ñïðÿ-
ìîâàí³ íà зàбåзïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, її ñïðàâåäëèâîñò³ шëÿхîì ñêîðî÷åííÿ ï³ëüã òà 
ïîñèëåííÿ зàхèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ðîзãëÿíóòî íåîбх³äí³ñòü зàбåзïå÷åííÿ ïîãëèбëåíîãî ðåфîð-
ìóâàííÿ бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ñèñòåìè â íàïðÿìêó ïîäàëüшîãî ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã.
Êлючові слова: бюäæåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ïîäàòêè, 
бюäæåò, äîхîäè, âèäàòêè.

Постановка проблеми. Ðîзâèòîê êîíêóðåíòíîãî 
ñåðåäîâèщà â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ зíà÷íîю 
ì³ðîю ïîâ’ÿзàíèé ³з àäåêâàòíîю äåðæàâíîю ïîë³-
òèêîю ó ñфåð³ фîðìóâàííÿ ñèñòåìè зàхîä³â, щî 
ñïðè÷èíÿє òðàíñфîðìàö³ю ìîíîïîë³зîâàíèх ðèí-
êîâèх ñòðóêòóð ó âèñîêî êîíêóðåíòí³. Дåðæàâà ÿê 
ñóб’єêò ðèíêîâèх â³äíîñèí, з îäíîãî бîêó, ìîæå 
ï³äòðèìóâàòè åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíèé ð³âåíü 
³íòåíñèâíîñò³ êîíêóðåíö³ї ÷åðåз ñèñòåìó â³äïî-
â³äíèх ³íñòèòóò³â, à з äðóãîãî – ñòâîðюâàòè ïåâí³ 
ïåðåшêîäè ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèх бàð’єð³â 
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèх ñóб’єêò³â ðèíêó. Пðè 
öüîìó зðîñòàє ðîзóì³ííÿ òîãî, щî â åïîхó ñêëàä-
íèх âíóòð³шíüî- é ì³æðèíêîâèх зâ’ÿзê³â, ñàìà ïî 
ñîб³ êîíêóðåíòíà ïîë³òèêà íå ñïðîìîæíà зàбåзïå-
÷èòè âèñîêó åфåêòèâí³ñòü ðèíê³â. Íåîбх³äíà àäåê-

âàòíà ï³äòðèìêà з бîêó ³íшèх âèä³â åêîíîì³÷íîї 
ïîë³òèêè äåðæàâè – ïðîìèñëîâîї, ³ííîâàö³éíî-
³íâåñòèö³éíîї, зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї, бюäæåòíî-
ïîäàòêîâîї òîщî.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîзâèòêó ðèíêîâîї åêîíî-
ì³êè ñèñòåìà äåðæàâíèх ф³íàíñ³â Уêðàїíè хàðàê-
òåðèзóєòüñÿ íèзêîю íåäîë³ê³â òà ñóïåðå÷íîñòåé, 
ÿê³ ïîã³ðшóюòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèщå 
äåðæàâè òà ñòâîðююòü бàð’єðè äëÿ åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ. Âîíè í³âåëююòü åфåêòèâí³ñòü ф³ñêàëü-
íîї ïîë³òèêè. Çîêðåìà, íååфåêòèâí³ñòü ìåхàí³з-
ì³â ðîзïîä³ëó òà âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â 
ïðèзâîäèòü äî íåäîф³íàíñóâàííÿ âàæëèâèх äåð-
æàâíèх зàâäàíü, íàäì³ðíèé îбñÿã âèäàòê³â ïðî-
âîêóє ф³ñêàë³зàö³ю ïîäàòêîâîї ñèñòåìè òà íåðà-
ö³îíàëüíó бîðãîâó ïîë³òèêó, îбìåæåí³ñòü äîхîä³â 
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ì³ñöåâèх бюäæåò³â îбóìîâëює âòðàòó àâòîíîì-
íîñò³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Бåз 
ãëèбîêîї ìîäåðí³зàö³ї ñèñòåìè äåðæàâíèх ф³íàí-
ñ³â, зì³öíåííÿ ³íñòèòóö³é, зìåíшåííÿ ï³äґðóíòÿ 
äëÿ êîðóïö³ї åфåêòèâí³ñòü âàæåë³â ñòèìóëюâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó бóäå í³âåëüîâàíà. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìîю óäîñêîíàëåííÿ бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³-
òèêè òà зàбåзïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîñò³ її зä³éñíåííÿ â 
Уêðàїí³ зàéìàëèñÿ Ì. Бàäèäà, Â. Бåзóãëà, Î. Âàñè-
ëèê, Î. Âåëè÷êî, À. Êðèñîâàòèé, À. Êîâàëü÷óê, 
À. Лàñòîâåöüêèé, Î. Ìàéñòðåíêî, С. Ìî÷åðíèé, 
Â. Îïàð³í, Í. Îæîã³íà, Ю. Пàñ³÷íèê, Î. Сàâàð³íà, 
À. Сîêîëîâñüêà, Â. Фåäîñîâ òà ³í. Íåзâàæàю÷è 
íà зíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèх ïðàöü, є ïîòðåбà 
щîäî îбґðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ 
бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè Уêðàїíè.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Бюäæåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà â³ä³-
ãðàє âàæëèâå зíà÷åííÿ ÿê äëÿ ãåíåðóâàííÿ ñòèìó-
ë³â, ñïðÿìîâàíèх íà ï³äâèщåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
íàö³îíàëüíîãî âèðîбíèöòâà òà ïðàö³, òàê ³ äëÿ 
фîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèщà, ñïðèÿòëè-
âîãî äëÿ ðîзâèòêó êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã íàö³î-
íàëüíîї åêîíîì³êè. У äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ 
зàбåзïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëü-
íîї åêîíîì³êè äîñÿãàєòüñÿ зà ðàхóíîê àêòèâíîї 
äåðæàâíîї ïîë³òèêè, щî ïåðåäбà÷àє, ó òîìó ÷èñë³, 
ñïðÿìóâàííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â íà ðîзâèòîê ³íф-
ðàñòðóêòóðè òà ëюäñüêîãî êàï³òàëó, ïîäàòêîâå ñòè-
ìóëюâàííÿ зàîщàäæåíü é âíóòð³шí³х ³íâåñòèö³é, 
зàîхî÷åííÿ òà ï³äòðèìêó ³ííîâàö³éíèх ðîзðîбîê.

Пîòåíö³àë êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëü-
íîї åêîíîì³êè зíà÷íîю ì³ðîю зàëåæèòü òàêîæ 
â³ä åфåêòèâíîñò³ ïåðåðîзïîä³ëó ðåñóðñ³â ÷åðåз 
бюäæåòíó ñèñòåìó êðàїíè, щî âèìàãàє зàñòî-
ñóâàííÿ êîíêóðåíòíèх ìåхàí³зì³â âèä³ëåííÿ 
бюäæåòíèх àñèãíóâàíü, зàïðîâàäæåííÿ æîðñòêèх 
бюäæåòíèх îбìåæåíü òà ñàíêö³é äî ïîðóшíèê³â 
бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà, ïîñèëåííÿ ïðîзîðîñò³ 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó, ðîзðîбëåííÿ ñèñòåìè ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðà-
ìóâàííÿ òîщî.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ðîбîòè äîñë³-
äæåííÿ îбґðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â щîäî óäîñêîíà-
ëåííÿ бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè òà зàбåз-
ïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîñò³ її зä³éñíåííÿ íà îñíîâ³ 
âèâ÷åííÿ òåîðåòè÷íèх òà ïðàêòè÷íèх àñïåêò³â 
äàíîї ïðîбëåìàòèêè.

Âиклад основного матеріалу. Дîñâ³ä ðèíêîâèх 
ïåðåòâîðåíü â Уêðàїí³ äàє ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè 
ïðî íåâèñîêó åфåêòèâí³ñòü бюäæåòíî-ïîäàòêîâèх 
âàæåë³â ñòèìóëюâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Çîêðåìà, ÷åðåз íåäîñêîíà-
ëèé ìåхàí³зì ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñòðèìó-
єòüñÿ íàðîщóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî, ³ííîâàö³éíîãî òà 
åêñïîðòíîãî (îñîбëèâî ó ãàëóзÿх ³з âèñîêèì ð³âíåì 
ê³íöåâîї äîäàíîї âàðòîñò³) ïîòåíö³àëó åêîíîì³êè; 
íèзüêà ðåзóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíèх êàï³òàëîâêëà-
äåíü ïðèзâîäèòü äî êîíñåðâàö³ї òåхíîëîã³÷íîї â³ä-
ñòàëîñò³, íàñàìïåðåä, ãàëóзåé ³íфðàñòðóêòóðè òà íå 
ñïðèÿє ïðèïëèâó ïðèâàòíèх ³íâåñòèö³é ó äåïðåñèâí³ 
òåðèòîð³ї; íåîïòèìàëüíà ñòðóêòóðà âèäàòê³â íà 
îñâ³òó, щî íå â³äïîâ³äàє ïîòðåбàì ðèíêó, зóìîâëює 
íèзüêó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíèх òðó-
äîâèх ðåñóðñ³â; îбòÿæëèâà ñèñòåìà ñóбñèä³юâàííÿ 
ãàëóзåé åêîíîì³êè, ÿêà ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì 
íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì, ïîã³ðшóє óìîâè äîñòóïó íà 
зîâí³шí³ ðèíêè é зàêëàäàє íåð³âí³ óìîâè ãîñïîäà-
ðюâàííÿ, щî àâòîìàòè÷íî ñïðè÷èíює íèзêó ³íшèх 
ïðîбëåì, ïîâ’ÿзàíèх з êîðóïö³єю é óхèëÿííÿì â³ä 
ñïëàòè ïîäàòê³â.

Дåòàëüíèé àíàë³з îñîбëèâîñòåé òà фîðì âèÿâó 
зàзíà÷åíèх ñóïåðå÷íîñòåé ìàє ñòàòè ï³äґðóíòÿì 
äëÿ фîðìóâàííÿ àäåêâàòíèх зàхîä³â äåðæàâíîї 
ñòðàòåã³ї ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè ó бюäæåòíî-ïîäàòêîâ³é 
ñфåð³. Пð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ 
зä³éñíåííÿ бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè íèí³ є 
ðåàë³зàö³ÿ зàхîä³â ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, щî ñïðÿ-
ìîâàí³ íà зàбåзïå÷åííÿ: ñòàб³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîї 
ñèñòåìè, її ñïðàâåäëèâîñò³ шëÿхîì ñêîðî÷åííÿ 
ï³ëüã àñîö³àëüíîãî хàðàêòåðó; ïîñèëåííÿ зàхèñòó 
ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; äîх³äëèâîñò³ íîðì ³ 
ïðîöåäóð îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â; ïîñòóïîâå зб³ëüшåííÿ ïèòîìîї âàãè ïðÿìèх 
ïîäàòê³â ó зàãàëüíèх ïîäàòêîâèх íàäхîäæåííÿх; 
зâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîхîä³â, íèæ÷èх 
зà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì; зàñòîñóâàííÿ ñïðîщå-
íèх (àëüòåðíàòèâíèх) ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ äëÿ 
ñóб’єêò³â ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà, à òàêîæ зàбåз-
ïå÷åííÿ ïîãëèбëåíîãî ðåфîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âîї ñèñòåìè â íàïðÿìêó ïîäàëüшîãî ñêîðî÷åííÿ 
ïîäàòêîâèх ï³ëüã з ìåòîю äîñÿãíåííÿ їх ïîâíîї 
â³äì³íè з îäíî÷àñíèì íàäàííÿì òèì÷àñîâèх зíè-
æîê з ïîäàòêîâèх ñòàâîê íà òîâàðè òà ïîñëóãè, 
щî ìàюòü ïð³îðèòåòíå зíà÷åííÿ äëÿ зàäîâîëåííÿ 
ïîòðåб äåðæàâè.

Çíèæåííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ 
íà б³зíåñ ³ ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ÷àñó ïëàòíèê³â íà 
íàðàхóâàííÿ ³ ñïëàòó ïîäàòê³â шëÿхîì:

• ïåðåíåñåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ з 
ìîб³ëüíèх фàêòîð³â âèðîбíèöòâà – ïðàö³ ³ êàï³-
òàëó – íà ñïîæèâàííÿ, ðåñóðñí³ é åêîëîã³÷í³ 
ïëàòåæ³ шëÿхîì ïîåòàïíîãî ï³äâèщåííÿ ñòàâîê 
àêöèзíîãî ïîäàòêó íà àëêîãîëüí³ íàïîї é òюòю-
íîâ³ âèðîбè;

• ñêàñóâàííÿ íèзêè ìàëîåфåêòèâíèх ïîäàòê³â 
³ збîð³â, щî íå ïðèíîñÿòü ñóòòєâîãî äîхîäó äî äåð-
æàâíîãî бюäæåòó;

• зàïðîâàäæåííÿ «ïîäàòêîâèх êàí³êóë³â» äëÿ 
ìàëîãî б³зíåñó;

• ñêàñóâàííÿ ïëàíó ìîб³ë³зàö³ї ïîäàòêîâèх 
ïëàòåæ³â äëÿ ф³ñêàëüíîї ñëóæбè.

П³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â, ó òîìó ÷èñë³ âèð³шåííÿ ïðîбëåìè ïîäàò-
êîâîãî шàхðàéñòâà ³ зâîë³êàíü з â³äшêîäóâàííÿì 
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, óäîñêîíàëåííÿ àäì³-
í³ñòðóâàííÿ òàêèх ïîäàòê³â, ÿê ïîäàòîê íà äîхîäè 
ф³зè÷íèх îñ³б òà ïîäàòîê íà ïðèбóòîê, îñê³ëüêè 
âîíè ó ñòðóêòóð³ äîхîä³â Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðà-
їíè зàéìàюòü íàéб³ëüш³ ÷àñòêè [5].

Ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ф³ñêàëüíèх ñòèìóë³â 
³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëüíîñò³. Çàâäÿêè зàñòîñóâàííю 
ф³ñêàëüíèх ñòèìóë³â фàêòè÷íî â³äбóâàєòüñÿ 
òðàíñфåðò бюäæåòíèх êîшò³â äî ï³äïðèєìíèöü-
êîãî ñåêòîðó, ÿêèé зäàòåí âèêîðèñòàòè їх б³ëüш 
åфåêòèâíî, í³æ äåðæàâà. Âðàхîâóю÷è æîðñòê³ 
бюäæåòí³ îбìåæåííÿ, ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè ³íâåñ-
òèö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ ìàюòü бóòè ñïðÿìîâàí³ 
âèêëю÷íî íà:

• ñòèìóëюâàííÿ ìîäåðí³зàö³ї âèðîбíè÷èх фîí-
ä³â òà âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³х òåхíîëîã³é. Цüîãî 
ìîæíà äîñÿãòè ñåðåä ³íшîãî зàâäÿêè òèì÷àñîâîìó 
зàñòîñóâàííю ïðèñêîðåíîї àìîðòèзàö³ї;

• зб³ëüшåííÿ ³íâåñòèö³é â ³ííîâàö³éí³ ïðî-
åêòè. Â äàíîìó êîíòåêñò³ ìàêñèìàëüíî åфåêòèâ-
íèì бóäå зàïðîâàäæåííÿ äëÿ ï³äïðèєìñòâ ³ííîâà-
ö³éíîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó з³ ñòàâêîю 25% äëÿ 
ìàëèх ï³äïðèєìñòâ, òà 20% äëÿ âñ³х ³íшèх, òîбòî 
ìîæëèâ³ñòü âèêëю÷èòè з íàðàхîâàíîãî ïîäàòêó íà 
ïðèбóòîê ïåâíèé â³äñîòîê âàðòîñò³ âèòðàò íà ³ííî-
âàö³éí³ ïðîåêòè. Âàæëèâî, щîб öÿ ï³ëüãà ìîãëà 
бóòè ïåðåíåñåíà íà ìàéбóòí³ ïåð³îäè ó âèïàäêó, 
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ÿêщî â ð³ê ðåàë³зàö³ї ïðîåêòó íå âèñòà÷àє ïðè-
бóòêó äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, àбî 
ïðèбóòîê âзàãàë³ â³äñóòí³é;

• ï³äòðèìêó ³íâåñòèö³éíîї àêòèâíîñò³ ìàëîãî 
б³зíåñó. Дëÿ âèð³шåííÿ äàíîãî зàâäàííÿ âèêî-
ðèñòîâóюòüñÿ ð³зí³ ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè, ïðîòå 
íàéб³ëüшèé ñòèìóëюю÷èé åфåêò зàбåзïå÷èòü 
íàäàííÿ ï³äïðèєìöÿì, ÿê³ ïðàöююòü íà зàãàëüí³é 
ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, ìîæëèâîñò³ ñòâîðюâàòè 
ñïåö³àëüí³ ³íâåñòèö³éí³ ðåзåðâè. У òàêèх ðåзåðâàх 
íåîбх³äíî äîзâîëèòè àêóìóëюâàòè ÷àñòèíó ïðè-
бóòêó бåз îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé ìîæíà âèêîðèñ-
òàòè âèêëю÷íî íà ³íâåñòèö³éí³ ö³ë³ [6].

Пîñèëåííÿ ф³ñêàëüíîї зàбåзïå÷åíîñò³ ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â. Дëÿ ðåàë³зàö³ї öüîãî ïð³îðèòåòó 
ðåфîðìè íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè ïåðåðîзïîä³ë 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåðæàâè òà êîðåêö³ю ñòðóê-
òóðè êîшèê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Âîäíî÷àñ, 
îñê³ëüêè ñüîãîäí³ ïåðåðîзïîä³ë îêðåìèх ïîäàòê³â 
íà êîðèñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â íàâ³òü ó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ є ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì, 
ïðèéíÿòíèìè є òàê³ зàхîäè:

• ïåðåх³ä íà зâ’ÿзàíó ìîäåëü ïîäàòêîâîї ñèñòåìè 
– зàêð³ïëåííÿ зà ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè ÷àñòêè 
íàö³îíàëüíèх ïîäàòê³â, ÿêà íå âðàхîâóâàòèìåòüñÿ 
ïðè ðîзðàхóíêó ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â;

• зàêð³ïëåííÿ 50% â³ä ïåðåâèщåííÿ ïðîãíî-
зîâàíîãî îбñÿãó íàäхîäæåíü ïåðшîãî êîшèêà зà 
ïåðåë³êîì äîх³äíèх ñòàòåé ì³ñöåâèх бюäæåò³â, щî 
íå âðàхîâóюòüñÿ ïðè ðîзðàхóíêó ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â;

• ï³äâèщåííÿ ñòàâîê ïîäàòêó íà íåðóхîì³ñòü [7].
Çì³íà ïàðàäèãìè бîðãîâîї ïîë³òèêè äåðæàâè:
• âñòàíîâèòè òà зàêð³ïèòè íà зàêîíîäàâ÷îìó 

ð³âí³ ãðàíè÷í³ òà îïòèìàëüí³ ïàðàìåòðè бîðãîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ äëÿ äåðæàâè;

• ÷³òêî âèзíà÷èòè ö³ë³ òà íàïðÿìè âèêîðèñ-
òàííÿ ðåñóðñ³â äåф³öèòíîãî ф³íàíñóâàííÿ;

• зàêîíîäàâ÷î зàêð³ïèòè ñïðÿìóâàííÿ ÷àñòèíè 
íàäïëàíîâèх äîхîä³â â³äïîâ³äíîãî бюäæåòíîãî 
ïåð³îäó íà ïîãàшåííÿ бîðãîâèх зîбîâ’ÿзàíü óðÿäó. 
Òàêà íîðìà äàñòü зìîãó îзäîðîâèòè ф³íàíñîâó ñèñ-
òåìó êðàїíè òà зåêîíîìèòè êîшòè íà îбñëóãîâó-
âàíí³ бîðã³â.

Сòàб³ë³зàö³ÿ äåф³öèòó é äåðæàâíîãî бîðãó 
÷åðåз ïîñèëåííÿ ф³íàíñîâîї é ф³ñêàëüíîї äèñöè-
ïë³íè (îïòèì³зàö³ÿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèх ö³ëüî-
âèх ³ бюäæåòíèх ïðîãðàì; ïîñèëåííÿ ф³íàíñîâîãî 
êîíòðîëю зà ö³ëüîâèì ³ åфåêòèâíèì âèêîðèñòàí-
íÿì бюäæåòíèх êîшò³â). Îòæå, ñïîñòåð³ãàòèìåòüñÿ 
ñòàб³ë³зàö³ÿ бюäæåòó шëÿхîì ïðîâåäåííÿ òàêèх 
ðåфîðì ó ³íфðàñòðóêòóðíèх òà бàзîâèх ñåêòî-
ðàх (зîêðåìà ðåñòðóêòóðèзàö³ÿ äåðæìîíîïîë³é ³ 
âèð³âíюâàííÿ äî åêîíîì³÷íî îбґðóíòîâàíîãî ð³âíÿ 
ðåãóëüîâàíèх òàðèф³â, зàëó÷åííÿ ïîзàбюäæåòíèх 
êîшò³â äëÿ ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè), ñîö³àëüíèх 
ñåêòîðàх з ìåòîю ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèäàò-
ê³â (ïåðåх³ä íà àäðåñíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó, âæèòòÿ 
зàхîä³â äëÿ ñòàб³ë³зàö³ї ñîë³äàðíîї ïåíñ³éíîї ñèñ-
òåìè, зì³íà ïðèíöèï³â ³ ìåхàí³зì³â ф³íàíñóâàííÿ 
ñåêòîðó îхîðîíè зäîðîâ’ÿ é îñâ³òè) òà ïîäàòêîâ³é 
ñèñòåì³, зîêðåìà щîäî ïîë³ïшåííÿ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòê³â ³ ðîзшèðåííÿ ïîäàòêîâîї бàзè [3].

Бюäæåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà â Уêðàїí³ 
ïîñò³éíî ïåðåбóâàє ó öåíòð³ óâàãè ñóñï³ëüñòâà, щî 
зóìîâëåíî її ì³ñöåì ñåðåä ³íшèх ñêëàäîâèх åêî-
íîì³÷íîї ïîë³òèêè. Â óìîâàх íåñòàб³ëüíîãî ñòàíó 
åêîíîì³êè íåîбх³äíî ðîзðîбèòè íîâ³ êîíöåïòó-
àëüí³ ï³äхîäè äî íàïðÿì³â òà ìåхàí³зì³â ðåàë³зà-
ö³ї бюäæåòíîї òà ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè з ìåòîю їх 
ïåðåòâîðåííÿ íà ä³єâ³ ³íñòðóìåíòè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè.

Бюäæåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà є âàæëèâîю 
ñêëàäîâîю åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè äåðæàâè, ÿêà 
âïëèâàє íà òðàíñфîðìàö³ю ðèíêîâèх ñòðóêòóð 
ó ìåæàх íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. П³ä òðàíñфîð-
ìàö³єю ðèíêîâèх ñòðóêòóð âàðòî ðîзóì³òè íå 
ò³ëüêè зì³íó îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâèх фîðì, àëå ³ 
зì³íè â îðãàí³зàö³ї їхíüîї ä³ÿëüíîñò³ ï³ä âïëèâîì 
îб’єêòèâíèх (ãëîбàë³зàö³ÿ, ðîзâèòîê âèðîбíè÷èх 
òà ³íфîðìàö³éíèх òåхíîëîã³é, зì³íà фîðì ³ ìåòîä³â 
âåäåííÿ êîíêóðåíòíîї бîðîòüбè) òà ñóб’єêòèâíèх 
(ä³ї îðãàí³â âëàäè é óïðàâë³ííÿ, âïëèâ íåфîðìàëü-
íèх ³íñòèòóò³â òà ³íñòèòóö³é) ÷èííèê³â.

Îñíîâó бюäæåòíîї ïîë³òèêè ïîâèííî ñòàíîâèòè 
âèзíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèх бюäæåòíèх êîшò³â, щî 
â³äïîâ³äàюòü ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Дëÿ 
òîãî щîб бюäæåòíà ïîë³òèêà äåðæàâè бóëà åфåê-
òèâíîю, âàæëèâî:

• îïòèì³зóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ф³íàíñàìè;

• зàбåзïå÷èòè âèñîê³ òåìïè зðîñòàííÿ íàö³-
îíàëüíîї åêîíîì³êà òà ï³äâèщóâàòè їх åфåêòèâ-
í³ñòü;

• ì³í³ì³зóâàòè бюäæåòí³ âèòðàòè òà âòðàòè;
• íå äîïóñêàòè ïîðóшåíü â îðãàí³зàö³ї бюäæåò-

íîãî ïðîöåñó;
• íå äîïóñêàòè зðîñòàííÿ äåðæàâíîãî бîðãó [1].
Çàãàëüíîâ³äîìî, щî ðîзâèòîê êîíêóðåíö³ї зàëå-

æèòü â³ä ñòâîðåíèх ó ñóñï³ëüñòâ³ óìîâ äëÿ ðîзâè-
òêó ï³äïðèєìíèöòâà. Îäí³єю з òàêèх óìîâ є åфåê-
òèâí³ñòü ïîäàòêîâîї ñèñòåìè ³ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
[4]. Пîäàòêîâà ñèñòåìà Уêðàїíè â³äð³зíÿєòüñÿ â³ä 
бàãàòüîх ³íшèх ñâîєю ñêëàäí³ñòю ³ íåñòàб³ëüí³ñòю. 
У зâ’ÿзêó з öèì äîö³ëüíî ïðîâîäèòè òàê³ зàхîäè:

• ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ ф³ñêàëüí³ óìîâè äëÿ 
зàëó÷åííÿ ïðÿìèх ³íîзåìíèх ³íâåñòèö³é;

• ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â;

• íå äîïóñòèòè ïîäàòêîâîї äèñêðèì³íàö³ї åêî-
íîì³÷íèх ñóб’єêò³â;

• óí³ф³êóâàòè â³ò÷èзíÿíó ñèñòåìó îïîäàòêó-
âàííÿ;

• зàбåзïå÷èòè ñòàб³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî зàêî-
íîäàâñòâà íà ïåðñïåêòèâó;

• óñóíóòè íåîбґðóíòîâàíó äèфåðåíö³àö³ю â 
îïîäàòêóâàíí³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ [8].

Â Уêðàїí³ ³ñòîòíèé âïëèâ íà зíà÷íå âèêðèâ-
ëåííÿ ìàêðîñòðóêòóðíèх ïðîïîðö³é ÷èíèòü ïîäàò-
êîâà ïîë³òèêà, щî ìàє òàê³ хàðàêòåðí³ ðèñè:

• ì’ÿêà âèñîêîäåф³öèòíà бюäæåòíà ïîë³òèêà з 
îð³єíòàö³єю íà ïåðåòâîðåííÿ åфåêòèâíèх ï³äïðè-
єìñòâ â äîíîð³â äëÿ íååфåêòèâíèх (ïîäàòêè îäíèх 
ñòàюòü ñóбñèä³ÿìè äëÿ ³íшèх) ³, ÿê íàñë³äîê, – 
âèâåäåííÿ з îбîðîòó зíà÷íîї ÷àñòêè ÂÂП, ñêîðî-
÷åííÿ ðåàëüíèх äîхîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ ³ ï³äïðè-
єìö³â;

• зàì³ñòü ïîñèëåííÿ ïðîзîðîñò³ âèêîðèñòî-
âóâàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â – íååфåêòèâíå їх 
âèêîðèñòàííÿ, з îð³єíòàö³єю íà бåзë³÷ ïðÿìèх ³ 
íåïðÿìèх ñóбñèä³é îêðåìèì ï³äïðèєìñòâàì, щî 
ñóïåðå÷èòü ñàì³é ³äåї ðèíêîâîї åêîíîì³êè;

• зàì³ñòü ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ íîâèх ï³ä-
ïðèєìñòâ (îñîбëèâî ìàëèх) – ïîñèëåííÿ ïîäàòêî-
âîãî ïðåñó, щî ñïðîâîêóâàëî ïîâíèé àбî ÷àñòêîâèé 
ïåðåх³ä зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðю-
âàííÿ â ò³íüîâèé ñåãìåíò åêîíîì³êè.

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî ïîäàòêîâèé òÿãàð ïîñè-
ëюєòüñÿ ñòîñîâíî ï³äïðèєìñòâ, ÿê³ ïðàöююòü â 
îф³ö³éíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, âíàñë³äîê ÷îãî 
бëèзüêî 50% ï³äïðèєìñòâ ïåðåбóâàюòü ó «ò³í³». 
Íåãàòèâíèé âïëèâ íà òðàíñфîðìàö³ю ðèíêîâèх 
ñòðóêòóð ìàюòü òàêîæ фàêòè÷í³ â³äì³ííîñò³ â 
ðåæèì³ îïîäàòêóâàííÿ â³ò÷èзíÿíîãî б³зíåñó, щî 
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ñïðèÿє ïîñèëåííю ðèíêîâèх ïîзèö³é òèх ó÷àñíè-
ê³â, ÿê³ êîðèñòóюòüñÿ ïîäàòêîâèìè ïðåфåðåíö³-
ÿìè, òà, íàâïàêè, îбìåæóє êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü ³íшèх. Сâ³ä÷åííÿì öüîãî є, зîêðåìà, òîé 
фàêò, щî ð³зí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè зäåб³ëüшîãî íàäà-
âàëèñÿ збèòêîâèì ï³äïðèєìñòâàì ³з зàñòàð³ëèì ³ 
ñïðàöüîâàíèì îбëàäíàííÿì.

Òàêèì ÷èíîì, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà ïîâèííà ґðóíòóâàòèñÿ íà ðåòåëüíîìó 
àíàë³з³ åêîíîì³÷íîї ñèòóàö³ї, îð³єíòóâàòèñÿ íà 
äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ ñòèìóëюâàííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ â³ò÷èзíÿíèх âèðîбíèê³â, ³ííîâàö³éíîãî 
ðîзâèòêó åêîíîì³êè, щî ñïðèÿòèìå зб³ëüшåííю 
ê³ëüêîñò³ â³ò÷èзíÿíèх ï³äïðèєìñòâ, ãîòîâèх íà 
ð³âíèх êîíêóðóâàòè з ³íîзåìíèìè êîìïàí³ÿìè. Ç 
ö³єї òî÷êè зîðó, â Уêðàїí³ äîö³ëüíî ðåàë³зóâàòè 
ë³бåðàëüíî-îбìåæåíó ìîäåëü (хàðàêòåðíà äëÿ 
êðàїí, åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ÿêèх ñïðÿìîâàíà íà 
íàðîщóâàííÿ âèðîбíèöòâà òîâàð³â, âèх³ä òà åêñ-
ïàíñ³ю íà íîâ³ зîâí³шí³ ðèíêè, зðîñòàííÿ äîхîä³â 
íàñåëåííÿ зà ðàхóíîê ðîзâèòêó éîãî ï³äïðèєì-
íèöüêîї àêòèâíîñò³) ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïîâèííà 
ґðóíòóâàòèñÿ íà ðåòåëüíîìó àíàë³з³ åêîíîì³÷íîї 
ñèòóàö³ї, îð³єíòóâàòèñÿ íà äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ ñòè-
ìóëюâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èзíÿíèх 
âèðîбíèê³â, ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó åêîíîì³êè, 
щî ñïðèÿòèìå зб³ëüшåííю ê³ëüêîñò³ â³ò÷èзíÿ-
íèх ï³äïðèєìñòâ, ãîòîâèх íà ð³âíèх êîíêóðóâàòè 
з ³íîзåìíèìè êîìïàí³ÿìè. Òîбòî, îñíîâíîю зàäà-
÷åю ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîз-
âèòêó åêîíîì³êè Уêðàїíè є ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
ïîë³ïшåííÿ ñòàíó ä³ÿëüíîñò³ â ðåàëüíîìó ñåêòîð³ 
åêîíîì³êè, àêòèâ³зàö³ї ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó, 
ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ïð³îðèòåòíèх ãàëóзåé 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Âïëèâ ïîäàòêîâîї ïîë³-
òèêè íà åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü ïîëÿãàє íå ò³ëüêè â 
ð³âí³ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, àëå é îïòèìàëü-
íîìó ïîєäíàíí³ ïðÿìèх ³ íåïðÿìèх ïîäàòê³â [2]. 
Âàðòî зàзíà÷èòè, щî îñòàíí³ìè ðîêàìè ó â³ò÷èз-
íÿí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ 
òåíäåíö³ÿ äî зб³ëüшåííÿ ÷àñòêè ïðÿìèх ïîäàò-
ê³â, щî â³äïîâ³äàє ïðàêòèö³ ðîзâèíåíèх êðàїí. 
Âàæëèâèì ÷èííèêîì ñòðóêòóðíèх äåфîðìàö³é â 
Уêðàїí³ ñòàëà ïîäàòêîâà ñèñòåìà, îð³єíòîâàíà íà 
íàäхîäæåííÿ â ïåðшó ÷åðãó íåïðÿìèх ïîäàòê³â, 
ÿê³ ó ðåзóëüòàò³ ïëàòÿòü ñïîæèâà÷³. Пðè òàêîìó 
фîðìóâàíí³ äîхîäè бюäæåòó зàëåæàòü íå â³ä åфåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâ, à â³ä îбñÿã³â ãîñ-
ïîäàðñüêèх îбîðîò³â. Òàêà ñòðóêòóðà ñïðîщóє ïðî-
öåñ ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â, ïðîòå ðîбèòü ф³ñêàëüí³ 

îðãàíè ³ ïîäàòêîâó ïîë³òèêó â ö³ëîìó îб’єêòèâíî 
íå зàö³êàâëåíèìè â ï³äâèщåíí³ åфåêòèâíîñò³ íàö³-
îíàëüíîї åêîíîì³êè. ²ñíóє ïîñò³éíà íåâïåâíåí³ñòü 
ó â³äшêîäóâàíí³ ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó, â³äбóâàєòüñÿ 
ðåã³îíàëüíà äåфîðìàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. 
Д³ю÷à ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñòà-
âèòü íà ïåðшå ì³ñöå ф³íàíñîâ³ ³íòåðåñè äåðæàâè ³ 
íå зàбåзïå÷óє àäåêâàòíîãî зàхèñòó ³íòåðåñ³â ïðåä-
ñòàâíèê³â б³зíåñó.

Âàäè ïîäàòêîâîї ñèñòåìè Уêðàїíè îбóìîâëю-
юòü зàбîðîíó ïðîöåñ³â íàêîïè÷åííÿ ³ ïðèòîêó 
³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ³ íàïðÿì ðåñóð-
ñ³â íà íåïðîäóêòèâíå ñïîæèâàííÿ. Цå ïåðåшêî-
äæàє àäåêâàòí³é ðåàêö³ї â³ò÷èзíÿíèх âèðîбíèê³â 
íà зðîñòàííÿ ñïîæèâàöüêîãî ïîïèòó â ðåзóëüòàò³ 
зб³ëüшåííÿ äîхîä³â íàñåëåííÿ, ïðèзâîäèòü äî 
íåìîæëèâîñò³ ³ííîâàö³éíîãî îíîâëåííÿ îñíîâíèх 
фîíä³â ³ ðîзшèðåíîãî â³äòâîðåííÿ âèñîêîòåхíî-
ëîã³÷íîãî âèðîбíèöòâà. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà âæå ñüîãîäí³ ñòâîðює ðèзèêè äëÿ ðîзâè-
òêó åêîíîì³êè â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³.

Âисновки і пропозиції. Â óìîâàх åêîíîì³÷-
íîї êðèзè åêîíîì³êà â êðàїí³ є íåñòàб³ëüíîю òà 
ñëàбêîю, òîìó ïîòð³бíî ðîзðîбèòè íîâ³ êîíöåïòó-
àëüí³ зàñàäè äî íàïðÿì³â òà ìåхàí³зì³â ðåàë³зà-
ö³ї бюäæåòíîї òà ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè òà ïåðåòâî-
ðèòè їх íà ä³єâ³ ³íñòðóìåíòè óïðàâë³ííÿ ðèíêîâîю 
òðàíñфîðìàö³єю åêîíîì³êè êðàїíè. Îòæå, ó ñфåð³ 
бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè íåîбх³äíî ïåðå-
äóñ³ì ïðîâåñòè êàðäèíàëüíó ðåфîðìó бюäæåòíî-
ïîäàòêîâîї ñèñòåìè: зìåíшèòè ïîäàòêîâèé òèñê 
з óðàхóâàííÿì äîñâ³äó ïåðåäîâèх êðàїí ñâ³òó. 
Çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó ñïðè÷èíèòü ïîзè-
òèâí³ зðóшåííÿ â íàäхîäæåííÿх äî бюäæåòó, 
âèâåäåííÿ åêîíîì³êè з ò³í³, ïîäîëàííÿ êîðóïö³ї 
ó ñфåð³ âèðîбíèöòâà, зàéíÿòîñò³, ö³í, зì³öíåííÿ 
íàö³îíàëüíîї âàëюòè ãðèâí³. Òàêîæ âàðòî зàñòî-
ñîâóâàòè ïðîãðåñèâíå îïîäàòêóâàííÿ. Бюäæåòíî-
ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïîâèííà зä³éñíюâàòèñÿ â 
íàïðÿì³ â³äðåãóëюâàííÿ зâåäåíîãî бюäæåòó Уêðà-
їíè, ÿêîìîãà шâèäшîãî ïîäîëàííÿ éîãî äåф³öèòó, 
îñê³ëüêè хðîí³÷íèé äåф³öèò бюäæåòó ñïðè÷èíÿє 
âèò³ñíåííÿ ïðèâàòíèх ³íâåñòèö³é. Ç äîïîìîãîю 
бюäæåòíî-ïîäàòêîâèх âàæåë³â ïîòð³бíî зä³éñíю-
âàòè ñòðóêòóðíó ïåðåбóäîâó åêîíîì³êè â íàïðÿì³ 
â³äðîäæåííÿ ³ ðîзâèòêó ãàëóзåé åêîíîì³êè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèх зàбåзïå÷óâàòèìå ïîòðåбè â³ò÷èзíÿíèх 
ñïîæèâà÷³â з ìåòîю âèò³ñíåííÿ ³ìïîðòó; ñïðèÿòè 
ðîзâèòêó ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèх ï³äïðèєìñòâ 
³ ãàëóзåé åêîíîì³êè; зàбåзïå÷èòè ðîзâèòîê ìàëîãî 
³ ñåðåäíüîãî б³зíåñó.
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БЮÄЖÅÒÍÎ-ÍÀËÎÃÎÂÀЯ ПÎËÈÒÈÊÀ: ÎÑÍÎÂÍЫÅ ÍÀПÐÀÂËÅÍÈЯ ÑÎÂÅÐШÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈЯ 
È ÎБÅÑПÅЧÅÍÈЯ ÑÒÀБÈËÜÍÎÑÒÈ ÎÑÓЩÅÑÒÂËÅÍÈЯ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Иññëåäîâàíы ïðèîðèòåòíыå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ îñóщåñòâëåíèÿ бюäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííыå íà îбåñïå÷åíèå ñòàбèëüíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìы, åå ñïðàâåäëèâîñòè ïóòåì ñîêðà-
щåíèÿ ëüãîò è óñèëåíèå зàщèòы ïðàâ íàëîãîïëàòåëüщèêîâ. Ðàññìîòðåíà íåîбхîäèìîñòü îбåñïå÷åíèÿ 
óãëóбëåííîãî ðåфîðìèðîâàíèÿ бюäæåòíî-íàëîãîâîé ñèñòåìы â íàïðàâëåíèè äàëüíåéшåãî ñîêðàщåíèÿ 
íàëîãîâых ëüãîò.
Êлючевые слова: бюäæåòíî-íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, íàöèîíàëüíàÿ эêîíîìèêà, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, íàëîãè, 
бюäæåò, äîхîäы, ðàñхîäы.
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FISCAL POLICY: THE MAIN DIRECTIONS OF IMPROVEMENT AND STABILITY  
OF THE IMPLEMENTATION IN UKRAINE

Summary
It’s researched the priorities for improving the implementation of fiscal policy is aimed to ensuring of tax 
system stability, its fairness by reducing exemptions and strengthening the protection of taxpayer’s rights. 
It’s discussed about the need of ensuring in-depth reform of the fiscal system in the direction of further 
reduction in tax exemptions.
Keywords: fiscal policy, national economy, taxation system, taxes, budget, income, expenses.
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Ãарапко М. ².
Хàðê³âñüêèé ³íñòèòóò ф³íàíñ³â
Уêðàїíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ф³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíîї òîðã³âë³

ÎÑÍÎÂÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²Ї ÒÀ ПÐ²ÎÐÈÒÅÒÈ ÐÅÎÐÃÀÍ²ЗÀÖ²Ї П²ÄПÐÈЄМÑÒÂ,  
ÑПÐЯМÎÂÀÍÎЇ ÍÀ ЇХ ÓÊÐÓПÍÅÍÍЯ Â ÓМÎÂÀХ ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ЙÍÈХ ÒÐÀÍÑФÎÐМÀÖ²Й

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè é îñîбëèâîñò³ óãîä зëèòòÿ òà ïîãëèíàííÿ, íàâåäåíî â³äì³ííîñò³ 
ì³æ ïîíÿòòÿìè «зëèòòÿ» òà «ïîãëèíàííÿ». Ðîзãëÿíóòî îñíîâí³ åòàïè ðîзâèòêó óêðàїíñüêîãî ðèíêó зëèò-
ò³â ³ ïîãëèíàíü òà ïðè÷èíè, щî ñïîíóêàюòü êîìïàí³ї äî óêëàäàííÿ óãîä M&A.
Êлючові слова: ðåîðãàí³зàö³ÿ, зëèòòÿ, ïîãëèíàííÿ, ïðèєäíàííÿ, ðèíîê M&A, ³íòåãðàö³ÿ, M&A-îïåðàö³ї.

Постановка проблеми. У ñó÷àñíèх ðèíêîâèх 
óìîâàх зðîñòàє òåíäåíö³ÿ äî ðîзâèòêó ì³æíàðîä-
íîãî ðóхó êàï³òàëó, íîâèх ³íфîðìàö³éíèх òåх-
íîëîã³é, ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³ї òà ³íâåñòèö³éíîї 
ïðèâàбëèâîñò³ Уêðàїíè, íà îñíîâ³ ÿêèх ïîшèðè-
ëèñÿ ïðîöåñè зëèòòÿ ³ ïîãëèíàííÿ. Фàêòè÷íî ö³ 
ïðîöåñè äàюòü ìîæëèâ³ñòü âèхîäó íà ÿê³ñíî íîâèé 
ð³âåíü ðîзâèòêó.

Дëÿ êîìïàí³é Уêðàїíè ïðîöåñè зëèòòÿ ³ ïîãëè-
íàííÿ є îñíîâîю зб³ëüшåííÿ êàï³òàë³зàö³ї. Уãîäè 
з³ зëèòòÿ ³ ïîãëèíàííÿ òàêîæ є âàæëèâèì ³íñòðó-
ìåíòîì зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîї åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³é, зàñîбîì зб³ëüшåííÿ їх äîх³ä-
íîñò³ òà ³íâåñòèö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³.

Дîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèх òåíäåíö³é ðîзâèòêó 
ïðîöåñ³â зëèòòÿ ³ ïîãëèíàííÿ äàñòü зìîãó îö³íèòè 
íîâ³ ìîæëèâîñò³ ðîзâèòêó êîìïàí³é, зб³ëüшèòè 
³íâåñòèö³éíó ïðèâàбëèâ³ñòü åêîíîì³êè Уêðàїíè òà 
âзàãàë³ ïð³îðèòåòí³ шëÿхè åфåêòèâíîãî åêîíîì³÷-
íîãî ðîзâèòêó.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пîòð³бíî â³äзíà÷èòè âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³-
äæåííÿ òåîðåòè÷íèх òà ïðàêòè÷íèх îñíîâ ïðî-

öåñ³â зëèòòÿ ³ ïîãëèíàííÿ òàêèх â³ò÷èзíÿíèх ³ 
зàðóб³æíèх ó÷åíèх, ÿê: Î. Шóëÿð, Â. Àíäð³é÷óê, 
С. Âîâê Î. Òàðàñîâà, À. Гàëü÷èíñüêèé, À. Êðåä³-
ñîâ, Î. Êóзüì³í, Дæ. Сò³ãëåð, С. Ð³ä, Ì. Бðåäë³, 
Å. Бåðêîâ³÷ òà бàãàòî ³íшèх.

Пðåðîãàòèâà â íàóêîâèх ïîшóêàх äîñë³äæåííÿ 
â³äïîâ³äíîї òåìàòèêè íàëåæèòü àìåðèêàíñüêèì 
äîñë³äíèêàì, îñê³ëüêè íàéб³ëüшà àêòèâí³ñòü 
òàêèх êîíñîë³äàö³é ñïîñòåð³ãàєòüñÿ íà ðèíêàх 
СШÀ. Îñíîâîïîëîæíèêàìè íàóêîâèх äîñë³äæåíü 
îïåðàö³é зëèòòÿ òà ïîãëèíàííÿ ââàæàюòüñÿ Гîхàí 
Пàòðèê À., Д. Дåïàìфèëèñ, Ð³ä Ф., Ì. Пüєðî, 
С. Уëüð³х, Г. Д³íз, Фð³ö Êðюãåð, Сòåфàí Çàéзåëü.

Постановка завдання. Çàâäàííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàє 
â òîìó, щîб äîñë³äèòè ðîзâèòîê ïðîöåñó ðåîðãà-
í³зàö³ї â óìîâàх ³íñòèòóö³éíèх òðàíñфîðìàö³é òà 
îö³íèòè ïåðñïåêòèâè â ìàéбóòíüîìó.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Âàðòî ðîбèòè ÷³òêå ðîзìåæóâàííÿ ì³æ êàòåãîð³-
ÿìè «ðåñòðóêòóðèзàö³ÿ» òà «ðåîðãàí³зàö³ÿ» ï³ä-
ïðèєìñòâà. Пåðшå є шèðшèì зà äðóãå, îñê³ëüêè 
ðåîðãàí³зàö³ÿ ï³äïðèєìñòâà – îäèí з åòàï³â éîãî 
ðåñòðóêòóðèзàö³ї.


