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Постановка проблеми. Сучасні досягнення 
України в міжнародному вимірі конкурентоздат-
ності економіки, рівня розвитку й особливо ефек-
тивності функціонування національної іннова-
ційної системи є недостатніми для забезпечення 
сталого розвитку вітчизняної економіки, гаранто-
ваної національної безпеки, виходу в найближчій 
перспективі за рахунок економічного зростання 
на європейські стандарти життя українських гро-
мадян. Для потреб інноваційного розвитку країни 
саме освіта відіграє надзвичайно важливу роль. 
Вона є не лише зв’язуючою, але й конструктив-

ною ланкою в системі трьох головних складників 
інноваційної економіки: науки, освіти, виробни-
цтва.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Певну увагу проблемам державного регулювання 
освітньої сфери в загальному контексті розвитку 
системи освіти приділяли відомі вчені: Г.  Бек-
кер, Е. Боуен, Е. Денісон, Дж. Кендрік, Я. Мін-
сер, Т.  Шульц. У ро ботах вітчизняних учених 
Л.І. Анто шкіної, Т.М.  Боголіб, А.І.  Бутенко, 
В.А. Віся щева, В.М.  Геєця, Д.А.  Грішнової, 
Б.М. Данилишина, Г.А. Дмитренка, Т.А. За єць, 
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С.М. Злупка, І.С. Каленюк, О.А. Кратта, В.Г. Кре-
меня, В.І. Куценко , Л.К.  Семів, О.П.  Сологуб, 
Д.М. Стеченка, Л.А. Янковської та ін. висвітлено 
окремі організаційно-економічні проблеми функ-
ціонування системи вищої аграрної освіти. Проте 
ринкові умови функціонування національної сис-
теми аграрної освіти вимагають напрацювання 
нових механізмів регуляторної діяльності дер-
жави у сфері її управління. 

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Головна системна проблема полягає 
в тому, що результативність, якість функціону-
вання і структура креативної частини національної 
інноваційної системи – сектору досліджень і роз-
робок, освіти, винахідництва – не повною мірою 
відповідають потенційним потребам інтенсивного 
розвитку економіки. З іншого боку, структурно 
відстала, технологічно низькоукладна вітчизняна 
економіка, отримана у спадок від СРСР, а також 
система підприємництва, що склалася під впли-
вом нав’язаних Україні ззовні неоліберальних 
реформ, залишаються вкрай несприйнятними до 
сучасних досягнень науки та технологічних інно-
вацій [1, с. 37].

Мета статті полягає в удосконаленні прин-
ципів державного управління інноваційним роз-
витком національної системи аграрної освіти та 
забезпечення інформаційної безпеки України. 
У  ході дослідження необхідно встановити нові 
якісні характеристики аграрної освіти та визна-
чити основні напрями розвитку.

Виклад основного матеріалу дослідження. Для 
ефективного вирішення цієї проблеми необхідно 
визначити вихідні позиції основних компонен-
тів національної інноваційної системи, ступінь їх 
відповідності вимогам інноваційно-інвестиційної 
моделі розвитку, виявити слабкі сторони і пере-
пони, що гальмують такий розвиток, а також 
наявні переваги і потенційні можливості щодо 
здійснення узгоджених системних змін.

Для потреб інноваційного розвитку країни 
освіта відіграє надзвичайно важливу роль. Вона є 
не лише зв’язуючою, але й конструктивною лан-
кою в системі трьох головних складників інно-
ваційної економіки: науки, освіти, виробництва. 
Втрата якості освітнього потенціалу, яка сталася 
в ході проведення ринкових реформ, пов’язана з 
певними причинами.

Перша причина. Надмірна комерціалізація 
аграрної освіти, яку в Україні скромно трактують 
як уведення оплати за освітні послуги. 

Платність вищої аграрної освіти в Україні 
є найвищою серед європейських країн (майже 
на порядок). Нарощується платність і в системі 
середньої та дошкільної освіти. В умовах зростаю-
чої економічної нерівності населення країни, яка 
є вищою у чотири-п’ять разів, ніж, наприклад, у 
скандинавських країнах, і навіть у півтора рази 
більшою, ніж у США, масштабне поширення плат-
ності аграрної освіти стає нездоланною перепоною 
на шляху отримання якісної аграрної освіти для 
значної частини української молоді [4, с. 4].

Що стосується «контрактників», то навіть для 
державних учбових закладів вони сьогодні є важ-
ливим джерелом існування. За таких умов вимоги 
до знань учнів і студентів стають другорядними 
порівняно з фінансовими потребами. Зростання 
цих потреб закономірно призводить до зрос-
тання контингенту студентів, які оплачують своє 
навчання. Відповідно, виникає потреба в нових 
викладачах. У відповідь  на це вищі навчальні 
заклади високими темпами нарощували свої аспі-

рантури і докторантури. Проте сьогодні здійсню-
ється підготовка не науково-педагогічних кадрів, 
а суто викладачів (за винятком 10–12 універси-
тетів, які певною мірою зберегли свої науково-
дослідні традиції і відповідну наукову базу). 

Друга причина. В уч бовому процесі на всіх 
стадіях освітньої системи значно понижена роль 
викладання природничих наукових дисциплін, що 
в минулому у вітчизняній аграрній освіті забезпе-
чувало загальний високий рівень фундаментальної 
підготовки учнів і студентів, формувало їх науко-
вий світогляд та інноваційну культуру. Надія на 
те, що нам допоможе підвищити якість освітньої 
системи Болонський процес, тільки відволікає від 
реальної оцінки накопичених проблем та пошуку 
їх рішень. Те, що пропонується Болонським про-
цесом, має бути конкретно спроектовано на про-
блеми і можливості української освітньої системи. 
Доки це жодним чином не відбувається, у резуль-
таті чого «болонізація» української освіти сприяє 
лише наростаючому відтоку найкращих випус-
кників українських вузів і аспірантур за кордон.

Третя причина. Із початком ринкових реформ 
майже повністю ліквідовано середню ланку сис-
теми професійної підготовки кадрів: професійно-
технічні училища і технікуми виконували важ-
ливу функцію у формуванні робочої сили шляхом 
поєднання передових знань і сучасних технологіч-
них навичок. Зараз відчувається гостра потреба 
передусім у таких фахівцях. 

Щодо переваг України в аграрній освітній 
сфері, то, на нашу думку, до таких можна відне-
сти:

–	достатньо  високий рівень аграрної освіти 
населення, який співставний із середньоєвропей-
ськими показниками;

–	по зитивну тенденцію до зростання кількіс-
них показників дітей і молоді, охоплених аграр-
ною освітою, загальної чисельності студентів; 

–	ро звинуту інфраструктуру шкільної і профе-
сійної освіти;

–	 багату історію, традиції і позитивний теоре-
тико-методологічний та методичний досвід вітчиз-
няної педагогічної школи, особливо надбання у 
сфері поєднання навчального процесу з елемен-
тами науково-дослідної діяльності, залучення 
учнівської і студентської молоді до вирішення 
практичних завдань;

–	 збереження значного науково-педагогічного 
потенціалу, який за певних умов здатний суттєво 
вплинути на здійснення змін в аграрний освітній 
сфері в напрямі її інноваційного розвитку;

–	посилення  відкритості національної освіт-
ньої системи, ступеня її інтеграції в європейську 
і світову освітні системи, що сприяє об’єктивній 
оцінці рівня роботи навчальних закладів, актив-
ному використанню найкращого світового досвіду 
в цій справі.

Досягнення мети розвитку аграрного сектора 
і регулювання ринків сільськогосподарської про-
дукції, сировини і продовольства, функціонування 
вітчизняного АПК, що складається в надійному 
забезпеченні країни продовольством вітчизняного 
виробництва, вимагає разом з іншими заходами 
і докорінної модернізації вищої аграрної освіти. 
Метою цієї модернізації має стати створення ефек-
тивного науково-освітнього комплексу галузі, що 
відповідає сучасним вимогам, реально сприяє 
інноваційному розвитку АПК країни і сталого 
розвитку сільських територій [4, с. 5]. 

Завдання створення інноваційної системи 
вищої аграрної освіти орієнтоване на забезпе-
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чення конкурентоспроможності аграрної еконо-
міки шляхом підготовки кваліфікованих фахів-
ців, що відрізняються високою продуктивністю 
і гнучкістю, а також шляхом створення, впро-
вадження і поширення нових ідей і технологій. 
Для цього аграрні університети повинні стати не 
тільки навчальними, а й дослідницькими цен-
трами, генеруючими нові знання та інноваційні 
технології, що відповідають широкому діапазону 
параметрів, у числі яких: 

–	висока  кваліфікація професорсько-викла-
дацького складу; 

–	істотні  для АПК результати наукових дослі-
джень; 

–	тісні  зв’язки з бізнесом; 
–	достатній  обсяг фінансування освітньої та 

науково-дослідної діяльності; 
–	до бре підготовлений контингент студентів 

(наявність високого конкурсу під час зарахування 
до числа студентів); 

–	наявність  у ВНЗ системи управління якістю 
освіти; 

–	матеріально -технічна база, відповідна сучас-
ним вимогам, та ін. [5, с. 8].

Потрібні нові підходи до побудови системи 
вищої освіти в аграрній галузі. 

Створення провідних навчальних закладів у 
системі аграрної освіти може так само сприяти 
тому, що інші аграрні ВНЗ почнуть швидше реагу-
вати на мінливі умови конкурентного середовища, 
стаючи більш стратегічно орієнтованими. Поряд 
із бюджетним фінансуванням аграрних вузів за 
окремими темами необхідно почати формувати 
науковий фонд для підтримки фундаментальних 
і прикладних наукових досліджень, передусім у 
провідних аграрних вишах, забезпечення їхнього 
зв’язку з освітнім процесом у всій аграрній освіті і 
досягнення відповідності кваліфікації викладаць-
ких кадрів міжнародному рівню [3, с. 148]. 

Одним із найважливіших напрямів викорис-
тання такого наукового фонду стане розвиток 
співпраці з науковцями та викладачами зарубіж-
них країн, що істотно підвищить ефективність 
науково-дослідної діяльності, дасть змогу вивчити 
й освоїти інновації в аграрному секторі, які ще не 
отримали в Україні належного поширення, роз-
робляти спільними зусиллями нові продукти і 
технології, адекватні українським умовам, на цій 
базі створювати сучасні підручники та навчальні 
посібники, що формують інноваційне мислення у 
студентів і слухачів курсів додаткової професійної 
підготовки. 

У зв’язку із цим самостійним завданням нау-
кового фонду повинно стати фінансування мовної 
підготовки професорсько-викладацького складу 
аграрних вузів у зв’язку з інтернаціоналізацією 
освітніх і наукових процесів. 

Важливим завданням наукового фонду пови-
нно стати формування та підтримка загально-
доступних наукових ресурсів з аграрної й агро-
економічної проблематики в мережі Інтернет. За 
рахунок коштів фонду потрібно створити сайт, 
на якому будуть широко відбиватися результати 
досліджень учених галузі та розміщуватися іно-
земні реферати з інновацій в аграрній сфері. 

Для безперервності освітнього процесу необ-
хідно забезпечити координацію навчальних про-
грам середніх спеціальних навчальних закладів 
(аграрних технікумів і коледжів) з програмами 
бакалаврату та магістратури і післядипломної 
освіти за індивідуальними освітніми «траєкторі-
ями» [3]. 

У сучасних умовах організації навчання у 
закладах аграрної освіти суттєво змінюється роль 
викладачів і студентів. Студентові відводиться 
значна роль в активізації навчальної та самостій-
ної діяльності; викладачеві  – роль менеджера, 
консультанта, порадника.

Окремої уваги заслуговує організація навчання 
без відриву від виробництва.

Якщо вечірню форму навчання вищі аграрні 
навчальні заклади вже майже не використову-
ють, то заочна форма й екстернат є популяр-
ними. Заочна форма, яка виникла за радян-
ських часів для навчання працівників із певним 
фахом і досвідом, поступово перетворилася на 
спосіб здобуття вищої освіти без відриву від 
виробництва та особливого напруження для всіх 
бажаючих. Як результат  – численні скарги як 
на низьку якість підготовки, так і на те, що зао-
чна форма стала основним джерелом корупції 
і хабарництва у вищій освіті. Інформатизація 
навчального процесу в закладах аграрної освіти 
розвивається через:

–	 забезпечення їх сучасною комп’ютерною 
технікою і засобами мультимедіа, особливо вищих 
аграрних навчальних закладів;

–	прид бання і розроблення високоефективного 
програмного забезпечення.

Позитивним у сучасній системі педагогічної 
освіти є досвід роботи з реалізації проекту «Intel-
навчання для майбутнього». Це вдалий спільний 
проект, до якого залучено МОН України, обласні 
інститути післядипломної освіти, понад 70 педа-
гогічних університетів і коледжів. За останні три 
роки отримано результат: 50 тис. підготовлених 
учителів, здатних ефективно використовувати ІКТ 
в освіті. 

У комп’ютеризації системи вищої аграрної 
освіти особливе місце посідає створення вірту-
альних лабораторій, які дають можливість групі 
студентів у реальному часі виконувати експе-
риментальні дослідження під час аудиторних 
занять, а також усебічна комп’ютеризація біблі-
отек, створення власних баз даних і пошукових 
систем.

Однією з нагальних проблем розвитку інфор-
матизації сфери аграрної освіти є забезпечення її 
необхідною науковою та навчально-методичною 
базою. Ефективним способом розв’язання цієї 
проблеми є створення в країні територіально-роз-
подільних автоматизованих інформаційних сис-
тем, спеціально орієнтованих на вирішення цих 
завдань. 

Ураховуючи це, вважаємо, що вдосконалення 
принципів державного управління інноваційним 
розвитком національної системи аграрної освіти 
та забезпечення інформаційної безпеки України 
можливі через створення:

–	комп ’ютерної мережі вищої аграрної освіти з 
використанням Інтернет-технологій;

–	 бази даних науково-дослідних і науково-
методичних робіт у галузі вищої аграрної освіти;

–	 банку даних державних стандартів вищої 
аграрної освіти;

–	автомати зованої системи прогнозування 
якості вищої аграрної освіти в Україні;

–	системи  інформаційних технологій, які 
використовуються у вищій аграрній освіті;

–	умов  для активної участі в регіональних, 
міжнародних та інших глобальних мережах, 
об’єднаннях чи проектах для розв’язання глобаль-
них проблем, подолання проблем цифрового роз-
поділу, зниження рівня бідності тощо;



29

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 10(52)

–	умов  для обміну передовим міжнарод-
ним досвідом щодо практики введення сучасних 
інформаційних технологій у традиційні сфери 
соціально-економічного та аграрного розвитку, 
їхнього реформування та вдосконалення;

–	використання  сучасних засобів інформа-
ційних технологій, інформаційних телекомуні-
кацій і баз даних для інформаційної підтримки 
навчального процесу, забезпечення можливості 
віддаленого доступу педагогів і тих, хто навча-
ється, до наукової і навчально-методичної інфор-
мації.

Для цього важливим є перехід від державного 
до державно-громадського управління аграрною 
освітою (рис. 1).

Як видно з рис. 1, на кожному рівні управ-
ління (національному, регіональному, місцевому, 
інституційному) значна роль відводиться про-

фесійним громадським утворенням (асоціаціям, 
радам, колегіям, комітетам тощо).

Одним з об’єктивних показників інноваційності 
вищого аграрного навчального закладу є кількість 
об’єктів інтелектуальної власності, права на які 
належать йому. Проте більшість вищих аграрних 
навчальних закладів не проводить інвентаризації 
таких об’єктів, тому не знає, яким інтелектуаль-
ним капіталом володіє. 

Висновки. Проведене дослідження показало, 
що для становлення нової якості аграрної освіти 
обов’язковою є інтеграція вузівської та академіч-
ної науки, основними напрямами якої є:

–	спільна  робота над виконанням державних 
наукових і науково-технічних програм із пріори-
тетних напрямів розвитку науки та техніки;

–	спільна  участь у виконанні проектів держав-
ного фонду фундаментальних досліджень;

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Національний 
рівень 

Регіональний 
рівень 

Місцевий рівень 

Інституційний 
рівень 

 

 

 

Міністерство освіти і 
науки, молоді та 
спорту  України 

Міністерство освіти і 
науки, молоді та 

спорту  України АРК, 
управління освіти і 

науки обласних, 
Київської та 

Севастопольської 
міських державних 

адміністрацій 

 
Районні (міські) 

відділи (управління) 
освіти 

 

Навчальний заклад 

Громадська колегія Міністерства освіти і науки, 
молоді та спорту України 

Громадська рада з питань загальної середньої, 
професійно-технічної, вищої аграрної освіти 

Громадська рада Міністерства освіти і науки АРК, 
управлінь освіти і науки, молоді та спорту обласних, 

Київської та Севастопольської МДА 

Громадська Рада освітян і науковців України (ГРОНУ) 

Всеукраїнська асоціація працівників професійно-
технічної освіти (ВАПП) 

Асоціації, професійні педагогічні товариства 

Громадська рада 

Творчі спілки педагогічних працівників 

Батьківська рада 

Рада старшокласників 

Студентська (учнівська) рада 

Громадські організації 

Творчі спілки педагогічних працівників 

Районні (міські) батьківські ради 

Районні (міські) студентські, учнівські ради 

Професійні об’єднання педагогічних працівників 

Піклувальна рада 

Шкільний батьківський комітет 

Шкільний учнівський комітет 

Громадська рада з питань співпраці з церквами та 
релігійними організаціями 

Рада керівників технопарків 

Рис. 1. Модель системи державно-громадського управління аграрною освітою 
Джерело: складено на основі [2, с. 11]
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–	 залучення провідних науковців академічних 
наукових установ до викладацької роботи та нау-
кового керівництва дипломних і дисертаційних 
робіт;

–	ро бота у складі спеціалізованих учених рад 
ВНЗ та наукових установ НАН України;

–	 здійснення експертизи фундаментальних 
наукових досліджень та науково-технічних розро-
бок університетів і наукових установ;

–	створення  наукових установ подвійного під-

порядкування, спільних кафедр, філій кафедр, 
факультетів, лабораторій, науково-навчальних 
комплексів та центрів;

–	використання  вищими навчальними закла-
дами наукової приладної бази академічних інсти-
тутів;

–	 залучення відомих учених НАН України 
до створення підручників, посібників та іншої 
навчальної літератури, рецензування й експер-
тизи підручників і навчальних посібників.
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Studied the principles of state management of innovation development of the national system of agricultural 
education. Defined by the initial positions of the main components of the national innovation system, the degree 
of compliance with the requirements of innovative investment model of development. To identify weaknesses 
and obstacles that hamper the development of the national system of agricultural education, as well as the 
existing advantages and potential opportunities regarding the implementation of agreed system changes.
Keywords: governance, national, agricultural education, innovative development, system of education, 
principles.


