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ІННОВАЦІЙНО-ІНВЕСТИЦІЙНІ ПРІОРИТЕТИ РОЗВИТКУ СФЕРИ РЕСАЙКЛИНГУ В ЄС

Визначено рівень та цільові показники ресайклингу задля економічного розвитку, зростання доходів, 
створення нових робочих місць в ЄС. Установлено пріоритетні напрями інвестиційного забезпечення 
вторинної переробки ресурсів у контексті реалізації завдань сталого розвитку ЄС. 
Ключові слова: вторинна переробка ресурсів, тверді побутові відходи, промислові відходи, інновації, 
інвестиції, «Європа-2020».

Постановка проблеми. Екстенсивне викорис-
тання природних ресурсів призвело до сировин-
ної залежності економік багатьох країн світу, 
загострення екологічних проблем, пов'язаних з 
видобутком сировини, виробництвом продукції та 
утилізацією відходів виробництва й споживання. 
Важливу роль відіграє інноваційно-інвестиційне 
забезпечення сфери ресайклингу, оскільки надає 
нові економічні можливості країнам: збільшує 
ресурсну базу, підвищує конкуренцію на ринку, 
удосконалює організацію праці та запроваджує 
нові методи управління на сміттєпереробних під-
приємствах, збільшує продуктивність праці. Кра-
їни  – члени ЄС є лідерами вторинної переробки 
ресурсів та впровадження сучасних технологій. 
Перспектива збільшення вторинної переробки 
і розвитку ринку ресайклингових ресурсів в ЄС 
зможе забезпечити не лише стійкий розвиток 
країн, а й покращати екологічну ситуацію в регі-
оні та світі, що стало одним з головних викли-
ків ХХІ ст. Таким чином, ґрунтовне дослідження 
інноваційно-інвестиційного забезпечення сфери 
переробки відходів в ЄС є необхідним, що і обу-
мовлює актуальність обраної теми.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тео-
ретичні аспекти інноваційного розвитку країн 

висвітлено в роботах Л.Л. Антонюк, А.М. Поруч-
ника, В.С. Савчука  [2]; інвестиційні аспекти 
реалізації екологічних проектів подані у працях 
Н.Н. Андр єєвої, С.К. Харичкова  [1], Б.В. Бур-
кинського, Н.Г. Ковальової, А.Л. Розмариної [3]. 
Практичні питання інвестиційного забезпечення 
переробки відходів розглядаються групою науков-
ців міжнародної асоціації Cleantech group  [11], 
загальна характеристика сфери ресайклингу пред-
ставлена у звітах Європейської комісії. 

Мета статті полягає у встановленні пріоритет-
них напрямів інноваційно-інвестиційного розвитку 
сфери вторинної переробки ресурсів у контексті 
побудови європейського «суспільства ресайклингу». 
Для досягнення мети були використані методи 
порівняльного, структурного, функціонального 
аналізу, синтезу, індукції та дедукції. Інформа-
ційну базу дослідження склали наукові розробки 
зарубіжних та вітчизняних вчених, регламенти 
та директиви ЄС, звіти Євростату, Європейського 
агентства з навколишнього середовища.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Зростаючий обсяг відходів, дефіцит благородних 
металів, високі витрати на видобуток корисних 
копалин і обмежена площа полігонів для захоро-
нення відходів надали імпульс розвитку ресай-
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клингу в ЄС. Переробка відходів є інвестиційно 
привабливою сферою бізнесу, оскільки сформо-
вано сприятливе конкурентне середовище, ринок 
ресайклингових ресурсів перебуває у стадії фор-
мування, ресурсна база самогенерується, рента-
бельність виробництва відносно висока та складає 
20–50%. 

Правові засади політики ресайклингу в ЄС 
були закладені в 1975 р . з прийняттям Дирек-
тиви про поводження з відходами №  75/442/
ЄС, завданням якої було заборонити несанкціо-
новане складування, поховання та утилізацію 
відходів, створення спеціалізованих підприємств 
з використанням ефективних і безпечних техно-
логій переробки та утилізації відходів. Дирек-
тива Європейської ради №  96/61/ЄС з питань 
інтегрованого запобігання забруднень і контролю 
над ними була прийнята 24 вересня 1996 р. Пра-
вову базу доповнила Директива №  2000/76/ЄС 
Європейського Парламенту та Європейської Ради 
щодо спалювання відходів від 4 грудня 2000 р., 
спрямована на запобігання або обмеження нега-
тивного впливу на навколишнє середовище, що 
чиниться, зокрема, шкідливими викидами в 
атмосферу, ґрунт, поверхневі та ґрунтові води, 
які також можуть завдати шкоди здоров'ю людей. 
Окрема Директива про питання поховання відхо-
дів № 99/31/ЄС від 16 липня 1999 р. встановила 
порядок заходів з обробки відходів перед їх похо-
ванням, розподілом і переробкою небезпечних та 
безпечних відходів. Європейські орієнтири вима-
гають, щоб країни ЄС до 2016 р. скоротили виве-
зення на полігони відходів у розмірі не більше 
35% від усього обсягу твердих побутових відхо-
дів (ТПВ) [6]. Програмним документом ЄС у сфері 
поводження з відходами стала Стратегія управ-
ління відходами, прийнята 14 листопада 1996 р. 
та свідчить, що ЄС поступово рухається шляхом 
побудови так званого «суспільства ресайклингу» 
(recycling society).

Сфера ресайклингу цілком базується на іннова-
ціях. На рис. 1 представлена динаміка кількості 
патентів у сфері вторинної переробки побутових 
відходів у країнах ЄС. 
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Рис. 1. Кількість патентів, зареєстрованих у сфері 
ресайклингу країн ЄС у 2000–2013 рр., шт. [25]

Протягом останнього десятиріччя в ЄС спосте-
рігається зростання патентної активності у сфері 
переробки на основі екологічно безпечних тех-
нологій. Успішне функціонування сфери ресай-
клингу неможливе без упровадження інновацій-
них бізнес-технологій та застосування патентних 
розробок, інструментарію, що забезпечує конку-
рентоспроможність країн на міжнародному ринку. 
Дані Євростату свідчать, що рівень ресайклингу 
у країнах зростає, але різниться за категоріями 
матеріалів, про що зазначено у табл. 1. 

Показово високий рівень ресайклингу скла у 
2012 р .  – у Швейцарії (91%), Фінляндії (89%), 
Бельгії (87%), Швеції (86%), Норвегії (85%), 
Австрії (84%), Німеччині (83%) та ін. У таки х 
країнах, як Бельгія (80%), Німеччина (71%), 
Ірландія (74%), рівень ресайклингу пластика був 
вище 70% у 2012 р., що свідчить про високотех-
нічний розвиток галузі переробки цих країн. Сут-
тєве зростання рівня ресайклингу паперу з 51% 
до 98% з 2000 р. по 2012 р. вказує на те, що в 
більшості країн налагоджена взаємодія населення 
та державних органів управління стосовно роз-
дільного збору та переробки побутових відходів.

Середньопрогнозований рівень ресайклингу в ЄС 
до 2020 р. становитиме 70% , причому рівень ресай-
клингу алюмінію та сталі складатиме 85%, паперу 
і скла  – 70%, а пластика  – 50%  [23]. Стратегія 

Таблиця 1 
Рівень ресайклингу різних категорій матеріалів, 2000–2012 рр., % [10]

Країна

Рівень ресайклингу окремих категорій матеріалів

скло пластик папір

2000 2012 2000 2012 2000 2012

Австрія 84 89 19 66 66 98

Бельгія 87 99 16 80 52 63

Данія 65 88 7 63 48 70

Фінляндія 89 83 14 59 67 71

Франція 55 51 8 65 50 69

Німеччина 83 86 29 71 70 92

Греція 27 41 2 59 35 73

Ірландія 35 81 6 74 10 72

Італія 40 75 11 60 37 64

Нідерланди 78 83 15 69 45 86

Норвегія 85 97 15 56 68 89

Польща – 45 – 41 – 58

Португалія 40 60 3 57 40 87

Іспанія 31 59 14 67 48 74

Швеція 86 93 9 57 63 87

Швейцарія 91 94 7 62 63 97

Туреччина 31 32 – 41 4 78

Великобританія 34 64 7 61 41 79
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«Європа-2020» має за мету забезпечити розумний, 
сталий та всеосяжний розвиток, причому «зелене» 
інноваційне зростання – невід’ємна складова євро-
пейського простору  [13]. Стратегічні орієнтири зі 
збільшення переробки побутових і муніципальних 
відходів за типами наведено у табл. 2. 

Практика ЄС свідчить, що переробка відходів 
може бути не лише екологічно, а й економічно 
вигідною справою. Динаміка надходжень до 
бюджету від ресайклингу окремих категорій мате-
ріалів представлена на рис. 2.

 
 

0
5

10
15
20
25
30
35
40
45
50

2006 2007 2008 2009 2010 2011

 Скло 

 Папір 

Пластик 

 Залізо та сталь 

Цінні метали 

Інші   

Рис. 2. Надходження до бюджету  
від переробки відходів у ЄС  

протягом 2006–2011 рр., млрд. євро [14]

Як свідчать дані рис. 2, дохід від переробки 
ТПВ у 2011 р. склав 33,5 млрд. євро. Найбільші 
надходження забезпечували відрахування від 
переробки заліза та сталі, паперу та дорогоцінних 
металів. За експертними оцінками, досягнення 
країнами орієнтирів з переробки відходів, відпо-
відно до програми «Європа-2020» дозволить зао-
щаджувати 72 млрд . євро щороку та збільшити 
річний оборот на 42 млрд. євро до 2020 р. [9] .

Внесок сфери ресайклингу у досягнення цілей 
зайнятості відносно обмежений, динаміка зайня-
тості наведена на рис. 3. 
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на 1 млн. жителів у 2000–2007 рр. [22]

Аналіз показує, що чисельність зайнятого 
населення у сфері відновлення та переробки мате-
ріалів в Європі неухильно зростала – від 422 осіб 
на мільйон у 2000 р. до 611 у 2007 р.

В ЄС зосереджена велика кількість сміттєпере-
робних заводів, діяльність яких вирішує не тільки 
економічні, а й екологічні проблеми  – скорочує 
викиди вуглекислого газу, економить енергію та 
зменшує викиди парникових газів і забруднення 
навколишнього середовища. Сучасні сміттєпере-
робні підприємства являють собою комплекси з 
утилізації відходів. Сміття попередньо сортується 
на конвеєрі, а потім відправляється на переробку 
(окремо полімер, макулатура, текстиль, метало-
брухт і склобій), з яких виготовляються будівельні 
матеріали, господарсько-побутові товари, неткані 
матеріали, агломерат та ін. Найбільша кількість 
сміттєпереробних підприємств у 2012 р. була заре-
єстрована у Франції – 2 400, Німеччині – 1 200 та 
у Фінляндії – 850  [5]. Також бізнес з вторинної 
переробки вважається низькоризиковим завдяки 
установленим муніципалітетами тарифам на ути-
лізацію ТПВ. Деякі країни цілеспрямовано заку-
повують сміття за кордоном для його переробки і 
використання [4]. 

Європейські компанії постійно удосконалюють 
технології ресайклингу, модернізують техноло-
гічну базу, чому посприяла європейська іннова-
ційна політика та політика конкурентоспромож-
ності. З початку 2012 р . завдання політики 
управління відходами полягали у наступному:

– створення «інноваційних партнерств» з 
метою підвищення ефективності використання 
ресайклингових ресурсів (з 2011 р.);

– розробка спільних технологічних ініціатив 
або інших форм приватно-державного партнер-
ства, а також реалізації ініціатив з програму-
вання, що об'єднують національні дослідницькі 
зусилля з питань ефективності використання 
ресурсів (термін дії  необмежений);

– стимулювання розвитку екоінновацій 
(з 2011 р.);

– фінансування досліджень «Фокус союзу 2020» 
(Focus Union 2020), одним із ключових завдань 
якого є ефективне використання ресурсів та під-
тримка інноваційних рішень для сталого розвитку 
переробки, повторного використання ресурсів;

– стимулювання вторинного ринку матеріа-
лів з метою підвищення попиту на них (у 2013–
2014 рр.);

– переорієнтація економіки, заснованої на 
повторному використанні та утилізації відхо-
дів, з метою звести захоронення відходів до нуля 
(з 2014 р.);

– оцінка наслідків введення мита та податків 
на матеріали, що виготовлені з ресайклингових 

Таблиця 2 
Стратегічні цілі у сфері переробки відходів в ЄС у 2012–2020 рр., % [16]

Тип відходів Рік Рівень відновлення Рівень ресайклингу Збір відходів
Упаковка 2015 60 55 -

Шини 2015 0% захоронення на 
звалищах

Автомобілі
2006 85 80 100

2015 95 85 100

Електроніка 2020 70–80 50–80 Min 4 кг/ на душу нас.

Батареї та акумулятори
2012 - - 25

2016 - 50–75 45

Папір, метал, пластик, скло 2020 - 50 Роздільний збір

Відходи домогосподарств 2020 50

Будівельні відходи 2020 70
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ресурсів або можуть багаторазово використовува-
тись (у 2012 р.);

– контроль цільового та ефктивного витра-
чання країнами європейських коштів (наприклад, 
будівництво підприємств з утилізації відходів прі-
оритетніше, ніж їх утилізація) (2012–2013 рр.);

– обмін передовим досвідом з питань збору та 
переробки відходів серед країн ЄС [8, с. 11]. 

Фінансове забезпечення інноваційних проектів 
може здійснюватися за рахунок державних та при-
ватних джерел, коштів європейського бюджету та 
ЄІБ із використанням різних інструментів (інвес-
тицій, кредитів, цільових грантів, власних засобів 
підприємств, добровільних внесків) [1, с. 162]. За 
результатами аналізу компанії Visiongain загаль-
ний обсяг інвестицій у сферу переробки відходів 
з метою енергозабезпечення у світовому масштабі 
становитиме 9,218 млн. дол. США у 2015 р., з них 
27% – інвестиції в ЄС [26]. На рис. 4 представлено 
регіональний розподіл інвестицій у сфері ресай-
клингу за формами власності. 
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Рис. 4. Регіональний розподіл інвестицій  
у сферу ресайклингу за формами власності  

з метою отримання додаткових енергетичних 
джерел у світі у 2015 р., млн. дол. [27]

Як видно з рис. 4, державні інвестиції у сфері 
переробки відходів з метою отримання енергії 
в ЄС становлять 72%, решту – 28% становлять 
приватні. Переробка відходів  – відносно нова 
сфера, її значення та ризики інвестування ще не 
оцінені в повній мірі. Відповідно до Постанови 
Європейської Ради № 1301/2013 від 17 грудня 
2013 р., фінансування сфери ресайклингу у регі-
онах 3-го рівня, у т. ч. містах, здійснюється з 
Європейського Фонду регіонального розвитку 
та за рахунок коштів Європейського інвестицій-
ного банку. 

Ще одним джерелом фінансування виступа-
ють венчурні фонди  [3, с .  111]. Обсяги венчур-
ного інвестування сфери переробки відходів в ЄС 
склали 160 млн. євро. У 2014 р. кількість укла-
дених угод з метою збільшення ресайклингу ста-
новили 46. Майже половина всіх інвестицій спря-
мована на розвиток компаній на ранніх стадіях, 
середня сума угоди становила 2,5 млн. євро. Це 
стосується стартапів на етапі впровадженням 
інноваційних технологій і творчих бізнес-моде-
лей, які лежать поза сферою традиційної пере-
робки та утилізації відходів. Забезпечення вико-
ристання ресайклингових ресурсів у стартапах є 
перспективним напрямом інвестування, оскільки 
ресурси можуть бути ними отримані безкоштовно 
або за невелику плату. У 2012 р. було збільшено 
фінансування сфери переробки матеріалів такими 
компаніями, як Replanet, Suez Environnement, 
Canibal, Blue Avocado, а в 2014 р . французька 
компанія Oxxa збільшила фінансування старта-

пів, які спеціалізуються на новітніх методах пере-
робки пластмас [15, с. 12]. 

Ураховуючи наявний дефіцит власних інвес-
тиційних ресурсів, у більшості компаній виникає 
гостра необхідність вибору пріоритетних напря-
мів інвестування сфери вторинної переробки. 
Ефективна співпраця на основі координації та 
підтримки діяльності Європейського інституту 
інновацій та технологій, Європейських структур-
них та інвестиційних фондів, плану дій екоінно-
вацій, а також європейських споживачів сприяє 
ефективному перетворенню відходів в ресайклин-
гові ресурси [18]. В ЄС розроблена та запроваджу-
ється програма Horizon 2020 із бюджетом майже 
80 млрд. євро на період 2014–2020 рр.  [24], яка 
об’єднує наступні національні проекти у сфері 
переробки:

– спільне підприємство «Біорозробки» з інвес-
тиційним бюджетом 3,7 млрд. євро. На основі дер-
жавно-приватного партнерства у біопромисловому 
консорціумі проект ставить за мету реалізувати 
потенціал європейської біоекономіки, перетворю-
ючи біологічні залишки і відходи у товари повсяк-
денного вжитку за допомогою інноваційних біохі-
мічних технологій;

–	центр  енергетичних досліджень Cu-PV з 
бюджетом 4,49 млн . євро (Нідерланди). Даний 
проект має на меті зведення до мінімуму викорис-
тання енергетичних ресурсів, срібла та свинцю, 
одночасно максимізуючи можливості їх утилізації;

–	проект  Fraunhofer IZM з інвестиційним 
бюджетом 4,05 млн . євро (Німеччина) базується 
на повторному використанні індія, галія, рідкіс-
ноземельних металів та економії енергії світло-
діодної продукції (led), має стратегічне значення 
для розвитку ринку світлодіодної технології;

–	проект  побудови ресурсозберігаючої сучас-
ної підземної технології Dragon з інвестиційним 
бюджетом 3,24 млн. євро, координатор проекту – 
Montan universitаt Леобен, (Австрія). Проект 
спрямований на ефективне використання ресурсів 
тунельних та інших підземних будівельних робіт, 
повернення з розкопок у виробничий цикл таких 
матеріалів, як цемент, сталь, кераміка, скло в 
якості ресайклингового ресурсу, розробку прото-
типу системи автоматизованого оперативного ана-
лізу, розділення і переробки розкопаних матеріа-
лів на підземних будівельних майданчиках;

–	проект  Eco-innovera-era-net з бюджетом 
1,99 млн. євро міністерства вищої освіти, науки 
і технологій (Словенія). Проект передбачає фор-
мування методологічної бази та поширення най-
кращої практики наукових досліджень, фінансу-
вання інновацій сфери переробки відходів, оцінку 
потенціалу та аналіз проблем інноваційного роз-
витку, розробку заходів щодо їх усунення;

–	програма  Ecowama з інвестиційним бюдже-
том 3,87 млн . євро (Німеччина) підвищить еко-
номічну ефективність обробки поверхні металів 
і пластмас через валоризацію потоків промисло-
вих відходів, що дозволить створити екологічно 
ефективний процес замкнутого циклу, включа-
ючи відновлення і повторне використання чистих 
металів, скоротити попит на первинні сировинні 
матеріали та енергію;

–	інноваційні  гідрометалургійні процеси 
Hydroweedemo з бюджетом 3,76 млн . євро 
(Австрія) дозволять відновити метали з електро-
нних відходів (включаючи лампи і батарейки), 
рідкісні метали (ітрій, індій, літій, кобальт, цинк, 
мідь, золото, срібло, нікель) через гідрометалур-
гійний процес;
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–	проект  Idreem з інвестиційним бюджетом 
4,21 млн . євро асоціації морських наук Dunbeg 
(Шотландія, Великобританія) спрямований на 
зменшення забруднення навколишнього серед-
овища та зростання прибутку від переробки від-
ходів, перетворюючи їх у харчову сировину, та 
розведення водорості й молюсків; 

–	органі зація прикладних наукових дослі-
джень Resfood з бюджетом 4,34 млн. євро (Нідер-
ланди) розроблятиме новаторські технології для 
повторного використання поживних речовин, 
енергії, води та біомаси, нові методи покращання 
дезінфекції овочів, забезпечення належного контр-
олю ризиків для здоров’я, у тому числі оцінки 
життєвого циклу ресайклингових ресурсів.

Також у 2013 р . у Франції була розроблена 
стратегія і план переходу на «суспільство без від-
ходів» до 2017 р. Французький інститут економіки 
об'єднує широке коло зацікавлених сторін, сприяє 
обміну передовим досвідом, підвищенню обізна-
ності, дослідженням та розробкам  [20]. Популя-
ризації продукції, виготовленої з ресайклингових 
ресурсів, буде сприяти проведенню міжнародних 
бізнес-форумів, що підвищить рівень обізнаності 
потенційних інвесторів з наявним виробничим 
та організаційним потенціалом, що також покра-
щить інноваційне забезпечення сфери вторинної 
переробки. 

Висновки. Проведений аналіз показав, що прі-
оритети інноваційно-інвестиційного забезпечення 
сфери переробки відходів повністю узгоджені зі 
стратегією «Європа-2020», європейськими науково-
технічною, інноваційною політиками та політикою 
конкурентоспроможності, адаптовані у політиці 
територіального згуртування. Досягнення цілей 
сталого розвитку країн можливо через зростання 
середнього рівня ресайклингу до 70%. Домінант-
ним джерелом фінансування сфери ресайклингу в 
ЄС виступають державні інвестиції, приватні ста-
новлять 27% у структурі інвестування. Пріорите-
том інноваційно-інвестиційного розвитку сфери 
ресайклингу є підтримка проектів реконструкції, 
технічного переоснащення та модернізації активної 
частини основних фондів, що визначені в програмі 
Horizon-2020, реалізація яких дозволить побуду-
вати рентабельний бізнес, забезпечити повернення 
в товарний оборот цінних вторинних ресурсів 
(паперу, скла, пластику, алюмінію, сталі та ін.), 
скоротити кількість сміттєвих звалищ і полігонів, 
спростити складування сміття, отримати додаткові 
бюджетні надходження, а також збільшити рівень 
зайнятості в країнах. Дослідження, проведене у 
статті, дозволяє сформувати ґрунтовну базу для 
подальших розробок в напрямку визначення засад 
для створення привабливого інвестиційного клі-
мату сфери ресайклингу в ЄС та світі.
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Резюме
Определены уровень и целевые показатели ресайклинга для экономического развития, роста доходов, 
создания новых рабочих мест в ЕС. Установлены приоритетные направления инвестиционного обеспече-
ния вторичной переработки ресурсов в контексте реализации задач устойчивого развития ЕС.
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INNOVATIVE INVESTMENT PRIORITIES OF RECYKLING DEVELOPMENT IN THE EU

Summary
The level and the targets for recycling for economic development, income growth and job creation in the EU 
are determined. The priority areas of investment support of recycling resources in the context of the objec-
tives of sustainable development were established.
Keywords: recycling, municipal solid waste, industrial waste, innovative recycling technologies, investments, 
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