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Дîñë³äæåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ íàïðÿìè фîðìóâàííÿ, зàбåзïå÷åííÿ òà ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîї ñфåðè â 
Уêðàїí³, ïðîàíàë³зîâàíî ф³íàíñîâ³ ìåхàí³зìè, ³íñòðóìåíòè òà ä³ї äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ 
ñâîїх îñíîâíèх ñîö³àëüíèх фóíêö³é: âïëèâ íà ðèíîê ïðàö³ ³ бåзðîб³òòÿ, ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèх 
â³äíîñèí ì³æ ðîбîòîäàâöÿìè òà íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè, зàïîб³ãàííÿ íàäì³ðíîї äèфåðåíö³àö³ї äîхîä³â, 
зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó îêðåìèх êàòåãîð³é íàñåëåííÿ щîäî ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè. 
Òàêîæ зàïðîïîíîâàíî ìåхàí³зìè òà ³íñòðóìåíòè êîðïîðàòèâíîї êóëüòóðè ÿê îñíîâè фîðìóâàííÿ òà åфåê-
òèâ³зàö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ñîö³àëüí³ фóíêö³ї, ðèíîê ïðàö³, êîðïîðàòèâíà êóëüòóðà, бåзðîб³òòÿ, 
ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ìåхàí³зìè é ³íñòðóìåíòè ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè.

Сîö³àëüíà ïîë³òèêà – öå îäèí з íàéâàæëèâ³-
шèх íàïðÿì³â äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³-
êè, îðãàí³÷íà ÷àñòèíà âíóòð³шíüîї ïîë³òèêè äåð-
æàâè, ñïðÿìîâàíîї íà зàбåзïå÷åííÿ äîбðîбóòó é 
óñåб³÷íîãî ðîзâèòêó éîãî ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà 
зàãàëîì. Çíà÷åííÿ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè âèзíà÷à-
єòüñÿ її âïëèâîì íà ïðîöåñè â³äòâîðюâàííÿ ðîбî-
÷îї ñèëè, ï³äâèщåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, îñâ³ò-
íüîãî é êâàë³ф³êàö³éíîãî ð³âíÿ òðóäîâèх ðåñóðñ³â, 
íà ð³âåíü íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ðîзâèòêó ïðîäóêòèâ-
íèх ñèë, íà êóëüòóðíå ³ äóхîâíå æèòòÿ ñóñï³ëü-
ñòâà. Сîö³àëüíà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ïîë³ï-
шåííÿ óìîâ ïðàö³ é ïîбóòó, ðîзâèòîê ф³зêóëüòóðè 
³ ñïîðòó, ñïðèÿє зíèæåííю зàхâîðюâàíîñò³ é òèì 
ñàìèì â³ä÷óòíî âïëèâàє íà ñêîðî÷åííÿ åêîíîì³÷-
íèх âòðàò ó âèðîбíèöòâ³.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сòàб³ë³зàö³ÿ åêîíîì³÷-
íîãî ðîзâèòêó íåìîæëèâà бåз фîðìóâàííÿ ñîö³-
àëüíî зäîðîâîãî ñóñï³ëüñòâà. Пîєäíàííÿ ïðîбëåì 
ðîзâèòêó ðèíêîâèх â³äíîñèí з ïîñèëåííÿì óâàãè 
äî ñîö³àëüíèх ïèòàíü ñòâîðює íåîбх³äí³ ïåðåäó-
ìîâè äëÿ åêîíîì³÷íîãî îзäîðîâëåííÿ, ñòàб³ëüíîãî 
ñòàíîâèщà ëюäèíè âïðîäîâæ óñ³єї òðóäîâîї ä³ÿëü-
íîñò³ é ï³ñëÿ її зàâåðшåííÿ. Çðåшòîю, åêîíîì³÷íå 
зðîñòàííÿ ³ ï³äâèщåííÿ íàðîäíîãî äîбðîбóòó – öå 
âзàєìîïîâ'ÿзàí³ ïðîöåñè. Îö³íюю÷è ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó ñèòóàö³ю â íàш³é êðàїí³ зà äîïîìîãîю 
íàзâàíèх ³íäèêàòîð³â, ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê 
ïðî òå, щî êóðñ ðåфîðì íå ñóïðîâîäæóâàâñÿ ö³-
ëåñïðÿìîâàíîю ñîö³àëüíîю ïîë³òèêîю. Дåðæàâà, 
ïî ñóò³, ïðèïèíèëà êîíòðîëюâàòè íàéâàæëèâ³-
ш³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè. Çàì³ñòü öüîãî ÷àñ â³ä ÷àñó 
óхâàëюâàëèñÿ êîí’юíêòóðí³ ïîïóë³ñòñüê³ ð³шåí-
íÿ, щî ëèшå ïîñèëюâàëè íåäîâ³ðó äî âëàäè é äî 
ïåðåòâîðåíü, ÿê³ âîíà âïðîâàäæóâàëà. Сîö³àëüíî 
íåîбґðóíòîâàíèé êóðñ ðåфîðì ³ ïîñëàбëåííÿ äåð-
æàâíîãî ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè îбåðíóëèñÿ íàé-
òÿæ÷îю êðèзîю óñ³єї ñîö³àëüíîї ñфåðè. Сîö³àëüíà 
ö³íà ðåфîðì âèÿâèëàñÿ äóæå âèñîêîю äëÿ б³ëü-
шîñò³ óêðàїíö³â, ÿê³ бàãàòî â ÷îìó зàзíàëè íåïî-
ïðàâíèх âòðàò.

Ç óðàхóâàííÿì âèщåñêàзàíîãî, бåзóìîâíî, 
íåîбх³äí³ àêòèâí³ ä³ї äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³ íà âè-
êîíàííÿ її îñíîâíèх ñîö³àëüíèх фóíêö³é: âïëèâ 
íà ðèíîê ïðàö³ ³ бåзðîб³òòÿ, ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëü-
íî-òðóäîâèх â³äíîñèí ì³æ ðîбîòîäàâöÿìè òà íà-
éìàíèìè ïðàö³âíèêàìè, зàïîб³ãàííÿ íàäì³ðí³é 
äèфåðåíö³àö³ї äîхîä³â, зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî 

зàхèñòó îêðåìèх êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ïðîòå ïðî-
òèð³÷÷ÿ, щî âèíèêëè â óìîâàх ïåðåхîäó äî ðèíêó, 
ð³зêå ïàä³ííÿ æèòòєâîãî ð³âíÿ îñíîâíîї ìàñè íà-
ñåëåííÿ, ãëèбîêà äèфåðåíö³àö³ÿ íàñåëåííÿ зà äî-
хîäàìè, зà ð³âíåì ñïîæèâàííÿ, зíèæåííÿ òðèâà-
ëîñò³ æèòòÿ àêòóàë³зóюòü ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ 
òà îêðåñëююòü ïîшóê ä³єâèх ìåхàí³зì³â òà ³íñòðó-
ìåíò³â ðåàë³зàö³ї é åфåêòèâ³зàö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³-
òèêè â Уêðàїí³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Âè-
â÷åííю ïðîбëåì äåìîãðàф³ї, ñîö³àëüíîãî зàхèñ-
òó íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é, ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó âðàзëèâèх ãðóï íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíî-
òðóäîâèх â³äíîñèí, бåзðîб³òòÿ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ 
бàãàòüîх â÷åíèх. Сåðåä зàðóб³æíèх â÷åíèх âàãî-
ìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíèх ïðîбëåì 
зðîбèëè À. Сì³ò, À. Àòê³íñîí, Дæ. Гåëбðàéò,  
Í. Бàðð, X. Лàìïåðò, Л. Ðîóëз, Ю. Хàбåðìàò, Ф. Хàé- 
єê, À.Ф. Çóбêîâà, Â.À. ²îíöåâ, С.Â. Êàäîìöåâà,  
Â.Â. Êóëèêîâ, Í.Ì. Ð³ìàшåâñüêèé, Â.Д. Ðîїê, 
Î.Â. Ðîìàшîâ òà ³í., à òàêîæ â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³: 
Í.П. Бîðåöüêà, Л.². Бåзòåëåñíà, Î.À. Гð³шíîâà, 
Â.Г. Єðåìåíêî, Б.Г. Çбèшêî, À.Ì. Êîëîò, Î.С. Л³-
ñîãîð, Å.Ì. Л³бàíîâà, Â.Ì. Íèæíèê, Г.Г. Îñàä÷à, 
Г.Я. Ðàêèòñüêà, Ì.Â. Сåìèê³íà, Ì.С. Шèðîêîâà, 
Г.Ì. Юð÷èê, Д.Ì. Яäðàíñüêèé.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîðïîðàòèâíà 
êóëüòóðà є âàæëèâîю ñêëàäîâîю ñòðàòåã³ї ñîö³-
àëüíîãî ðîзâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ñèñòåì 
â óìîâàх òðàíñфîðìàö³ї åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíîї 
ñфåðè Уêðàїíè. Âîíà ìàє ò³ñíèé зâ’ÿзîê ³з ñîö³-
àëüíî-âèðîбíè÷îю ñфåðîю êîðïîðàö³ї ³ ñïðèÿє 
ðåãóëюâàííю ñîö³àëüíèх â³äíîñèí ìàêðî- òà ì³-
êðîêîëåêòèâ³â íà îñíîâ³ ñï³ëüíî ïðèéíÿòèх ïðèí-
öèï³â òðóäîâîї âзàєìîä³ї. Дîñâ³ä зàðóб³æíèх êðàїí 
â ö³é ãàëóз³ ñâ³ä÷èòü ïðî àâàíãàðäíó ðîëü âåëèêèх 
íàö³îíàëüíèх êîðïîðàö³é ó ïðîïàãàíä³ òà зàïðî-
âàäæåíí³ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, íàäàíí³ ñîö³àëüíîãî âåêòîðà êîðïîðàòèâíî-
ìó óïðàâë³ííю.

Â óìîâàх òðàíñфîðìàö³ї åêîíîì³êè Уêðàїíà з³-
òêíóëàñÿ з íåîбх³äí³ñòю íåéòðàë³зóâàòè ãîñòðîòó 
ñîö³àëüíèх ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ шëÿхîì ðîзâèòêó 
ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíîãî êîðïîðàòèâíîãî ìåíåäæ-
ìåíòó ³ âèÿâëåííÿ ф³íàíñîâèх ìîæëèâîñòåé êîðïî-
ðàö³é щîäî ðîзшèðåííÿ ñîö³àëüíîї ³íфðàñòðóêòó-
ðè, ï³äâèщåííÿ äîбðîбóòó íàñåëåííÿ, ïîë³ïшåííÿ 
óìîâ éîãî ïðàö³. Îòæå, â ñó÷àñíèх óìîâàх êîðïîðà-
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òèâíà êóëüòóðà з її ö³ííîñòÿìè òà óÿâëåííÿìè ñòàє 
åфåêòèâíèì ïðîâ³äíèêîì ðèíêîâèх ïåðåòâîðåíü ó 
ñóñï³ëüñòâ³, ï³äґðóíòÿì äëÿ ðåàë³зàö³ї åфåêòèâíîї 
ñòðàòåã³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, ïîòóæíèì ÷èííè-
êîì, ÿêèé äîïîìàãàє êîðïîðàö³ї àäàïòóâàòèñÿ äî 
óìîâ ðèíêîâîї åêîíîì³êè. Çàïðîâàäæåííÿ îñíî-
âíèх ïîëîæåíü åфåêòèâíîї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
âèзíà÷àєòüñÿ ìåхàí³зìàìè її фîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³зàö³ї, äå ð³âåíü êîðïîðàòèâíîї êóëüòóðè â³ä³ãðàє 
äóæå âàæëèâå ñòðàòåã³÷íå зíà÷åííÿ.

Пðàâèëüíî ïîбóäîâàíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, 
ÿêà âèêîðèñòîâóє îбґðóíòîâàí³ ö³ë³, ïðèíöèïè ³ 
íàïðÿìêè фîðìóâàííÿ é ðîзâèòêó êîðïîðàòèâ-
íîї êóëüòóðè, ðîзãëÿäàєòüñÿ ÿê âàæëèâà äåòåðì³-
íàíòà, щî зàбåзïå÷óє åфåêòèâíå фóíêö³îíóâàííÿ 
ñòðàòåã³é ðîзâèòêó ï³äïðèєìñòâ òà îêðåìèх ãàëó-
зåé åêîíîì³êè ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó Уêðàїíè. 
Çà ñâîєю ñóòí³ñòю ñîö³àëüíà ïîë³òèêà àïåëює äî 
íåîбх³äíîñò³ ðîзâèòêó êîðïîðàòèâíîї êóëüòóðè ÿê 
îäíîãî з âàæëèâèх ³íñòðóìåíò³â ðåàë³зàö³ї її îñíî-
âíèх ïîëîæåíü, ö³ííîñòåé, íîðì, ³äåé, ïðàâèë, 
ïðèíöèï³â зàäëÿ äîñÿãíåííÿ ãîëîâíèх ñòðàòåã³÷-
íèх ö³ëåé ðîзâèòêó, ïîë³ïшåííÿ ÿêîñòåé òðóäî-
âîãî æèòòÿ ïðàö³âíèê³â, éîãî êîíñòðóêòèâíîї 
ñîö³àëüíî-ïñèхîëîã³÷íîї òà òðóäîâîї àäàïòàö³ї äî 
íîâèх ðèíêîâèх óìîâ, ñàìîðåàë³зàö³ї îñîбèñòîñò³ 
êîæíîãî ïðàö³âíèêà, éîãî óñï³шíîãî ïðîфåñ³é-
íî-îñîбèñò³ñíîãî ñòàíîâëåííÿ íà зàñàäàх êîðïî-
ðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòó (ðèñ. 1). Шëÿх ðîзâèòêó 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, щî Уêðàїíà îбðàëà â ïåðå-
х³äíîìó ïåð³îä³, ïåðåäбà÷àє ðîзбóäîâó ñîö³àëüíî 
îð³єíòîâàíîї ðèíêîâîї åêîíîì³êè. 

Соціальна політика 
Бюджетне забезпечення соціальних інвестицій

↓ ↓ ↓
Соціальна 

інфраструктура ←→
Соціальні 
інститути ←→

Соціальні відносини і 
процеси

↓ ↓ ↓ 
Соціальні послуги

↓
Соціально-економічний розвиток та соціальна безпека

Соціальні індикатори

Ðèñ. 1. Óçàãàëüíåíà ñõåìà  
ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíîї ñфåðè

Сóòí³ñòü ðîзâèòêó ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ïîëÿãàє 
â îïòèìàëüíîìó ïîєäíàíí³ ïðèíöèï³â ðèíêîâîї 
îðãàí³зàö³ї ãîñïîäàðñòâà é ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîї 
ñïðàâåäëèâîñò³. Îñíîâíà ðîëü ó äîñÿãíåíí³ ö³єї 
ìåòè íàëåæèòü äåðæàâí³é ñîö³àëüí³é ïîë³òè-
ö³, її зä³éñíåííÿ íà ñòàä³ї ðèíêîâèх ïåðåòâîðåíü 
óñêëàäíюєòüñÿ ïîãëèбëåííÿì åêîíîì³÷íîї òà ñîö³-
àëüíîї êðèзè, зàíåïàäîì ñîö³àëüíîї ñфåðè, ð³зêèì 
зíèæåííÿì ñîö³àëüíèх òà ìàòåð³àëüíèх óìîâ æèò-
òÿ íàñåëåííÿ. У Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè âèзíà÷åíî, 
щî ñîö³àëüíà äåðæàâà – öå äåðæàâà, ÿêà ïîñë³-
äîâíî ïðîâîäèòü ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà зàхèñò 
ïðàâ ëюäèíè. À ñò. 1 ïðîãîëîшóє, щî «Уêðàїíà є 
ñóâåðåííà ³ íåзàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, 
ïðàâîâà äåðæàâà» [1], ïðè öüîìó â Çàêîí³ Уêðàїíè 
«Пðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Уêðàїí³» зàзíà÷àєòüñÿ, 
щî ñîö³àëüíèé ä³àëîã є ïðîöåñîì âèзíà÷åííÿ òà 
збëèæåííÿ ïîзèö³é, äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèх äîìîâ-
ëåíîñòåé òà ïðèéíÿòòÿ óзãîäæåíèх ð³шåíü ñòî-
ðîíàìè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, ÿê³ ïðåäñòàâëÿюòü 
³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â, ðîбîòîäàâö³â òà îðãàí³â âè-
êîíàâ÷îї âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, з ïèòàíü фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї 
ñîö³àëüíîї òà åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, ðåãóëюâàííÿ 
òðóäîâèх, ñîö³àëüíèх, åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí [2].

Ìåòîю ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè є ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ðîзâèòêó òà îïòèìàëüíîãî фóíêö³îíóâàííÿ ñî-
ö³àëüíèх â³äíîñèí, âñåб³÷íîãî ðîзêðèòòÿ òâîð÷îãî 

ïîòåíö³àëó îñîбèñòîñò³, äîñÿãíåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ 
ñîö³àëüíîї зëàãîäè, ñòàб³ëüíîñò³ òà ñîö³àëüíîї ö³-
ë³ñíîñò³. Òàêîæ ìåòà ñîöïîë³òèêè ïîëÿãàє ó âè-
ð³шåíí³ ñóïåðå÷íîñòåé ñóñï³ëüíîãî, ñîö³àëüíîãî 
ðîзâèòêó, ÿê³ ãàëüìóюòü ïðîöåñ фîðìóâàííÿ ñîö³-
àëüíî îð³єíòîâàíîї åêîíîì³êè, ñòàíîâëåííÿ ñåðåä-
íüîãî êëàñó, ñîö³àëüíîї ìîб³ëüíîñò³, óòâåðäæåííÿ 
ä³єâèх ìåхàí³зì³â ñîö³àëüíîãî æèòòєзàбåзïå÷åííÿ 
ëюäèíè ÿê ãîëîâíîãî ñóб’єêòà ñîö³àëüíîãî ðîзâè-
òêó (òàбë. 1). 

Òàбëèöÿ 1 
Àëüòåðíàòèâè ïð³îðèòåò³â,  

щî âèçíà÷àþòü òèï ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè
Дåðæàâí³ ìåхàí³зìè 

ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëüíèх 
ïðîöåñ³â

Ðèíêîâ³ ìåхàí³зìè ðåãóëю-
âàííÿ ñîö³àëüíèх ïðîöåñ³â

Пîäîëàííÿ б³äíîñò³ Сêîðî÷åííÿ бåзðîб³òòÿ

Ðîäèíà (äîìîãîñïîäàðñòâî) Îñîбà

П³äòðèìêà ìàëîзàбåзïå÷å-
íèх âåðñòâ íàñåëåííÿ

Сòàíîâëåííÿ ñåðåäíüîãî 
êëàñó

Бюäæåòíå ф³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíèх ïîòðåб

Сòðàхóâàííÿ ÿê îñíîâíèé 
ñïîñ³б ф³íàíñóâàííÿ ñîö³-
àëüíèх ïîòðåб

Âèñîêèé ð³âåíü ðîзшàðó-
âàííÿ ñóñï³ëüñòâà

Íåзíà÷íà íåð³âí³ñòü â ñóñ-
ï³ëüñòâ³

Ç îãëÿäó íà зàзíà÷åíå зàâäàííÿ ñîö³àëüíîї ïî-
ë³òèêè ïîëÿãàє ó: зàбåзïå÷åíí³ ÷³òêîãî фóíêö³îíó-
âàííÿ âñ³єї ñèñòåìè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèх ³íñòè-
òóò³â, ÿê³ є ñóб’єêòàìè òàêîї ïîë³òèêè; зä³éñíåíí³ 
êîîðäèíàö³ї óзãîäæóâàëüíîї ä³ÿëüíîñò³ ð³зíèх 
åëåìåíò³â ñèñòåìè, óñâ³äîìëåíîї ñïðÿìîâàíîñò³ їх 
зóñèëü; фîðìóâàíí³ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîшåííÿ 
òà ï³äòðèìàííÿ íåîбх³äíèх ïðîïîðö³é ì³æ íèìè; 
ïðèâåäåíí³ ð³зíîìàí³òíèх ä³é óñ³х її ó÷àñíèê³â äî 
ñòðóíêîї ñèñòåìè; ñïðÿìóâàíí³ ð³зíèх фîðì, ìåòî-
ä³â, зàñîб³â íà îäåðæàííÿ î÷³êóâàíèх ðåзóëüòàò³â. 
Гîëîâíèì зàâäàííÿì ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè є äîñÿã-
íåííÿ â³äïîâ³äíîñò³, àäåêâàòíîñò³ ö³ëåñïðÿìîâàíîї 
ä³ÿëüíîñò³ її ñóб’єêò³â âèìîãàì îб’єêòèâíèх зàêî-
íîì³ðíîñòåé ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó, ñó÷àñí³é ëîã³ö³ 
ðîзâèòêó öèâ³ë³зàö³ї щîäî ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíîãî 
бóòòÿ. Âèä³ëÿюòü ÷îòèðè ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíîї ïî-
ë³òèêè: äåðæàâà (зàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à, ñóäîâà 
âëàäà), ðèíîê, ñ³ì’ÿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³зàö³ї [5]. 
Çâåäåíèé бюäæåò Уêðàїíè є ñóêóïí³ñòю óñ³х бю-
äæåò³â, щî âхîäÿòü äî ñêëàäó бюäæåòíîї ñèñòåìè 
Уêðàїíè. Пðèíöèïè ïîбóäîâè бюäæåòíîї ñèñòåìè 
ðåãóëююòüñÿ бюäæåòíèì зàêîíîäàâñòâîì ³ зàëå-
æàòü íàñàìïåðåä â³ä її àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî ïîä³ëó. Âзàєìîâ³äíîñèíè ì³æ ð³зíèìè 
ñêëàäîâèìè бюäæåòíîї ñèñòåìè âèзíà÷àюòüñÿ 
ð³âíåì ðîзâèòêó äåìîêðàòè÷íèх зàñàä ó äåðæàâ³. 
Çâåäåíèé бюäæåò Уêðàїíè âêëю÷àє Дåðæàâíèé 
бюäæåò Уêðàїíè, бюäæåò Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè 
Êðèì ³ ì³ñöåâ³ бюäæåòè. Дåðæàâíîìó бюäæåòó 
íàëåæèòü öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â. Â³í îхîïëює âñ³ ñфåðè åêîíîì³÷íî ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Çà ñâîєю ñóòí³ñòю бюäæåò хà-
ðàêòåðèзóє ф³íàíñîâå ñòàíîâèщå äåðæàâè. Пðîòå 
бюäæåò – äóæå ñêëàäíà åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, äî 
ÿêîї íå ìîæíà ï³äхîäèòè îäíîзíà÷íî, ÿê ³ âèêî-
ðèñòîâóâàòè éîãî ïîêàзíèêè бåз äåòàëüíîãî àíà-
ë³зó ñòðóêòóðè бюäæåòíîї ñèñòåìè äåðæàâè. Дî 
öåíòðàë³зîâàíèх òà äåöåíòðàë³зîâàíèх фîíä³â 
Уêðàїíè ö³ëüîâîãî ïðèзíà÷åííÿ íàëåæàòü Пåíñ³é-
íèé фîíä, Фîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, Фîíä 
ñïðèÿííÿ зàéíÿòîñò³, Фîíä êîíâåðñ³ї, Âàëюòíèé 
фîíä, ïîзàбюäæåòí³ фîíäè ì³ñöåâèх îðãàí³â ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè ïåâíîю ì³ðîю äîïîâíююòü 
äåðæàâíèé бюäæåò, ïðîòå ñïåöèф³êà їх ïîëÿãàє ó 
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òîìó, щî ö³ фîíäè ìàюòü ò³ëüêè ö³ëüîâå 
ïðèзíà÷åííÿ é íà ³íш³ ö³ë³ íå âèêîðèñ-
òîâóюòüñÿ. Пî ñóò³, ïåðåë³÷åí³ фîíäè є 
íîâîю ñêëàäîâîю äåðæàâíèх ф³íàíñ³â 
Уêðàїíè, ÿêà ïåðåбóâàє íà ñòàä³ї ñòàíîâ-
ëåííÿ. Çàãàëîì âñå ñêëàäàє ф³íàíñîâèé 
фóíäàìåíò зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíîї ïî-
ë³òèêè Уêðàїíè. 

Â ìåæàх ïðîâåäåíèх äîñë³äæåíü íå-
îбх³äíèì бóëî ïðîàíàë³зóâàòè âèäàòêè 
Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè íà ñîö³àëü-
íó ñфåðó (òàбë. 2), âèäàòêè Дåðæàâíîãî 
Бюäæåòó Уêðàїíè íà ñîö³àëüíó ñфåðó зà 
äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä з 2003 äî 2013 ð. 
(òàбë. 3), âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
Уêðàїíè íà ñîö³àëüíó ñфåðó (òàбë. 4). 

Âðàхîâóю÷è òå, щî ñîö³àëüíà ïîë³òèêà 
íàö³ëåíà íà ïîäîëàííÿ б³äíîñò³; ñòâîðåí-
íÿ бåзïå÷íèх ³ êîìфîðòíèх óìîâ äëÿ æèò-
òÿ ãðîìàäÿí; бîðîòüбó з³ зëî÷èíí³ñòю é 
êîðóïö³єю; ï³äòðèìêó ìîëîäèх, ñîö³àëüíî 
íåзàхèщåíèх òà бàãàòîä³òíèх ñ³ìåé; ïî-
ñòóïîâå зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíèì æèòëîì 
òèх, хòî öüîãî ïîòðåбóє; ñòâîðåííÿ íîâèх 
ðîбî÷èх ì³ñöü òà ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³-
зàö³ї ñâîїх зä³бíîñòåé êîæíîю ëюäèíîю; 
ðåàë³зàö³ю єâðîïåéñüêîãî âèбîðó [6].

Сîö³àëüíà ïîë³òèêà äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ñâîїх ö³ëåé ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ïåâ-
íèé íàб³ð ³íñòðóìåíò³â, зàñòîñóâàííÿ òà 
ïîєäíàííÿ ÿêèх äîïîìàãàюòü âèð³шèòè 

Òàбëèöÿ 2 
Âèäàòêè Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðàїíè íà ñîö³àëüíó ñфåðó, ìëí ãðí [3]

Íàïðÿìè 
âèäàòê³â 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Îхîðîíà 
зäîðîâ’ÿ 9708,2 12159,4 15476,5 19737,7 26717,6 33559,9 36564,9 44745,4 48856,6 58453,9 61569,5

Дóхî-
âíèé òà 
ф³зè÷-
íèé ðîз-
âèòîê

2052,5 2 695,9 3449,8 4328,4 5687,8 7916,1 8330,2 11525,4 10754,3 13639,6 13661,0

Îñâ³òà 14977,7 18333,2 26801,8 33785 44333,6 60959,4 66773,6 79826 86250,7 101560,9 105534,1

Сîö³-
àëüíèé 
зàхèñò 
òà ñî-
ö³àëüíå 
зàбåзïå-
÷åííÿ

12953,2 19310,5 39940,2 41419,9 48517,3 74069,7 78775,4 104534,9 105427,9 125306,9 145062,4

Âñüîãî 
âèäàòê³â 
íà ñî-
ö³àëüíó 
ñфåðó

39691,6 52499 85668,3 99271 125256,3 176505,1 190444,1 240631,7 251289,5 298961,3 325827,0

Òàбëèöÿ 3 
Âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðàїíè íà ñîö³àëüíó ñфåðó, ìëí ãðí [3]

Íàïðÿìè 
âèäàòê³â 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Îхîðîíà 
зäîðîâ’ÿ 2351,8 3447,8 3508,1 4099,7 6321,0 7365,5 7535,0 8759,0 10193,7 11358,5 12879,2

Дóхîâíèé 
òà ф³зè÷íèé 
ðîзâèòîê

645,1 1006,8 1273,7 1389,6 1987,7 2917,6 3216,7 5165,5 3830,2 5084,0 5111,7

Îñâ³òà 5735,7 7200,0 9932,8 12122,1 15149,7 21554,3 23925,7 28807,5 27231,9 30243,2 30942,9

Сîö³àëüíèé 
зàхèñò òà ñî-
ö³àëüíå зà-
бåзïå÷åííÿ

6815,6 12173,3 31604,2 30284,0 29220,3 50798,3 51517,6 69311,3 63533,4 72254,4 88547,2

Âñüîãî âè-
äàòê³â íà 
ñîö³àëüíó 
ñфåðó

15548,2 23827,9 46318,8 47895,4 52678,7 82635,7 86195 112043,3 104789,2 118940,1 137481,0
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Ðèñ. 3. Äèíàì³êà ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â  
Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðàїíè, 2003–2013 ðð.

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà ÷àñòêè âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ  
â ñòðóêòóð³ çâåäåíîãî, äåðæàâíîãî  

òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðàїíè
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ñîö³àëüíó ïðîбëåìó êîìïëåêñíî; ïîïåðåäæàюòü її 
âèíèêíåííÿ â ìàéбóòíüîìó òà âïëèâàюòü íà âæå 
íàÿâí³ її íàñë³äêè [8]. 

Дî îñíîâíèх ³íñòðóìåíò³â ñîö³àëüíîї ïîë³òè-
êè зàðàхîâóюòü: ф³íàíñîâó äîïîìîãó; êðåäèòè íà 
îïëàòó ïîñëóã; бåзãîò³âêîâó äîïîìîãó; îïîäàòêó-
âàííÿ; ïîñëóãè; êîíñóëüòóâàííÿ, ðåêîìåíäàö³ї ÷è 
зàîхî÷åííÿ бàæàíîї ä³ÿëüíîñò³; ³íфîðìàö³ю; зàбî-
ðîíó àбî îбìåæåííÿ ïåâíèх ä³é; ñïåö³àëüí³ ñòÿã-
íåííÿ; ïðàâîâ³ ñòàòóñè, óãîäè; зàхîäè ñòîñîâíî 
âзàєìîä³ї ãðóï íàñåëåííÿ òà óñòàíîâ. 

Îòæå, зã³äíî з äàíèìè òàбëèö³ 5, ïðèð³ñò âèäàò-
ê³â íà îхîðîíó зäîðîâ’ÿ ïðîòÿãîì äîñë³äæóâàíîãî 
ïåð³îäó зб³ëüшóâàâñÿ â ñåðåäíüîìó íà 7%, íàâ³òü 
â ïåð³îä ф³íàíñîâîї êðèзè 2008–2009 ðð. öåé íà-
ïðÿì ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè íå зàëèшàâñÿ бåз óâà-
ãè з бîêó äåðæàâè. Щî ñòîñóєòüñÿ òàêîãî íàïðÿ-
ìó ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ÿê äóхîâíèé ³ ф³зè÷íèé 
ðîзâèòîê, òî âèäàòêè íà éîãî зàäîâîëåííÿ éшëè 
íåð³âíîì³ðíî. Çîêðåìà, ïðîòÿãîì б³ëüш åêîíîì³÷-
íî âäàëîãî ïåð³îäó 2003–2007 ðð. éîãî зб³ëüшåí-
íÿ бóëî â ìåæàх 27%, à ïðîòÿãîì 2008–2009 ðð. 

зб³ëüшåííÿ ñêëàäàëî âñüîãî â ìåæàх 
5%, à ïðîòÿãîì 2010–2011 ðð. íàâ³òü 
ñóòòєâå зíèæåííÿ – 7% ïîð³âíÿíî з ïå-
ð³îäîì ф³íàíñîâîї êðèзè 2008–2009 ðð. 
У 2012–2013 ðð. âèäàòêè зб³ëüшèëèñÿ 
íà 12,5%. 

Îñâ³òÿíè â íàïðÿìàх íîâîї ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè âбà÷àюòü ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ 
îñâ³òè зà ðàхóíîê âñòàíîâëåííÿ íîâèх 
ïðàâèë àêðåäèòàö³ї òà ë³öåíзóâàííÿ íà-
â÷àëüíèх зàêëàä³â; ñòâîðåííÿ íåзàëåæ-
íîї ñèñòåìè îö³íêè ÿêîñò³ âèщîї îñâ³òè; 
зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâîї àâòîíîì³ї âè-
щèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â; зàбåзïå÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâíîãî зàìîâëåííÿ 
ðåàëüíèì ïîòðåбàì ðèíêó ïðàö³; ðåфîð-
ìóâàííÿ äîшê³ëüíîї, ñåðåäíüîї, ïðîфå-
ñ³éíî-òåхí³÷íîї, ïîзàшê³ëüíîї îñâ³òè 
зã³äíî з єâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè; ³í-
òåãðàö³ї íàóêè òà îñâ³òè, ñòâîðåííÿ òåх-
íîëîã³÷íèх òà íàóêîâèх ïàðê³â, ïåðåх³ä 
äî ф³íàíñóâàííÿ íàóêîâèх äîñë³äæåíü íà 
ïðîåêòí³é îñíîâ³. Пðè öüîìó з òàбëèö³ 5 
ïîì³òíî, щî âèäàòêè íà îñâ³òó âèä³ëÿëèñü 
äóæå íåð³âíîì³ðíî, щî íå âïèñóєòüñÿ â 
ìåæ³ îêðåñëåíèх ïåð³îä³â 2003–2007 ðð. 
ÿê ïåð³îä åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, 2008–
2009 ðð. – ÿê ïåð³îä åêîíîì³÷íîї êðèзè 
òà 2010–2013 ðð. – ÿê ïåð³îä âèхîäó з 
êðèзè. Â³äïîâ³äíî äî öèх ïåð³îä³â âè-

Òàбëèöÿ 4
Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðàїíè íà ñîö³àëüíó ñфåðó, ìëí ãðí [3]

Íàïðÿìè 
âèäàòê³â 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Îхîðîíà 
зäîðîâ’ÿ 7356,4 8711,6 11968,4 15638,1 20396,5 26194,4 29029,9 35986,3 38662,9 47085,4 48690,3

Дóхîâíèé 
òà ф³зè÷-
íèé ðîзâè-
òîê

1407,4 1689,1 2176,1 2938,8 3700,0 4998,5 5113,5 6359,8 6924,1 8152,0 8549,3

Îñâ³òà 9242,0 11133,2 16869,0 21662,9 29183,9 39405,1 42847,9 51018,5 59018,8 71304,6 74591,2

Сîö³àëüíèé 
зàхèñò òà 
ñîö³àëüíå 
зàбåзïå÷åí-
íÿ

6137,6 7137,2 8336,0 11135,9 19297,0 23271,4 27257,8 35223,6 41894,5 34728,4 56515,2

Âñüîãî âè-
äàòê³â íà 
ñîö³àëüíó 
ñфåðó

24143,4 28671,1 39349,5 51375,7 72577,4 93869,4 104249,1 128588,2 146500,3 161270,4 188346,0

Òàбëèöÿ 5
Щîð³÷íèé ïðèð³ñò âèäàòê³â Çâåäåíîãî áþäæåòó íà ñîö³àëüíó ñфåðó, (%) 

Íàïðÿìè âèäàòê³â 2003/ 
2002

2004/ 
2003

2005/ 
2004

2006/ 
2005

2007/ 
2006

2008/ 
2007

2009/ 
2008

2010/ 
2009

2011/ 
2010

2012/ 
2011

2013/ 
2012

Îхîðîíà зäîðîâ’ÿ 128,8 94,4 127,3 127,5 135,4 125,6 108,9 122,4 109,2 119,6 105,3

Дóхîâíèé òà ф³зè÷íèé ðîзâèòîê 145,1 131,2 128,0 125,5 131,4 139,2 105,2 138,4 93,3 126,8 100,2

Îñâ³òà 122,1 94,0 146,2 126,0 131,2 137,5 109,5 119,6 108,0 117,8 103,9

Сîö³àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåз-
ïå÷åííÿ 102,4 150,5 205,8 103,6 117,1 152,7 106,3 132,7 100,9 118,9 115,8

Джåðåëî: ðîçðàхîâàíî àâòîðîм
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Ðèñ. 4. Äèíàì³êà ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â  
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðàїíè, 2003–2013 ðð.

Ðèñ. 5. Äèíàì³êà ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â  
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðàїíè, 2003–2013 ðð.
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äàòêè íà îñâ³òó ñêëàëè â 2004 ð. ëèшå 94% â³ä 
2003 ð., 109,5% â 2009 ð. ïîð³âíÿíî з 2008 ð. ³ 
103,9% â 2013 ð. ïîð³âíÿíî з 2012 ð.

Дëÿ íàî÷íîñò³ âèщåâèêëàäåíîãî ïîбóäîâàíî 
äèíàì³êà ÷àñòêè âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ â ñòðóêòóð³ зâåäåíîãî, äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â Уêðàїíè (ðèñ. 2), äèíàì³êà ñîö³àëüíèх 
âèäàòê³â Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè зà äîñë³äæó-
âàíèé ïåð³îä 2003–2013 ðð. (ðèñ. 3), äèíàì³êà ñî-
ö³àëüíèх âèäàòê³â Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè 
зà 2003–2013 ðð. (ðèñ. 4), äèíàì³êà ñîö³àëüíèх 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â Уêðàїíè зà 2003–
2013 ðð. (ðèñ. 5).

Ç ïîзèö³é ñó÷àñíèх íàóêîâî-ïðàêòè÷íèх ï³äхî-
ä³â ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ðîзãëÿäàєòüñÿ ÿê ³зîëüîâà-
íèé íàïðÿì äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ, фàêòè÷íî 
íå ïîâ’ÿзàíèé з ³íшèìè éîãî ñêëàäîâè-
ìè: ñòðóêòóðíîю, ³íâåñòèö³éíîю, ïîäàò-
êîâîю, ãðîшîâîю ïîë³òèêîю. Цå ïðèзâî-
äèòü äî òîãî, щî íàâ³òü її îбґðóíòîâàí³ 
зàхîäè âèÿâëÿюòüñÿ ìàëîðåзóëüòàòèâíè-
ìè, щå б³ëüшå ïîãëèбëююòü, à íå óñóâà-
юòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ñóïåðå÷íîñò³ â 
ñóñï³ëüñòâ³. Òàê ñêëàëîñÿ, íàïðèêëàä, з 
ïîë³òèêîю ñóбñèä³юâàííÿ зàéíÿòîñò³ íà 
äåðæàâíèх ï³äïðèєìñòâàх, ÿêà бåз â³ä-
ïîâ³äíîї êîðåëÿö³ї з íàïðÿìàìè ³íâåñ-
òèö³éíî-ñòðóêòóðíîї ïîë³òèêè зóìîâèëà 
зðîñòàííÿ ïðèхîâàíîãî бåзðîб³òòÿ [9].

Âðàхîâóю÷è òå, щî îñíîâíèìè ïð³î-
ðèòåòàìè ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ є зàхèñò ïðàâ ³ ñâîбîä ëюäåé; 
ãàðàíòîâàíà ó÷àñòü êîæíîãî ãðîìàäÿíè-
íà â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³; зàäî-
âîëåííÿ êóëüòóðíèх, äóхîâíèх òà îñâ³ò-
í³х ïîòðåб ëюäèíè, íàäàííÿ їé ÿê³ñíèх 
ìåäè÷íèх ïîñëóã, зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зà-
ö³ї äåìîêðàòè÷íèх ïðàâ ³ ñâîбîä; щîð³÷-
íå зðîñòàííÿ ðåàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè, 
ïåíñ³é òà ³íшèх ñîö³àëüíèх âèïëàò.

Сïèðàю÷èñü íà äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïåðåòâîðåíü â óìî-
âàх ïåðåх³äíîãî ïåð³îäó, íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ íåîбх³äíî îб’єäíàòè êîíöåïö³ї ñîö³-
àëüíîї òà åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè ÿê ä³єâîї 
ö³ë³ñíîї ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàí-
íÿ. Дëÿ äîñÿãíåííÿ ö³єї ìåòè, íà íàшó 
äóìêó, ñë³ä âèхîäèòè ³з âñòàíîâëåííÿ 
ñï³ââ³äíîшåííÿ ì³æ åêîíîì³÷íîю òà ñî-
ö³àëüíîю ñïðÿìîâàí³ñòю ðîзâèòêó ðèí-
êîâîї åêîíîì³êè.

Íåзâàæàю÷è íà òå, щî ìåхàí³зìè 
åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó 
ìàюòü ð³зíó ñïðÿìîâàí³ñòü, âîíè îðãà-
í³÷íî äîïîâíююòü îäèí îäíîãî é ó âзà-
єìîä³ї зàбåзïå÷óюòü ïîñòóïàëüíèé ðóх 
ñóñï³ëüñòâà â íàïðÿì³ ðîзбóäîâè ñîö³-
àëüíî îð³єíòîâàíîї ðèíêîâîї åêîíîì³êè. 

Îñê³ëüêè äæåðåëîì äëÿ ïðîâåäåííÿ 
âñ³х зàхîä³â ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè є ñфåðà 
åêîíîì³êè, òî ö³ зàхîäè ìîæíà ðîзãëÿ-
äàòè ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, à ñòóïåí³ 
åфåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè – ÿê 
ðåïðåзåíòàòèâí³ ïîêàзíèêè åêîíîì³÷íî-
ãî ðîзâèòêó êðàїíè.

Îñòàíí³ì â³äзíà÷åíèì íàìè íàïðÿ-
ìîì ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè є зàхèñò ïîòðåб 
ñïîæèâà÷à. Çðîзóì³ëî, щî êàðäèíàëü-
íå âèð³шåííÿ ïðîбëåìè ñïîæèâàííÿ 
ïîâ’ÿзàíî з åêîíîì³÷íèìè ÷èííèêàìè: 
зì³öíåííÿì â³ò÷èзíÿíîãî ðèíêó òîâà-
ð³â, êàï³òàëîâêëàäåííÿìè ó ñфåðó ïî-

ñëóã, âèâàæåíîю ö³íîâîю òà ãðîшîâîãî ïîë³òèêîю 
äåðæàâè [10]. Пðîòå є ñïåöèф³÷íå êîëî зàâäàíü 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè. Цå ³íäåêñàö³ÿ äîхîä³â íàñå-
ëåííÿ, äîòàö³ї íà ïðîäóêòè хàð÷óâàííÿ, æèòëî, 
êîìóíàëüí³ é òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè. Íàì зäàєòüñÿ, 
щî äîòàö³ї є íååфåêòèâíèì зàñîбîì ñîö³àëüíîї ïî-
ë³òèêè, ³ хî÷à âîíè ÷àñòêîâî íàäàюòüñÿ зà ðàхó-
íîê êîшò³â ï³äïðèєìñòâà, їх ñë³ä ñêîðîòèòè, à äå-
ÿê³ – óñóíóòè. Çàì³ñòü öüîãî âàðòî ÿêíàéшâèäшå 
â³äíîâèòè ³íäåêñàö³ю äîхîä³â. 

Сüîãîäí³ ³íäåêñ êóï³âåëüíîї ñïðîìîæíîñò³ â 
Уêðàїí³ є îäíèì ³з íàéíèæ÷èх ó Єâðîï³ ³ ñòàíî-
âèòü 17,0% â³ä ïðèéíÿòîãî зà єâðîïåéñüêó íîðìó 
(äàí³ Сòàòèñòè÷íîãî бюðî Єâðîïåéñüêîї êîì³ñ³ї). 

Дî òîãî æ ïðîäîâæóєòüñÿ âèìèâàííÿ òîâàð³â 
äåшåâîãî àñîðòèìåíòó, ñêîðî÷åííÿ îбñÿãó ïðîäà-

Ðèñ. 6. Äèíàì³êà âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ  
íà äóøó íàñåëåííÿ Óêðàїíè, ãðí
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Ðèñ. 7. Ñîö³àëüí³ âèäàòêè äåðæàâè òà ÂÂÏ  
â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó â Óêðàїí³
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Ðèñ. 8. Ñîö³àëüí³ âèäàòêè äåðæàâè òà ÂÂÏ  
â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó â îêðåìèõ êðàїíàõ ÎÅÑÐ

Ðèñ. 9. Äèíàì³êà ÂÂÏ Óêðàїíè ó 2000–2013 ðð.
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æ³â òîâàð³â ïåðшîї íåîбх³äíîñò³, ïðîòå òîðã³âëÿ 
àëêîãîëüíèìè íàïîÿìè é òюòюíîâèìè âèðîбàìè 
зíà÷íî ðîзшèðèëàñü. Цåé íàïðÿì ñîö³àëüíîї ïî-
ë³òèêè є òàêîæ ïðåðîãàòèâîю âèíÿòêîâî äåðæàâè, 
îñê³ëüêè ò³ëüêè âîíà ìîæå âèêîíàòè ðîëü ìîб³ë³-
зàö³ї êîшò³â íà ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ Уêðàїíè [11]. Ðåàë³зàö³ÿ 
òàêîї ðîë³ âèìàãàє зàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè àóäèòó 
ï³äïðèєìñòâ, бåзðîб³òíèх òà êîшò³â, ïðèзíà÷åíèх 
íà ñîö³àëüí³ ïîòðåбè; зì³öíåííÿ òåхí³÷íîãî é êà-
äðîâîãî зàбåзïå÷åííÿ îðãàí³â Дåðæàâíîї ñëóæбè 
зàéíÿòîñò³, ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ðåã³îíàëüíèх îðãàí³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Пðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ 
з ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³ äîзâî-
ëÿюòü зðîбèòè âèñíîâêè, щî íà îñíîâ³ зðóшåíü â 
åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ Уêðàїíè, à òàêîæ òðåíä³â 
ãëîбàëüíèх ïðîöåñ³â ñë³ä зàâ÷àñíî ïîäбàòè ïðî 
ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâîї íîâîї åêîíîì³÷íîї òà ф³-
íàíñîâîї êðèзè òà ³äåíòèф³êóâàòè ïåâí³ äåòåðì³-
íàíòè ðîзâèòêó åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
íà ïåðñïåêòèâó.

Çàïðîïîíîâàí³ ìåхàí³зìè òà ³íñòðóìåíòè ðå-
àë³зàö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, à ñàìå ä³àãíîñòè-
êîю ð³âíÿ êîðïîðàòèâíîї êóëüòóðè, ìåхàí³зìàìè 
зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîñò³ êîðïîðàòèâíîї êóëüòóðè, 
ñïðèÿюòü äîñÿãíåííю óзãîäæåííÿ òà âñòàíîâëåí-
íÿ бàëàíñó ì³æ ñîö³àëüíèìè òà åêîíîì³÷íèìè 
ö³ëÿìè, ãðîìàäñüêèìè òà ³íäèâ³äóàëüíèìè ³íòåð-
åñàìè ñïðèÿє зðîñòàííю зíà÷åííÿ åòè÷íèх êîì-
ïîíåíò³â фóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíèх ï³äïðèєìñòâ, 
ïðîÿâ³â íàä³éíîñò³, ñîö³àëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
êîæíîãî ïðàö³âíèêà.

Сó÷àñí³ òðàíñфîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³ä-
бóâàюòüñÿ â Уêðàїí³, ñòîñóюòüñÿ ñàìîї ïðèðîäè 
ëюäñüêîї ä³ÿëüíîñò³, íàïðÿì³â, зì³íè ïåðåâàã ³ 

бàзîâèх ïðèíöèï³â, ö³ííîñòåé ³íäèâ³ä³â. Âîíè â³-
äîбðàæàюòü зàãàëüíó ñâ³òîâó òåíäåíö³ю äî ðîзâè-
òêó ñóñï³ëüñòâà ³ хàðàêòåðèзóюòü ò³ ñïåöèф³÷í³ 
îñîбëèâîñò³, ÿê³ âëàñòèâ³ íàö³îíàëüíèì ñèñòåìàì, 
îêðåìèì îðãàí³зàö³ÿì óñåðåäèí³ öèх ñèñòåì [4]. 
Îзíà÷åíà ïîäâ³éí³ñòü äëÿ Уêðàїíè ïðîÿâëÿєòüñÿ 
â òîìó, щî ïðîöåñè òðàíñфîðìàö³ї ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîї ñèñòåìè ðàäÿíñüêèх ÷àñ³â ó ðèíêîâó ñèñ-
òåìó â³äбóâàюòüñÿ з îäíî÷àñíèì íàêîïè÷åííÿì 
åëåìåíò³â íîâîãî ³íфîðìàö³éíîãî (ïîñò³íäóñòð³-
àëüíîãî) ñóñï³ëüñòâà, фîðìóâàííÿ ÿêîãî є îзíàêîю 
ðîзâèíåíèх êðàїí Çàхîäó. Çàãàëüíîöèâ³ë³зàö³éí³ 
зàêîíîì³ðíîñò³ хàðàêòåðèзóюòü зîâí³шí³ ÷èííè-
êè, ÿê³ âïëèâàюòü íà êîðïîðàòèâíó êóëüòóðó. Цå 
âèìàãàє ðîзðîбêè â Уêðàїí³ ÷³òêîї ñòðàòåã³ї ³ííî-
âàö³éíîãî ðîзâèòêó, ñòèìóëюâàííÿ ïîñò³íäóñòð³-
àëüíîї åêîíîì³êè, îð³єíòàö³ї íà ïðîöåñè âíóòð³ш-
íüîї ³íòåãðàö³ї åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà, ðåàëüíîãî 
ðåфîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñòèâîñò³, âèâ³ëüíåííÿ 
ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó шëÿхîì ñòâîðåííÿ ³íñòè-
òóò³â ³ ìåхàí³зì³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, щî 
âðàхîâóє îзíàêè ³ ñïåöèф³êó óêðàїíñüêîї íàö³î-
íàëüíîї êóëüòóðè.

У êîíòåêñò³ âèð³шåííÿ îñíîâíèх ïðîбëåì ñîö³-
àëüíîї ïîë³òèêè íà ð³зíèх ³íñòèòóö³îíàëüíèх ð³â-
íÿх íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿєòüñÿ ðîзðîбö³ ð³з-
íèх «êîìïåíñàö³éíèх» зàхèñíèх ìåхàí³зì³â äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ б äîïîìàãàëè éîãî ãðîìàäÿíàì 
àäàïòóâàòèñÿ äî ñïåöèф³÷íèх óìîâ фîðìóâàííÿ íî-
âèх ³íñòèòóò³â òà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèщà.

Òîìó ïîòð³бíå ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîї îð³єíòàö³ї 
äåðæàâè â ñòðàòåã³ї її ðîзâèòêó. Òàêà äîâãîñòðîêî-
âà ñîö³àëüíî-îð³єíòîâàíà ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà бóòè 
ñïðÿìîâàíà íà ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íîї àêòèâíîñò³ 
³ ìîб³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ï³äâèщåííÿ éîãî äîхîä³â 
òà ð³âíÿ äîбðîбóòó.
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Ðåçþìå
Иññëåäîâàíы îñíîâíыå ïðèíöèïы è íàïðàâëåíèÿ фîðìèðîâàíèÿ, îбåñïå÷åíèÿ è ðåàëèзàöèè ñîöèàëü-
íîé ñфåðы â Уêðàèíå, ïðîàíàëèзèðîâàíы фèíàíñîâыå ìåхàíèзìы, èíñòðóìåíòы è äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, 
íàïðàâëåííыå íà âыïîëíåíèå ñâîèх îñíîâíых ñîöèàëüíых фóíêöèé: âëèÿíèå íà ðыíîê òðóäà è бåзðàбî-
òèöà, ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-òðóäîâых îòíîшåíèé ìåæäó ðàбîòîäàòåëÿìè è íàåìíыìè ðàбîòíèêàìè, 
ïðåäîòâðàщåíèå ÷ðåзìåðíîé äèффåðåíöèàöèè äîхîäîâ, îбåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé зàщèòы îòäåëüíых êàòå-
ãîðèé íàñåëåíèÿ ïî ðåàëèзàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Òàê æå ïðåäëîæåííыå ìåхàíèзìы è èíñòðóìåíòы 
êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðы êàê îñíîâы фîðìèðîâàíèÿ è эффåêòèâèзàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Уêðàèíы.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíыå фóíêöèè, ðыíîê òðóäà, êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà, бåз-
ðàбîòèöà, ñîöèàëüíî-òðóäîâыå îòíîшåíèÿ, ìåхàíèзìы è èíñòðóìåíòы ðåàëèзàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
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MECHANISMS AND INSTRUMENTS SOCIAL POLICY

Summary
The basic principles and directions of the formation, maintenance and implementation of social services in 
Ukraine analyzed financial mechanisms, instruments and government actions aimed at fulfilling its main 
social functions: the impact on the labor market and unemployment, regulating industrial relations between 
employers and employees, prevent excessive income differentiation, ensuring social protection of certain 
categories of people to implement social policy, the mechanisms and instruments of corporate culture as the 
basis for the formation more effective and Social Policy of Ukraine.
Keywords: social policy, social functions, labor market, corporate culture, unemployment, Labor Relations, 
mechanisms and instruments of implementation of social policy. 


