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Розглянуто теоретичні підходи до визначення напрямів, форм і методів державного регулювання фі-
нансової діяльності підприємств в умовах ринкової економіки. Обґрунтовано основні складові процесу 
державного регулювання фінансової діяльності підприємств в Україні.
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Постановка проблеми. Відповідно світовому 
досвіду багатоаспектне державне регулювання фі-
нансової діяльності суб’єктів господарювання, що 
в широкому розумінні являє собою процес норма-
тивно-правового регламентування умов формуван-
ня їх зовнішніх і внутрішніх фінансових відносин 
і здійснення основних видів фінансових операцій, 
здійснюється в усіх країнах із розвиненою ринко-
вою економікою, не вступаючи при цьому в про-
тиріччя з широкою самостійністю підприємств у 
виборі напрямів, форм і методів здійснення своєї 
фінансової діяльності. Разом із цим, напрямки, 
форми і методи державного регулювання фінансо-
вої діяльності підприємств істотно відрізняються 
в окремих країнах, й визначаються такими фак-
торами як рівень економічного розвитку країни, 
ступінь її інтегрованості зі світовою економічною 
системою, різноманіття форм фінансових відносин 
різних суб'єктів господарювання, рівень розвине-
ності фінансового ринку та його інфраструктури, 
різноманіття фінансових інструментів, які засто-
совуються на практиці тощо. З урахуванням цього 
кожна держава розробляє та проводить державну 
фінансову політику, визначає напрями, форми і 
методи регламентації фінансової діяльності окре-
мих суб'єктів господарювання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У ві-
тчизняній науковій літературі різні аспекти дер-
жавного регулювання фінансів суб’єктів господа-
рювання досліджували Т.П. Басюк, І.А. Бланк, 
Л.І. Дідківська, Л.К. Воронова, М.І. Карлін,  
В.Л. Лазар, С.В. Мочерний, В.М. Опарін,  
А.М. Поддєрьогін й ін. Разом із цим, більшість 
робіт присвячено правовим аспектам, а економіч-
ні не мають достатнього рівня досконалості й по-
требують подальшого розвитку та обґрунтування 
у відповідності до сучасних умов розвитку вітчиз-
няної економіки.

Формування цілей статті. Метою статті є до-
слідження теоретичних основ визначення на-
прямів, форм, методів державного регулювання 
фінансової діяльності підприємств у системі реа-
лізації фінансової політики держави щодо забез-
печення стійкого зростання соціально-економіч-
ного добробуту країни.

Виклад основного матеріалу. Державна фінан-
сова політика являє собою цілеспрямоване право-
ве регулювання окремих аспектів фінансової ді-
яльності суб'єктів господарювання з боку держави 
у відповідності зі стратегією і конкретними умо-
вами його економічного розвитку. В свою чергу, 
централізоване нормативно-правове регулювання 
фінансової діяльності підприємстві багато в чому 
визначає спрямованість переважних форм фінан-
сової діяльності, характер здійснюваних ними 
фінансових операцій, вибір відповідних видів фі-
нансових інструментів, правову захищеність парт-

нерів по фінансовим операціям, рівень ефектив-
ності й ризику цієї діяльності в цілому.

Надмірно жорстке державне регулювання фі-
нансової діяльності підприємств істотно знижує 
рівень їх самостійності у сфері прийняті фінан-
сових рішень, негативно позначається на резуль-
тативності фінансових операцій, хоча і дозволяє 
знизити загальний рівень їх ризику. Втім, недо-
статнє регулювання державою фінансів підпри-
ємств не дозволяє синхронізувати їх зі стратегіч-
ними цілями, завданнями економічного розвитку 
країни, призводить до зростання сукупного фінан-
сового ризику суб'єктів господарювання.

Напрями і форми державного регулювання фі-
нансової діяльності окремих суб'єктів господарю-
вання в поєднанні з рівнем розвитку економіки 
визначають характер внутрішнього фінансово-
го середовища в тій чи іншій країні, що істотно 
впливає на її рейтинг і рангове місце у світовій фі-
нансовій системі. Цей характер визначається сис-
темою діючих у країні умов здійснення фінансової 
діяльності окремими суб'єктами господарювання, 
зокрема правових, соціальних, економічних, що 
впливає на рівень дохідності та ризику фінансо-
вих операцій. Внутрішня фінансова середа визна-
чає обсяги та ефективність фінансових відносин 
підприємств із контрагентами, ступінь і форми 
фінансової підтримки державою тощо.

Напрямки, форми і методи державного регулю-
вання фінансової діяльності підприємств носять 
цілеспрямований характер на кожному етапі еко-
номічного розвитку країни. На сучасному етапі 
це регулювання підпорядковане таким основним 
цілям [1-3]:

1. Забезпечення спрямованості форм, методів 
регулювання державою діяльності підприємств у 
відповідності до фінансової політики в цілому.

2. Упорядкування форм і умов зовнішніх і 
внутрішніх фінансових відносин з метою їх узго-
дженості з відповідними формами, що використо-
вуються у сфері державних фінансів, фінансів до-
могосподарств, світових фінансів.

3. Забезпечення єдності основних умов здій-
снення фінансової діяльності підприємств різних 
форм власності, галузевої приналежності, органі-
заційно-правових форм функціонування.

4. Забезпечення єдності умов та можливостей фор-
мування усіма підприємствами необхідних фінансо-
вих ресурсів за рахунок внутрішніх джерел при умо-
ві ефективності фінансово-господарській діяльності.

5. Забезпечення вільного і відкритого доступу 
всіх суб’єктів господарювання до зовнішніх дже-
рел формування фінансових ресурсів.

6. Регламентація окремих напрямів фінансової 
діяльності, форм використання фінансових ресур-
сів підприємств відповідно до державної економіч-
ної, фінансової та соціальної політики.
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7. Гарантованість захисту підприємств у 
процесі фінансової діяльності на випадок не-
сумлінності партнерів, прямого шахрайства 
окремих осіб.

8. Стимулювання до вибору найбільш ефектив-
них напрямків, форм фінансової діяльності, вико-
ристання прогресивних видів фінансових інстру-
ментів, що прискорюють ринкові перетворення, 
забезпечують досягнення стратегічних цілей, за-
вдань економічного розвитку країни.

Отже, державне регулювання фінансової діяль-
ності підприємств здійснюється на сучасному ета-
пі на основі наступних принципів [4-5]:

1. Формування системи основних напрямків 
регулювання фінансової діяльності підприємств, 
що забезпечує реалізацію державної фінансової 
політики та ефективне вирішення завдань щодо 
реформування економіки.

2. Забезпечення перспективності норматив-
но-правових актів, спрямованих на регулювання 
фінансової діяльності підприємств, щодо відпо-
відної регламентації порядку використання най-
більш ефективних форм, методів цієї діяльності, 
перспективних і прогресивних видів фінансових 
інструментів тощо.

3. Забезпечення достатньої самостійності під-
приємств у виборі основних напрямків, форм і 
методів ведення фінансової діяльності в умовах її 
державного регулювання.

4. Дотримання необхідної пропорційності в 
забезпеченні фінансових інтересів держави, під-
приємств, окремих громадян при здійсненні регу-
лювання фінансової діяльності окремих суб'єктів 
господарювання.

5. Забезпечення взаємозв'язку державного ре-
гулювання основних напрямів і форм фінансової 
діяльності підприємств з формами і методами ре-
гулювання окремих сегментів фінансового ринку і 
операцій, що здійснюються на них.

З урахуванням визначених цілей і принципів 
державного регулювання фінансової діяльності 
підприємств будується процес цього регулювання 
різними державними органами, забезпечується 
належна координація та взаємозв'язок окремих 
нормативно-правових актів у цій сфері, що при-
ймаються на різних рівнях державного управлін-
ня. Цей процес включає:

1.	Створення необхідної адекватної норматив-
ної бази щодо регулювання форм і видів фінан-
сової діяльності підприємств на сучасному етапі 
розвитку ринкових відносин.

2.	Формування нормативних вимог до уніфіка-
ції параметрів окремих фінансових інструментів, 
що використовують підприємства, регламентація 
правил ведення операцій з ними.

3.	Формування певної системи вимог до ство-
рення та діяльності фінансових інститутів, що об-
слуговують фінансову діяльність підприємств, і 
ліцензування різних видів цих інститутів.

4.	Формування дієвої системи економічних 
стимулів до використання в практиці фінансової 
діяльності підприємств найбільш ефективних з 
позиції загальноекономічного розвитку країни на-
прямів і форм цієї діяльності, прогресивних видів 
фінансових інструментів.

5.	Створення дієвої системи фінансових й ін-
ших санкцій за порушення підприємствами пра-
вових норм реалізації фінансової діяльності.

6.	Регламентування систем і форм контролю за 
дотриманням підприємствами встановлених дер-
жавними органами правових норм здійснення фі-
нансової діяльності.

Отже, процес державного регулювання фінан-
сової діяльності підприємств носить багаторівне-
вий характер, який визначається повноваженнями 
окремих державних органів, пріоритетом прийня-
тих нормативних актів. Окремі нормативні вимо-
ги щодо регламентації різних аспектів фінансової 
діяльності підприємств встановлюються законами 
Верховної Ради, указами президента, постановами 
Кабінету міністрів, наказами та інструктивними 
листами окремих міністерств і відомств, на які по-
кладено державне регулювання у цій сфері.

Отже, до основних напрямів регулювання фі-
нансової діяльності підприємства можна відне-
сти регулювання фінансових аспектів створення 
підприємств, зокрема щодо вибору організацій-
но-правових форм; регулювання порядку форму-
вання інформаційної бази управління фінансовою 
діяльністю; податкове регулювання; регулювання 
порядку і форм амортизації необоротних активів; 
регулювання кредитних операцій; регулювання 
грошового обігу і форм розрахунків; валютне ре-
гулювання; регулювання інвестиційних операцій; 
регулювання операцій на ринку цінних паперів; 
регулювання страхових операцій; регулювання 
порядку, форм. методів санації; регулювання про-
цедури банкрутства і ліквідації підприємств [6]. 
Розглянемо детально ці напрями.

Регулювання фінансових аспектів створення 
підприємств різних організаційно-правових форм 
базується на основі законодавчої регламентації 
мінімального розміру статутного фонду. Згідно з 
діючим законодавством України [7, ст . 52 и 65; 
8, ст. 14] мінімальний статут акціонерного това-
риства становить 1250 мінімальних зарплат або 
1522500 грн. на 1.01.-31.12.2014 р. Для корпора-
тивних підприємств у формі відкритого акціонер-
ного товариства регламентується також порядок 
проведення емісії акцій, обсяг придбання пакета 
акцій його засновниками, мінімальний обсяг при-
дбання акцій всіма акціонерами в період перед-
баченого терміну відкритої підписки й ін. Крім 
того, якщо після закінчення другого та кожного 
наступного фінансового року вартість чистих ак-
тивів виявиться меншою від статутного капіталу, 
товариство зобов'язане оголосити про зменшення 
свого статутного капіталу та зареєструвати від-
повідні зміни до статуту. Якщо вартість чистих 
активів товариства стає меншою від мінімально-
го розміру статутного капіталу, встановленого за-
коном, товариство підлягає ліквідації [7, ст. 39]. 
Мінімальна величина статутного капіталу для 
приватних підприємств, товариств з обмеженою 
відповідальністю в Україні не регламентується. 

Регулювання порядку формування інформа-
ційної бази управління фінансовою діяльністю 
підприємства визначає порядок організації та ме-
тодів здійснення фінансового (бухгалтерського і 
податкового) обліку, зміст Плану рахунків та по-
рядку його застосування, зміст бухгалтерського 
звітного балансу і стандарти фінансової звітності 
суб’єктів господарювання, рекомендації з органі-
зації та ведення обліку окремих видів активів, фі-
нансових зобов'язань та інших фінансових опера-
цій. Сформована таким чином інформаційна база 
дозволяє отримати повну і достовірну інформацію 
про фінансову діяльність, стан підприємства як 
внутрішніми, так і зовнішніми користувачами.

Податкове регулювання є основою державно-
го регулювання не тільки фінансової, а й усієї 
господарської діяльності підприємств в умовах 
ринковій економіці. Загальні принципи побудови 
податкової системи країни розробляються і за-
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тверджуються в законодавчому порядку. Система 
оподаткування являє собою сукупність податків, 
зборів та інших обов'язкових платежів до бюдже-
тів різних рівнів та внесків до державних цільових 
фондів, які сплачуються у встановленому порядку 
[9]. Вона диференціюється за окремими рівнями, 
а також за джерелами сплати податків. Остання 
диференціація податків особливо важлива для 
управління фінансовою діяльністю підприємства. 

За джерелами сплати податки, збори та інші 
обов'язкові платежі поділяються на три групи [10]:

1) Податки і збори, що включаються у ціну 
продукції. Перш за все, це 1) податок на додану 
вартість  – частина новоствореної підприємством 
вартості продукції в процесі її реалізації покуп-
цям. базою розрахунку якого є обсяг реалізації 
продукції підприємств; 2) акцизний збір як не-
прямий податок на високорентабельні та моно-
польні товари, що включається до складу ціни; 
3) митні збори, які нараховується на товари, що 
ввозяться на територію країни і реалізуються в 
ній, підлягають оподаткуванню за єдиним митним 
тарифами, диференційованими за видами товарів, 
групам країн тощо.

2) Податки, збори та інші обов'язкові платежі, 
що відносяться на собівартість продукції. Осно-
вне місце в цій групі займає єдиний внесок на 
загальнообов'язкове державне соціальне страхуван-
ня. У зв’язку з тим, що ці податки і збори у складі 
собівартості входять у ціну продукції, вони відшко-
довуються підприємству в процесі її реалізації.

3) Податки та інші обов'язкові платежі, що 
сплачуються за рахунок прибутку підприємства, 
перш за все, податок на прибуток. 

Система податкового регулювання істотно 
впливає на рівень дохідності та ризику окремих 
напрямів фінансової діяльності підприємства і 
здійснюваних ним фінансових операцій.

Важливу роль в податковому регулюванні фі-
нансової діяльності відіграє амортизація. Аморти-
заційні відрахування є одним з найважливіших 
внутрішніх джерел формування фінансових ресур-
сів підприємства, а, отже, регулювання порядку і 
форм амортизації основних засобів і нематеріаль-
них активів істотно впливає на склад цих ресур-
сів, інвестиційні можливості суб'єктів господа-
рювання. Основу такого регулювання складають 
затверджені форми, методи, пільги амортизації 
різних видів необоротних активів та її норми. 

У процесі кредитних відносин із партнерами 
підприємство може виступати як у ролі кредитора 
(при наданні комерційного або споживчого креди-
ту покупцям своєї продукції), так і в ролі пози-
чальника (при залученні фінансового або товарного 
кредиту). Чинні нормативно-правові акти регулю-
ють загальний порядок здійснення цих операцій, 
форми і види кредитів, порядок їх забезпечення, 
відповідальність сторін тощо. Також держава має 
можливість впливати на кредитні відносини шля-
хом грошово-кредитної політика, яка визначає вар-
тість кредитних ресурсів. Крім того, держава може 
виступати в якості учасника кредитної угоди.

Регулювання грошового обігу та форм розра-
хунків інтегровано з механізмом грошового обігу 
країни в цілому здійснюється за багатьма параме-
трам. Предметом цього регулювання є форми гро-
шових розрахунків за окремими господарськими 
операціями, порядок зберігання вільного залишку 
грошових коштів підприємства, лімітування сум 
готівки в касі, порядок оприбуткування надхо-
джень грошових коштів тощо. За недотримання 
встановленого правовими нормами порядку ве-

дення грошових та розрахункових операцій вста-
новлені заходи не тільки фінансової, але навіть 
адміністративної, кримінальної відповідальності, 
які на сучасному етапі значно посилені в зв'язку 
з низьким рівнем платіжної дисципліни в країні.

Система валютного законодавства визначає по-
рядок зарахування іноземної валюти, що надхо-
дить на підприємство в результаті господарської 
діяльності, на рахунки в уповноважених банках 
країни; умови відкриття резидентами рахунків в 
іноземній валюті в зарубіжних банках; розмеж-
ування валютних операцій на поточні і пов'язані 
з рухом капіталу. За порушення валютного зако-
нодавства до підприємств та їх керівників засто-
совується широкий діапазон заходів фінансового, 
адміністративного та кримінального впливу.

Регулювання інвестиційних операцій включає 
форми інвестицій підприємств й інвестиційні ін-
струменти, що використовуються підприємством, 
порядок підготовки та експертизи інвестиційних 
проектів, форми іноземного інвестування і його за-
хисту, умови здійснення підприємствами інвестицій 
за кордоном, принципи використання зі часових 
форм фінансування інвестицій тощо. Основними за-
конами, що регламентують інвестиційну діяльність 
в Україні, є Закон «Про зовнішньоекономічну ді-
яльність», Закон «Про інвестиційну діяльність», 
Закон «Про режим іноземного інвестування».

Виступаючи емітентом цінних паперів, а також їх 
покупцем у процесі здійснення фінансових інвести-
цій підприємство є активними учасниками фондово-
го ринку. Державне регулювання ринку цінних папе-
рів визначає їх основні й похідні види, правила емісії 
та обігу, обов'язкові вимоги до операцій з цінними 
паперами, розрахунково-депозитарними операціями, 
порядку ведення реєстру тощо. У процесі цього від-
повідні державні органи здійснюють розробку осно-
вних напрямів розвитку фондового ринку, затвер-
джують стандарти до окремих видів цінних паперів, 
які емітовані підприємствами та проспекту їх емісії, 
передбачають заходи щодо захисту інтересів підпри-
ємств-інвесторів від протиправних дій з боку емітен-
тів та фінансових посередників.

Регулювання операцій страхування визначає 
систему основних вимог, що пред'являються до 
страхувальників господарських і фінансових ри-
зиків, форми і умови обов'язкового страхування 
активів, обов'язкові вимоги до здійснення цих 
операцій, форми відповідальності учасників опе-
рації страхування, порядок визначення сум збит-
ків в результаті страхового випадку тощо.

Регулювання порядку і форм санації підпри-
ємств передбачають умови здійснення санації під-
приємства як за його ініціативою, так і за вимогою 
сторонніх господарюючих суб'єктів; основні форми 
здійснення санації; порядок оцінки її результатів 
та ін. Законодавчі та інші нормативні акти визна-
чають поняття банкрутства підприємства, порядок 
порушення клопотання про визнання підприємства 
банкрутом та його розгляду арбітражним судом, 
умови та порядок оголошення суб’єкту господарю-
вання банкрутом, а також фінансове забезпечення 
ліквідаційних процедур при банкрутстві.

Висновки. Отже, сукупність заходів впливу 
держави на фінансові відносини суб’єктів господа-
рювання з метою створення та забезпечення умов 
фінансово-господарської діяльності відповідно до 
ідеї соціально-орієнтованої економіки та націо-
нальної економічної політики можна розглядати 
як державне регулювання фінансової діяльності 
підприємства. Відповідно, формою впливу держа-
ви на господарські відносини доречно визнавати 
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зовнішній прояв дії державних органів, що вини-
кає в процесі реалізації їх специфічних завдань і 
функцій у разі застосування обраного методу дер-
жавного впливу на економіку.

Існує низка критеріїв розподілу методів впливу 
держави на фінансові відносини, але найпоширені-
шим є поділ за характером впливу, тобто на прямі 
(адміністративний примус) та непрямі (економічне 
та інше стимулювання) [11-12]. До основних форм 
прямої державної підтримки підприємств відно-
сять бюджетні позики, субсидії, придбання дер-
жавою корпоративних прав підприємств (внески 
до статутного фонду). Найбільш поширеними фор-
мами непрямої державної фінансової підтримки 
підприємств є податкові пільги, реструктуризація 
податкової заборгованості, надання державних га-
рантій, амортизація, дозвіл на порушення анти-
монопольного законодавства. Важливо зазначити, 
що ці засоби регулюючого впливу держави на під-
приємницьку діяльність визначенні й обґрунтова-
ні не лише науково, а й Господарським Кодексом 
України (ч. 2, ст . 12). Розрізняють такі основні 
правові форми [12]: планування (директивне й ін-
дикативне), індивідуальне управлінське рішення, 

контроль, нагляд, координація, формування звіт-
ності, інформаційне забезпечення суб’єктів госпо-
дарських відносин, припинення правопорушень, 
поновлення правового становища, покарання ви-
нних у порушенні господарського законодавства, 
нормативне регулювання тощо.

Світовий досвід демонструє, що ринковий ме-
ханізм саморегулювання не здатний забезпечити 
стійкий довгостроковий економічний розвиток, як 
на рівні мікро-, так і макроекономіки. Необхід-
ність державного фінансового впливу на підпри-
ємства можна обґрунтувати завданнями держави 
щодо забезпечення загальноекономічного зростан-
ня і стабільності, нівелювання наслідків економіч-
них циклів, що негативно впливають на фінансо-
вий стан більшості господарюючих суб'єктів. При 
цьому стан економіки і фінансів країни в цілому 
в кінцевому рахунку залежить саме від фінансо-
вого стану окремих підприємств. Враховуючи, що 
вплив держави здійснюється переважно шляхом 
регулювання обсягу, структури фінансових ре-
сурсів підприємства, вважаємо державне регулю-
вання і підтримку фінансової діяльності суб’єктів 
господарювання доцільним і необхідним.
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