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Здійснено аналіз розвитку національної інноваційної системи України та виявлено особливості її форму-
вання. Розглянуто проблеми та шляхи створення умов для здійснення інноваційної діяльності в Україні. 
Виявлено, що інноваційна діяльність країни залежить від ефективності інноваційної політики, наяв-
ності інноваційних ресурсів, інтернаціоналізації фундаментальних та прикладних досліджень у сфері 
новітніх технологій. Обґрунтовано, що вихід на інноваційну модель розвитку можливий за рахунок 
розвитку системи сучасних знань, активізації технологічного прогресу, розробки державного механізму 
стимулювання інноваційної діяльності та створення сприятливого середовища для реалізації передових 
інноваційних рішень. Визначено основні організаційно-технічні вимоги до формування національної ін-
новаційної системи України.
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Постановка проблеми. Становище будь-якої 
країни в світовому економічному просторі ви-
значається її загальною конкурентоспроможніс-
тю, яка залежить від ефективності національної 
інноваційної системи. Саме інноваційна система 
дозволяє країні здобути відповідний статус у сис-
темі міжнародних відносин. На сьогодні процес 
формування національної інноваційної системи в 
Україні пов'язаний з низкою проблем, і зокрема з 
тим, що країна втратила свою позицію в структурі 
міжнародного технологічного обміну та, відповід-
но, ефективну систему концентрування трудових, 
матеріальних, фінансових та наукових ресурсів 
на стратегічних напрямках промислового підйо-
му. Внаслідок цього у структурі експорту України 
переважають проміжні товари, а саме сировина 
та напівфабрикати, тоді як розвинені країни сві-
ту виходять на світові ринки з передовими новіт-
німи технологіями та інноваційними товарами. 
Тому актуальним питанням вітчизняної політики 
є формування ефективної національної інновацій-
ної системи, яка здатна задіяти наявний науко-
во-технічний потенціал країни з метою техноло-
гічної модернізації галузей економіки, активізації 
інноваційної діяльності в бізнес-середовищі, фор-
мування синергетичного взаємозв’язку науки, біз-
несу та влади в процесі впровадження інновацій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блемам формування та розвитку національної 
інноваційної системи України присвячено праці 
багатьох вчених, зокрема О.А. Федірко [2], Л.А. Ша- 
повалової [3], Г.В. Семеніхіна [5], Д.Є. Висоцького 
[6], В.В. Третьяка [10] та інших. Аналіз сучасних 
досліджень підтверджує, що питання формування 
національної інноваційної системи займає провід-
не місце в економічній політиці України, оскіль-
ки держава володіє достатнім науково-технічним 
потенціалом для здійснення інноваційної діяль-
ності. Зокрема створена відповідна законодавча 
база, спрямована на підтримку розвитку економі-
ки країни на інноваційних засадах, в законодав-
стві визначено правові, економічні та організацій-
ні основи державного регулювання інноваційної 
діяльності, встановлено форми стимулювання ін-

новаційних процесів. Проте, не дивлячись на на-
явність відповідної законодавчої бази та потужно-
го наукового потенціалу, інноваційна діяльність 
в Україні перебуває на проактивній фазі розви-
тку, а інноваційна складова вітчизняної продукції 
є не значною. Виходячи з цього, метою статті є 
розкриття особливостей формування національної 
інноваційної системи України, аналіз сучасних 
тенденцій її розвитку та виявлення шляхів акти-
візації інноваційної діяльності.

Виклад основного матеріалу дослідження. Тер-
мін «інноваційна система» з’явився у 80-х рр . у 
працях К. Фрімана, Р. Нельсона і Б. Лундвалла. 
Інноваційний процес як соціальний феномен був 
завжди притаманний будь-якому суспільству, про-
те науково-технічний прогрес ХХ ст. створив умови 
для бурхливого розвитку інноваційної діяльності в 
різноманітних проявах і сферах. У процесі реалі-
зації інновацій відбувається відбір і закріплення 
відповідних видів та форм відносин, які фіксують-
ся на певний час у законодавстві, у формальних 
і неформальних організаційних формах і нормах 
поведінки суб'єктів господарювання. В результаті 
цього формується певна національна інноваційна 
система, яка обслуговує інноваційний процес і од-
ночасно модифікується під його впливом [6].

Згідно з концепцією К. Фрідмана, національна 
інноваційна система – це складна система еконо-
мічних суб'єктів і громадських інститутів (норм 
права), що беруть участь у створенні, зберіганні, 
поширенні і трансформації нових знань в нові тех-
нології, продукти та послуги, які споживає сус-
пільство [7].

Інституційний підхід до визначення поняття 
«національна інноваційна система», розкритий 
в Концепції розвитку національної інноваційної 
системи, затвердженої розпорядженням Кабінету 
Міністрів Україна від 17.06.2009 № 680-р. Зокре-
ма, під національною інноваційною системою ро-
зуміється «сукупність законодавчих, структурних 
і функціональних компонентів (інституцій), які 
задіяні у процесі створення та застосування на-
укових знань та технологій і визначають правові, 
економічні, організаційні та соціальні умови для 
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ЕКОНОМІКА ТА УПРАВЛІННЯ  

НАЦІОНАЛЬНИМ ГОСПОДАРСТВОМ

© Давлєтбаєва Н. Б., 2014



15

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2014. Ò. 19. Âèï. 5-6

забезпечення інноваційного процесу» [9]. Струк-
туру національної інноваційної системи відобра-
жено на рисунку 1.

Основною метою національної інноваційної 
системи є забезпечення стійкого економічного 
розвитку і підвищення якості життя населення 
шляхом створення додаткових робочих місць як 
у сфері науки, так і у сфері виробництва, а та-
кож збільшення надходжень до бюджетів різних 
рівнів за рахунок збільшення обсягів виробництва 
наукоємної продукції та збільшення доходів на-
селення [8].

Розвиток національної інноваційної системи 
передбачає підвищення конкурентоспроможності 
вітчизняних виробників та підвищення продук-
тивності їх праці шляхом технологічної модер-
нізації національної економіки, активізації ви-
робництва інноваційної продукції, впровадження 
передових технологій та методів управління й ор-
ганізації діяльності суб'єктів господарювання.

З метою комплексного аналізу формування 
та розвитку національної інноваційної системи 
України передусім необхідно розглянути загальні 
показники інноваційної активності вітчизняних 
підприємств за період з 2000–2013 р . на основі 
статистичних даних, наведених у таблиці 1.

У 2013 р. інноваційною діяльністю займалась 1 
715 вітчизняних підприємств, серед яких найак-
тивнішими були підприємства Запорізької облас-
ті (28,8%), Миколаївської (24,9%), Херсонської 
(23,6%), Харківської (23,2%), Івано-Франків-
ської (21,4%), Чернігівської (20,7%), Вінницької 
(19,4%), Кіровоградської (18,3%), Хмельницької 
(18,2%) та м. Києва (25,6%) (табл. 2). 

Характеризуючи загальний обсяг витрат, спря-
мованих підприємствами України на впровадження 
інновацій, слід зазначити, що у 2013 р. вони витра-
тили близько 9,6 млрд грн, з яких на підприємства 
машинобудування припало 37,5% витрат, на під-
приємства з виробництва харчових продуктів, на-
поїв і тютюнових виробів – 17,8%, на металургійні 
підприємства та підприємства з виготовлення гото-
вих металевих виробів – 11,4%, на підприємства 
добувної промисловості та розроблення кар’єрів – 

7,8%. Темп приросту загальної суми витрат на ін-
новації у 2011 р. склав 78,16%, досягнувши свого 
найбільшого значення за 2000–2013 рр. Проте слід 
виокремити тенденцію до скорочення інноваційних 
витрат вітчизняними підприємствами у наступні 
роки. Основними джерелами фінансування іннова-
ційної діяльності підприємств України є їх власні 
кошти, частка яких у 2013 р. зросла до 72,9% від 
загального обсягу витрат. На рисунку 2 відображе-
но розподіл обсягу фінансування інноваційної ді-
яльності за джерелами.

Таблиця 1
Показники інноваційної активності  

підприємств України 

Рік

Загальна 
сума ви-
трат на 
іннова-
ції, млн 

грн

Темп 
приросту 
загальної 

суми витрат 
на іннова-

ції, %

Питома 
вага підпри-
ємств, що 

здійснюють 
інновації, 

%

Питома вага 
промислових 
підприємств, 

що впро-
ваджують 

інновації, %

2000 1 760,1 х 18,0 14,8

2001 1 979,4 12,46 16,5 14,3

2002 3 018,3 52,49 18,0 14,6

2003 3 059,8 1,37 15,1 11,5

2004 4 534,6 48,20 13,7 10,0

2005 5 751,6 26,84 11,9 8,2

2006 6 160,0 7,10 11,2 10,0

2007 10 850,9 76,15 14,2 11,5

2008 11 994,2 10,54 13,0 10,8

2009 7 949,9 -33,72 12,8 10,7

2010 8 045,5 1,20 13,8 11,5

2011 14 333,9 78,16 16,2 12,8

2012 11 480,6 -19,91 17,4 13,6

2013 9 562,6 -16,71 16,8 13,6
Джерело: складено автором за даними [1]

За даними сьомого щорічного звіту «Global 
Innovation Index 2014» Україна в 2014 р. посіла 
63-е місце в рейтингу інноваційного розвитку се-
ред 143 країн світу, піднявшись на вісім сходинок 
порівняно з 2013 р.

Глобальний індекс інновацій складається з 80 
показників, які характеризують інно-
ваційний розвиток країн світу. Автори 
дослідження вважають, що успішність 
економіки пов’язана одночасно з наяв-
ністю інноваційного потенціалу та умов 
для його реалізації. Тому індекс роз-
раховується як зважена сума оцінок за 
двома групами показників:

1)	наявні ресурси та умови для впро-
вадження інновацій (Innovation Input);

2)	досягнуті практичні результати 
реалізації інновацій (Innovation Output).

Доповідь про інноваційний розвиток 
країн світу в 2014 р. мала назву «Люд-
ський фактор в інноваційному процесі» 
і була присвячена ролі творчих особис-
тостей і груп в інноваційному процесі. 
В доповіді висвітлюються різні аспекти 
людського капіталу, що необхідний для 
реалізації інновацій, зокрема кваліфіко-
вана робоча сила; синергія людського, 
фінансового та технологічного капіта-
лу; збереження талановитих працівни-
ків; мобілізація високоосвічених людей. 
Автори доповіді зауважують, що розу-
міння людського фактора в інновацій-
ному процесі є особливо важливим для 

Національна 
інноваційна 

система

Державне 
регулювання

(законодавчі, структурні 
та функціональні 

інституції)

Освіта
(вищі навчальні заклади, 
науково-методичні та 
методичні установи, 

науково-виробничі 
підприємства, державні 

та місцеві органи 
управління освітою)

Генерація знань
(наукові установи та 

організації, що проводять 
наукові розробки, 

державні наукові центри, 
академічні та галузеві 

інститути, наукові 
підрозділи вищих 

навчальних закладів, 
наукові та 

конструкторські 
підрозділи підприємств)

Інноваційна 
інфраструктура

(технополіси, 
технологічні та наукові 

парки, бізнес-інкубатори, 
інформаційні мережі 

науково-технічної 
інформації, експертно-

консалтингові та 
інжинірингові фірми, 

інституційні приватні 
та державні інвестори)Виробництво

(організації та 
підприємства, які 

виробляють інноваційну 
продукцію та є 
споживачами 

технологічних інновацій)

Рис. 1. Структура національної інноваційної системи 
Джерело: розроблено автором
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розроблення національної та місцевої політики. 
У документі підкреслюється, що людський інно-
ваційний фактор служить однією з причин, згідно 
з якою лідери в галузі інновацій залишаються на 
чолі рейтингів і за якими деякі з великих країн 
з ринком, що формується мають різні показники 
інновацій [4].

Таблиця 2
Кількість підприємств, що займались 

інноваційною діяльністю 

Інноваційна діяльність
Роки

2011 2012 2013

Усього 1 679 1 758 1 715

мали витрати на інноваційну ді-
яльність 1 348 1 362 1 337

впроваджували інновації
з них:
впроваджували інноваційні види 
продукції;
впроваджували нові технологічні 
процеси;
реалізовували інноваційну про-
дукцію, що заново впроваджена 
або зазнала технологічних змін 
протягом останніх трьох років

1 327

731

605

1 043

1 371

704

598

1 037

1 312

683

665

1 031

Джерело: складено автором за даними [1]
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Рис. 2. Розподіл обсягу фінансування  
інноваційної діяльності за джерелами 

Джерело: складено автором за даними [1]

Отож, формування національної інноваційної 
системи є пріоритетним напрямком науково-тех-
нічного розвитку України. Використовуючи світо-
вий досвід інноваційного розвитку країн, можна 

виділити основні організаційно-технічні вимоги 
до формування національної інноваційної системи 
України, зокрема [10]:

– розвиток науково-дослідної та технологіч-
ної сфери, спрямованої на розширене відтворення 
знань, інформації і технологій, орієнтованих на 
задоволення інноваційних потреб виробництва;

– взаємодія наукових підрозділів та підприєм-
ницьких структур з метою трансферу знань в кон-
курентоспроможні технології та створення ринку 
високотехнологічної продукції;

– формування підприємницької ланки, здатної 
використовувати конкурентні технології у вироб-
ництві і отримувати високий прибуток;

– цільовий характер державної підтримки, що 
здійснюється за допомогою капітальних вкладень або 
шляхом передачі прав на інтелектуальну власність;

– звільнення від оподаткування прибутку, що 
спрямовується на впровадження нових техноло-
гій, фінансування досліджень і розробок;

– створення малих фірм, що забезпечують 
розробку і передачу нових технологій, а також 
центрів передачі технологій в науково-дослідних 
інститутах і вузах, зокрема шляхом надання їм 
стартового капіталу і податкових пільг, надання 
правової та інформаційної підтримки.

Висновки. Отже, відновлення економіки Украї-
ни та підвищення темпів економічного росту мож-
ливе за рахунок переходу країни на інноваційну 
модель розвитку, яка передбачає розробку, впро-
вадження та використання новітніх технологій та 
формування ефективної національної інновацій-
ної системи. Нині до основних проблем іннова-
ційної діяльності України слід зарахувати: відсут-
ність ефективної взаємодії між науково-дослідною 
сферою та реальним виробництвом; недостатнє фі-
нансування початкових етапів інноваційного про-
цесу; недосконалість нормативно-правової бази та 
дефіцит кваліфікованих кадрів. Тому пріоритет-
ним завданням державної політики є формування 
та розвиток ефективної національної інноваційної 
системи з метою підвищення конкурентоспромож-
ності вітчизняних підприємств на національному 
та міжнародному рівнях шляхом технологічної 
модернізації національної економіки та активіза-
ції виробництва інноваційної продукції. Переду-
сім необхідно удосконалити правове середовище 
венчурного фінансування інноваційної діяльності, 
забезпечити захист прав власності та прозорості 
податкової системи.
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АНАЛИЗ ФОРМИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ИННОВАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ УКРАИНЫ

Резюме
Осуществлен анализ развития национальной инновационной системы Украины и выявлены особенности 
ее формирования. Рассмотрены проблемы и пути создания условий для осуществления инновационной 
деятельности в Украине. Выявлено, что инновационная деятельность страны зависит от эффективности 
инновационной политики, наличия инновационных ресурсов, интернационализации фундаментальных и 
прикладных исследований в области новейших технологий. Обоснованно, что выход на инновационную 
модель развития возможен за счет развития системы современных знаний, активизации технологичес-
кого прогресса, разработки государственного механизма стимулирования инновационной деятельнос-
ти и создания благоприятной среды для реализации передовых инновационных решений. Определены 
основные организационно-технические требования к формированию национальной инновационной 
системы Украины.
Ключевые слова: национальная инновационная система, инновационная политика, научно-техническая 
кооперация, индекс инновационного развития, научно-технический прогресс. 
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ANALYSIS OF FORMATION AND DEVELOPMENT 
OF THE UKRAINIAN NATIONAL INNOVATION SYSTEM

Summary
Сonducted еhe analysis of the national innovation system of Ukraine and revealed the features of its 
formation. Considered the problems and ways of creating conditions for innovation in Ukraine. Revealed 
that innovative activity of the country depends on the effectiveness of innovation policy, the availability of 
innovative resources, the internationalization of basic and applied research in the field of new technologies. 
Proved that access to innovative development model is possible due to development of modern knowledge, 
enhance technological progress and development of the state mechanism to stimulate innovation and create 
an enabling environment for the implementation of advanced innovative solutions. The basic organizational 
and technical requirements for the formation of the national innovation system of Ukraine are grounded.
Keywords: national innovation system, innovation policy, scientific and technical cooperation, innovative 
capacity index of innovative development, scientific and technological progress.


