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Àíàë³зóєòüñÿ ñòàí фóíêö³îíóâàííÿ òà ðåфîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè â Уêðàїí³. Âèзíà÷åíî ïðîбëåìè 
зà íàïðÿìàìè ðåфîðìóâàííÿ. Пðîïîíóюòüñÿ шëÿхè їх ðîзâ’ÿзàííÿ з óðàхóâàííÿì íàêîïè÷åíîãî ì³æ-
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñòàííє ï’ÿòèð³÷÷ÿ â 
Уêðàїí³ хàðàêòåðèзóâàëîñÿ ïåâíèìè åêîíîì³÷íè-
ìè òðóäíîщàìè, ÿê³ бóëè îбóìîâëåí³ ÿê âïëèâîì 
ñâ³òîâîї ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї êðèзè, òàê ³ îñî-
бëèâîñòÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðà-
їíè. Пîñò³éíå зðîñòàííÿ â îñòàíí³ ðîêè ÷àñòêè 
âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé зàхèñò ëюäåé ïåíñ³éíîãî 
â³êó ó ñêëàä³ бюäæåòíèх âèòðàò ïðè íåäîñòàòí³é 
åфåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîї ï³äòðèìêè öèх âåðñòâ 
íàñåëåííÿ â Уêðàїí³ ï³äòâåðäèëî íåîбх³äí³ñòü íå-
â³äêëàäíîãî ðåфîðìóâàííÿ ä³ю÷îї ñèñòåìè ïåíñ³é-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ, ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, 
зì³í ó ñфåð³ ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ, ó ñфåð³ ñòðà-
хóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæбîâö³â òîщî.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Пè-
òàííÿ íåîбх³äíîñò³ ðåфîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòå-
ìè òà àíàë³зó äîñÿãíóòèх ðåзóëüòàò³â є òà зàëèшà-
юòüñÿ íà ñüîãîäí³ ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü бàãàòüîх 
â³ò÷èзíÿíèх òà зàðóб³æíèх â÷åíèх. Сåðåä íèх 
П. Шåâ÷óê, Л. Òêà÷åíêî, Б. Çàé÷óê, Б. Íàäòî-
÷³é, Є. Л³бàíîâà, Â. Гðóшêî, À. Íå÷àé, С. Сèí÷óê, 
Л. Êíÿзüêîâà, Â. Êîëбóí, Ì. Òåò÷åð, Л. Êîòë³-
êîфф òà ³íш³.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çà-
ãàëüíîї ïðîáëåìè. П³ä ÷àñ ðåàë³зàö³ї ïåíñ³éíîї 
ðåфîðìè â Уêðàїí³ âäàëîñÿ äîñÿãòè ëèшå äåÿ-
êèх ïîзèòèâíèх зì³í. Íåзâàæàю÷è íà ðåàë³зà-
ö³ю б³ëüшîñò³ ïîëîæåíü ïåíñ³éíîãî ðåфîðìóâàí-
íÿ з óäîñêîíàëåííÿ ñîë³äàðíîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè 
òà âïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíîї, ñèòóàö³ÿ з 
фóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè зàëèшàєòüñÿ â 
Уêðàїí³ ñêëàäíîю. Чèñëåíí³ ïðîбëåìè âèìàãàюòü 
êîìïëåêñíèх òà ñèñòåìíèх ð³шåíü, ïîâ’ÿзàíèх з 
åêîíîì³êîю òà ñîö³àëüíîю ñфåðîю. Сåðåä êëю÷î-
âèх ïðîöåñ³â, щî íåãàòèâíî âïëèâàюòü íà åфåê-
òèâí³ñòü ðåфîðìóâàííÿ ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³: 
ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ïîäàëüшå зìåíшåííÿ ïëàòíèê³â 
ñòðàхîâèх âíåñê³â, збåð³ãàєòüñÿ зàбîðãîâàí³ñòü з 
âèïëàòè зàðîб³òíîї ïëàòè, ðîзì³ð ì³í³ìàëüíîї зà-
ðîб³òíîї ïëàòà óòðèìóєòüñÿ íà íèзüêîìó ð³âí³, 
ðîзшèðююòüñÿ ìàñшòàбè ïðîöåñó ñòàð³ííÿ íàñå-
ëåííÿ òîщî.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю äàíîї ðîбîòè є 
àíàë³з ñòàíó åфåêòèâíîñò³ ðåфîðìóâàííÿ ïåí-
ñ³éíîї ñèñòåìè â Уêðàїí³ â зâ’ÿзêó з ïîñèëåííÿì 
âïëèâó єâðî³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â íà åêîíîì³êó 
äåðæàâè, ïîшóê íîâèх ï³äхîä³â òà âèâ÷åííÿ äî-
ñâ³äó ðåфîðìóâàííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíèх 
ñèñòåì, êîðèãóâàííÿ їх з óðàхóâàííÿì íàêîïè÷å-
íîãî íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó â êðàїí³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ç ïðèéíÿòòÿì 
зàêîí³â Уêðàїíè «Пðî зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàхóâàííÿ» ³ «Пðî íåäåðæàâ-
íå ïåíñ³éíå зàбåзïå÷åííÿ» ó 2004 ðîö³ ðîзïî÷à-
òî âïðîâàäæåííÿ ïåíñ³éíîї ðåфîðìè, ñóòí³ñòü 
ÿêîї ïîëÿãàє â ïåðåхîä³ äî : 1) òðèð³âíåâîї ïåí-

ñ³éíîї ñèñòåìè: ïåðшèé ð³âåíü – ñîë³äàðíà ñèñòå-
ìà зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ, äðóãèé ð³âåíü – íàêîïè÷óâàëüíà 
ñèñòåìà зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî ñòðàхóâàííÿ, òðåò³é ð³âåíü – ñèñòåìà íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ; 2) зì³í â ÷àñòè-
í³ â³êó, ñòàæó, âèзíà÷åíí³ зàðîб³òêó; 3) зì³í щîäî 
âèïëàò òà ïåðåðàхóíêó ïåíñ³é.

Åêñïåðòè ñòâåðäæóюòü, щî íåîбх³äí³ñòü ïåí-
ñ³éíîї ðåфîðìè бóëà ³í³ö³éîâàíà íå ò³ëüêè âèìî-
ãàìè ÌÂФ, à é åêîíîì³÷íîю òà äåìîãðàф³÷íîю 
ñèòóàö³єю â Уêðàїí³. Ç 1 æîâòíÿ 2011 ðîêó бóëî 
âñòàíîâëåíî єäèíèé äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê â³ê âè-
хîäó íà ïåíñ³ю. Îñîбè ìàюòü ïðàâî íà ïðèзíà-
÷åííÿ ïåíñ³ї зà â³êîì ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íèìè  
60 ðîê³â, щî âèêëèêàëî ÷èñëåíí³ äèñêóñ³ї, îñîбëèâî 
ñåðåä æ³íîê, ÿê³ äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî зàêîíó ìàëè 
зàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé ïåíñ³éíèé â³ê 55 ðîê³â. 
Сåðåäí³é â³ê óêðàїíö³â зíèæóєòüñÿ, à öå îзíà÷àє, 
щî ïðàöюю÷îìó íàñåëåííю äîâîäèòüñÿ óòðèìóâà-
òè âñå б³ëüшó ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â. Дèëåìà ì³æ 
ïðàöюю÷èì íàñåëåííÿì òà ïåíñ³îíåðàìè â òîìó, 
щî êîæíîãî ðàзó ïðè íàäàíí³ ïîâíîãî зàхèñòó îä-
í³é ãðóï³ íåзàхèщåí³ñòü ³íшèх íåìèíó÷å зðîñòàє 
[1, ñ. 363]. Цå âèêëèêàє íåîбх³äí³ñòü зб³ëüшåííÿ 
ïåíñ³éíîãî â³êó ÿê äëÿ ÷îëîâ³ê³â, òàê ³ äëÿ æ³íîê.

Пðîöåñ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ Уêðàїíè ñóïðîâî-
äæóєòüñÿ ñêîðî÷åííÿì ÷èñåëüíîñò³ ³ ÷àñòêè ïðà-
öåзäàòíîї ÷àñòèíè íàñåëåííÿ òà зб³ëüшåííÿì íà 
íüîãî åêîíîì³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ, зìåíшåííÿì 
ф³íàíñîâèх ìîæëèâîñòåé щîäî ñîö³àëüíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ â óìîâàх зàãàëüíîãî зðîñòàííÿ ïîïèòó íà 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè з бîêó ëюäåé ïåíñ³éíîãî â³êó. 
Пðîöåñ ñêîðî÷åííÿ îñ³б ïðàöåзäàòíîãî â³êó îñî-
бëèâî ïðèñêîðèòüñÿ â 2015-2020 ðð. â ðåзóëüòàò³ 
âèхîäó â öåé ÷àñ зà ìåæ³ ïðàöåзäàòíîãî â³êó íàé-
б³ëüш ÷èñëåííèх ïîêîë³íü. Çà ïðîãíîзíèìè äàíè-
ìè ²íñòèòóòó äåìîãðàф³ї òà ñîö³àëüíèх äîñë³äæåíü 
³ì. Ì. Â. Пòóхè ÍÀÍ Уêðàїíè, â íàéбëèæ÷³ äå-
ñÿòèë³òòÿ äåìîãðàф³÷íå íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöåз-
äàòíå íàñåëåííÿ íàшîї êðàїíè бóäå зб³ëüшóâàòè-
ñÿ. Уêðàїíà зà ÷àñòêîю íàñåëåííÿ â³êîì ñòàðшå 
60 ðîê³â âхîäèòü äî òðèäöÿòêè íàéб³ëüш «ñòàðèх» 
äåðæàâ ñâ³òó, зàéìàю÷è зàðàз 25-26 ì³ñöå (ÿêå 
âîíà ä³ëèòü з Íîðâåã³єю) зà öèì ïîêàзíèêîì; зà 
÷àñòêîю îñ³б â³êîì 65 ³ б³ëüшå ðîê³â äåщî â³äñòàє 
â³ä (íà 1,1-1,2 â³äñîòêà) ñåðåäíüîãî ïîêàзíèêà зà 
ñóêóïí³ñòю êðàїí Єâðîñîюзó, ³ ñóòòєâî â³äñòàє â³ä 
êðàїí-ñâ³òîâèх ë³äåð³â зà ð³âíåì ñòàð³ííÿ (²òàë³ÿ, 
Í³ìå÷÷èíà, Яïîí³ÿ). Пîêàзíèê äîâãîë³òòÿ â Уêðà-
їí³ (â³äïîâ³äàє ð³âíю â Ðîñ³éñüê³é Фåäåðàö³ї) ³ â 
ñåðåäíüîìó íà 5-6 â³äñîòê³â íèæ÷å, í³æ â òàêèх 
êðàїíàх, ÿê Шâåö³ÿ, Фðàíö³ÿ àбî ²ñïàí³ÿ. Âêàзàí³ 
â³äì³ííîñò³ щîäî ì³ñöÿ íàшîї êðàїíè ó ñâ³òîâîìó 
ðåéòèíãó зà ð³зíèìè ïîêàзíèêàìè ñòàð³ííÿ îбó-
ìîâëåí³ її ³ñòîòíèì â³äñòàâàííÿì â³ä ðîзâèíåíèх 
єâðîïåéñüêèх äåðæàâ зà ð³âíåì ñåðåäíüîї òðèâà-
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ëîñò³ æèòòÿ, íåâèñîêèìè ïîêàзíèêàìè äîæèâàí-
íÿ äî ñòàðîñò³ òà ïîêàзíèêàìè íàéб³ëüш ïîхèëîãî 
â³êó â Уêðàїí³ [2].

Îñîбëèâî àêòóàëüíèì àñïåêò ïðîбëåìè ñòàð³í-
íÿ є â ñó÷àñíîìó ñîö³óì³ Уêðàїíè, äå ïðèñóòíÿ 
ñóòòєâà äèфåðåíö³àö³ÿ ð³âíÿ ñòàð³ííÿ зà ñòàòòю 
³ âàãîìå ê³ëüê³ñíå ïåðåâàæàííÿ æ³íîê ñåðåä îñ³б 
ïîхèëîãî â³êó (ðèñ. 1). Сåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ 
æ³íîê â Уêðàїí³ зàðàз íà 10 ðîê³â âèщå, í³æ ÷îëî-
â³ê³â; éìîâ³ðí³ñòü äîæèâàííÿ æ³íîê äî ïîхèëîãî 
â³êó – âèщå ó 1,3-1,4 ðàзè. 

16 

11 

37,5 

25,1 

19 

42,7 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

Частка осіб віком 60 
років і старше, % 

Частка осіб віком 65 
років і старше, % 

Середній вік населення, 
років 

чоловіки жінки 

Ðèñ. 1. Ïîêàçíèêè ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ â Óêðàїí³ [2]

У ïåð³îä äî 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó збåðåæåíî ìîæ-
ëèâ³ñòü (зà бàæàííÿì) âèхîäó íà ïåíñ³ю æ³íîê 
ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 55 ðîê³â. Òàêå ïðàâî ìàòèìóòü 
ò³ æ³íêè, ÿê³ зâ³ëüíèëèñÿ з ðîбîòè зà íàÿâíîñò³ 
ñòðàхîâîãî ñòàæó íå ìåíшå 30 ðîê³â. У öüîìó âè-
ïàäêó ðîзì³ð їх ïåíñ³ї зìåíшóєòüñÿ íà 0,5 â³äñî-
òêà зà êîæíèé ïîâíèé ÷è íåïîâíèé ì³ñÿöü äîñòðî-
êîâîãî âèхîäó íà ïåíñ³ю. У 2012 ðîö³ ñòàòèñòè÷í³ 
äàí³ ñâ³ä÷èëè ïðî òå, щî ê³ëüê³ñòü îñ³б, ÿê³ зâåð-
íóëèñÿ äî Пåíñ³éíîãî фîíäó з зàÿâàìè з ïðèâîäó 
ïðèзíà÷åííÿ ïåíñ³é, зìåíшèëîñÿ ïðèбëèзíî íà  
18 òèñ. íà ì³ñÿöü ïîð³âíÿíî з òèìè, щî ìàëè зâåð-
íóòèñÿ. Ж³íêè âîë³юòü íå êîðèñòóâàòèñÿ äàíîю 
ìîæëèâ³ñòю, àäæå ðîзì³ð ïåíñ³ї, íàðàхîâàíîї â 
äàíîìó â³ö³, бóäå ìåíшèì íà äåê³ëüêà â³äñîòê³â â 
ïîð³âíÿíí³ з б³ëüш ï³зí³ì âèхîäîì íà ïåíñ³ю [3]. 
Îòæå, êîðîòêèé ïåð³îä äåÿêîãî зíèæåííÿ ïåíñ³é-
íèх âèòðàò бóäå ñïîñòåð³ãàòèñÿ ò³ëüêè äî 2021 ð., 
ïîêè íå зàê³í÷èòüñÿ ï³äâèщåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó 
äëÿ æ³íîê ³ íîâ³ ïîêîë³ííÿ ïåíñ³îíåð³â ïî÷íóòü 
âèхîäèòè íà ïåíñ³ю â ïîâíîìó ñêëàä³.

Îäí³єю з ïðîбëåì ðåфîðìóâàííÿ є òå, щî ïðàê-
òè÷íî íå âèêîðèñòîâóєòüñÿ ïåðåäбà÷åíèé êîì-
ïåíñàòîð б³ëüш ï³зíüîãî ÷àñó âèхîäó íà ïåíñ³ю 
з ïîäàëüшèì ï³äâèщåííÿì її ðîзì³ðó – æ³íêàì, 
ÿê³ íàðîäèëèñÿ ó ïåð³îä ïî 31 ãðóäíÿ 1961 ðîêó, 
ï³ñëÿ âèхîäó íà ïåíñ³ю âñòàíîâëюєòüñÿ ï³äâèщåí-
íÿ ðîзì³ðó ïåíñ³ї â ðîзì³ð³ 2,5 â³äñîòêà зà êîæí³ 
ш³ñòü ì³ñÿö³â б³ëüш ï³зíüîãî âèхîäó íà ïåíñ³ю, 
ïî÷èíàю÷è з 55 ðîê³â äî äîñÿãíåííÿ íèìè 60-ð³÷-
íîãî â³êó [4].

Щå îäíèì ÷èííèêîì, щî íåãàòèâíî âïëèâàє 
íà ðîзâèòîê ïåíñ³éíîї ñèñòåìè Уêðàїíè, є òå, щî 
б³ëüшå ïîëîâèíè åêîíîì³÷íîãî îбîðîòó, à îòæå, 
³ зàðîб³òíîї ïëàòè, ïåðåбóâàє â ò³íüîâîìó ñåêòî-
ð³ åêîíîì³êè. Â³äïîâ³äíî, єäèíèé ñîö³àëüíèé зб³ð 
з òàêîї зàðîб³òíîї ïëàòè íå ñïëà÷óєòüñÿ, à îòæå, 
é íå ñïëà÷óюòüñÿ ñòðàхîâ³ âíåñêè äî Пåíñ³éíîãî 
фîíäó Уêðàїíè. Âåëèêà ÷àñòèíà ðîбîòîäàâö³â äå-
êëàðóє зàðîб³òíó ïëàòó ïðàö³âíèê³â íà ð³âí³ ì³í³-
ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè, щî є ïðè÷èíîю íèзüêèх 
íàäхîäæåíü äî Пåíñ³éíîãî фîíäó. Пîÿñíюєòüñÿ 
òàêå íåãàòèâíå ÿâèщå òèì, щî зàãàëüíå íàâàíòà-

æåííÿ íà фîíä îïëàòè ïðàö³ â Уêðàїí³ – 55%, à 
â êðàїíàх – ÷ëåíàх Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó ñêëàäàє 
ïðèбëèзíî 36%. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, щî â÷åí³ âñüîãî ñâ³òó âбà÷àëè ó öüîìó ñóòòє-
âó ïðîбëåìó. Òàê, àâòîð зàзíà÷àє, щî «îб³зíàí³ñòü 
îäíîãî ïîêîë³ííÿ â òîìó, щî éîìó äîâåäåòüñÿ зâà-
ëèòè íà ñåбå äîäàòêîâèé òÿãàð зàбåзïå÷åííÿ ³íшî-
ãî ïîêîë³ííÿ, äîзâîëèòü íèí³шíüîìó ïîêîë³ííю 
óíèêíóòè öüîãî. Âîíî àбî âèìàãàòèìå ñêàñóâàííÿ 
ìèíóëèх îб³öÿíîê, àбî íå бóäå ïðàöюâàòè, àбî ïå-
ðåñòàíå ïëàòèòè ïîäàòêè, à íàéòàëàíîâèò³ш³ ëюäè 
ïðîñòî âèїäóòü» [1, ñ. 365]. Í. Фåðãюñîí òà Д. Êîò-
ë³êîфф íàãîëîшóюòü íà зì³íàх, íåîбх³äíèх äëÿ 
òàê зâàíîãî «бàëàíñó ïîêîë³íü» [5].

У зâ’ÿзêó з öèì Êàб³íåò ì³í³ñòð³â Уêðàїíè 
зàïðîïîíóâàâ ÿê³ñí³ ³ êàðäèíàëüí³ зì³íè щîäî 
ñïðàâëÿííÿ єäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó – äåê³ëü-
êà âàð³àíò³â îïîäàòêóâàííÿ âèíåñåíî íà îбãîâî-
ðåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèх, ì³í³ìàëüíà зàðîб³òíà 
ïëàòà бóäå îïîäàòêîâóâàòèñÿ зà âèñîêîю ñòàâêîю, 
à зàðïëàòà âèщà ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ – зà íèзüêîю 
[6]. Цå ïåðåäбà÷àє ñóòòєâå зìåíшåííÿ єäèíîãî ñî-
ö³àëüíîãî âíåñêó. Щîäî ïåðшîãî âàð³àíòó – з ì³-
í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè ñïðàâëÿòèìåòüñÿ 41% 
ïîäàòêó, à з äîхîäó, щî є âèщèì зà ì³í³ìàëüíèé, 
– 15% (³íшà ìîäåëü – 37% ³ 19% â³äïîâ³äíî). Пå-
ðåäбà÷àєòüñÿ, щî зà òàêèх óìîâ б³ëüшà ê³ëüê³ñòü 
åêîíîì³÷íèх ñóб’єêò³â ïî÷íå äåò³í³зóâàòè ñâîю зà-
ðîб³òíó ïëàòó, îäíî÷àñíî ï³êëóю÷èñü ïðî ìàéбóò-
íю ïåíñ³ю òà íàïîâíюю÷è бюäæåò ñüîãîäí³.

Íàéâàæëèâ³шèìè óìîâàìè åфåêòèâíîãî ïðîâå-
äåííÿ ïåíñ³éíîї ðåфîðìè, à ñàìå зàïðîâàäæåííÿ 
íàêîïè÷óâàëüíîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè ìàюòü бóòè 
ñòàб³ëüí³ñòü äîâ³ðè ëюäåé äî ф³íàíñîâèх óñòàíîâ 
òà ñòàб³ëüíîñò³ ä³ї зàêîí³â. Дðóãèé ð³âåíü ïåíñ³é-
íîї ñèñòåìè (éîãî щå íàзèâàюòü íàêîïè÷óâàëüíèì) 
ñòâîðюєòüñÿ íå äîäàòêîâî, à íà ÷àñòêîâó зàì³íó 
ñîë³äàðíîї ñèñòåìè – òîбòî â³äбóâàєòüñÿ зì³íà ìå-
хàí³зìó ф³íàíñóâàííÿ ÷àñòèíè ïåíñ³éíèх âèïëàò 
зà ðàхóíîê їх íàêîïè÷åííÿ ³ ³íâåñòóâàííÿ. Гîëî-
âíà ìåòà âïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè 
ïîëÿãàє ó òîìó, щîб äàòè ìîæëèâ³ñòü óêðàїíöÿì 
îòðèìóâàòè ïåíñ³ю з äåê³ëüêîх äæåðåë – ñîë³äàð-
íîї, íåäåðæàâíîї òà íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè. 
Âèêîðèñòàííÿ фîíä³â íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè 
äîзâîëèòü óíèêíóòè ï³äâèщåííÿ ðîзì³ðó ïåíñ³é-
íèх âíåñê³â äëÿ ìàéбóòí³х ïîêîë³íü ïðàö³âíèê³â, 
÷èñëî ÿêèх з ÷àñîì бóäå зìåíшóâàòèñÿ. Îòðèìà-
íèé ³íâåñòèö³éíèé äîх³ä зàбåзïå÷èòü ïîâíîö³ííó 
àêòóàë³зàö³ю ïåíñ³éíèх зàîщàäæåíü â³äïîâ³äíî 
äî òåìï³â ³íфëÿö³ї [7]. Òàê, íàïðèêëàä, Л. Êîò-
ë³êîфф [8] íàãîëîшóє, щî äëÿ óñï³шíîãî ðåфîð-
ìóâàííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè íåîбх³äíî ðîзêðèâàòè 
³íфîðìàö³ю зà фîíäàìè, шóêàòè íîâ³ ï³äхîäè (íà-
ïðèêëàä, ñòâîðèòè ñèñòåìó ³íäèâ³äóàëüíèх ðàхóí-
ê³â äëÿ òèх ãðîìàäÿí, ÿê³ б бàæàëè ³ ìàëè ìîæëè-
â³ñòü зà äîïîìîãîю ìîб³ëüíèх òåëåфîí³â ÷è ³íшèх 
êîìï’юòåðíèх зàñîб³â êîíòðîëюâàòè ðàхóíêè. 
Êîшòè, щî зíàхîäÿòüñÿ íà äàíèх ðàхóíêàх, ìî-
ãëè б бóòè âêëàäåí³ â ö³íí³ ïàïåðè, òîщî). Дóìêà 
íàóêîâöÿ ïîâ’ÿзàíà ïåðш зà âñå з òèì, щî â³í є 
ïðåäñòàâíèêîì фîíäîöåíòðè÷íîї ф³íàíñîâîї ñèñòå-
ìè. Ìè ïîãîäæóєìîñÿ з ö³єю òåзîю, àëå äëÿ öüîãî 
ïîòð³бíî ðîзâèâàòè фîíäîâèé ðèíîê äåðæàâè.

Щîäî âïðîâàäæåííÿ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ ó íàш³é êðàїí³, òî âîíî âбà÷àєòüñÿ íà 
äàíîìó åòàï³ ðîзâèòêó äîñèòü ïåðñïåêòèâíèì. Яê 
ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä єâðîïåéñüêèх äåðæàâ, íàïðèêëàä, 
ó Âåëèêîбðèòàí³ї щå ó 80-ðîêè зðîзóì³ëè, щî 
íå ìîæóòü ðîбèòè âèñîê³ ïåíñ³éí³ âèïëàòè. À ó 
1986 ðîö³ ñêîðîòèëè бюäæåòíå ф³íàíñóâàííÿ äåð-
æàâíîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè, ïðèâ’ÿзàíîї äî îäåðæó-
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âàíèх ãðîìàäÿíàìè äîхîä³â (SERPS), ³ ñòàëè зà-
îхî÷óâàòè ïåðåх³ä íà ïðèâàòí³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ. Â ðåзóëüòàò³ ìàéбóòí³ зîбîâ’ÿзàííÿ 
äåðæàâè бóëè зíèæåí³ äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ. Âå-
ëèêîбðèòàí³ÿ äî òåïåð³шíüîãî ÷àñó ³íâåñòóâàëà â 
ïåíñ³éí³ фîíäè б³ëüшå êîшò³â, í³æ âñ³ єâðîïåé-
ñüê³ êðàїíè ðàзîì óзÿò³ [1, ñ. 364].

Àíàë³з âïðîâàäæåííÿ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ â Уêðàїí³ íåîбх³äíî ïî÷èíàòè з àíàë³зó 
ð³âíÿ äîхîä³â óêðàїíö³â, à ñàìå з îãëÿäó ì³í³ìàëü-
íîї зàðîб³òíîї ïëàòè, ÿêà ñüîãîäí³ â íàш³é äåðæàâ³ 
ñêëàäàє â ñåðåäíüîìó 95 єâðî, òà ïîð³âíÿòè ðîзì³ð 
ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè â êðàїíàх êîëèшíüîãî 
СÍД òà єâðîïåéñüêèх êðàїíàх, ÿê³ є íàшèìè íàé-
бëèæ÷èìè ñóñ³äàìè. Хîò³ëîñÿ б зàзíà÷èòè, щî ö³ 
äåðæàâè, зà äàíèìè ñòàòèñòè÷íîї ñëóæбè Єâðîïåé-
ñüêîãî Сîюзó (Eurostat) [9], â³äíîñÿòüñÿ ò³ëüêè äî 
òðåòüîї òà ÷åòâåðòîї ãðóïè зà ð³âíåì ñîö³àëüíî ãà-
ðàíòîâàíèх зàðîб³òíèх ïëàò â êðàїíàх Єâðîïè. Дî 
ïåðшîї ãðóïè êðàїí Åâðîñîюзó зà ð³âíåì ñîö³àëüíî 
ãàðàíòîâàíèх зàðîб³òíèх ïëàò â³äíîñÿòüñÿ Люêñåì-
бóðã, ì³í³ìàëüíà зàðïëàòà â ÿê³é íàéб³ëüшà â Єâðî-
ï³ –1874 єâðî íà ì³ñÿöü, щî ìàéæå â 20 ðàз³â б³ëü-
шå í³æ óêðàїíñüêà, Бåëüã³ÿ, Í³äåðëàíäè, ²ðëàíä³ÿ, 
Фðàíö³ÿ, Âåëèêîбðèòàí³ÿ з ïîêàзíèêàìè зàðîб³òíèх 
ïëàò â³ä 1024 äî 1358 єâðî íà ì³ñÿöü. 

Â³ä 784 äî 566 єâðî íà ì³ñÿöü ñòàíîâèòü ì³í³-
ìàëüíà зàðïëàòà äðóãîї зà ðåéòèíãîì ãðóïè êðàїí. 
Дî íèх â³äíîñÿòüñÿ Пîðòóãàë³ÿ, Гðåöè³ÿ, Ìàëüòà, 
²ñïàíèÿ, Сëîâåí³ÿ. Сòàòèñòè÷í³ хàðàêòåðèñòèêè 
êðàїí òðåòüîї ³ ÷åòâåðòîї ãðóïè б³ëüш äåòàëüíî íà-
âåäåíî â òàбë. 1 [10] Îòæå, äî òðåòüîї ãðóïè з³ зíà-
÷íî ìåíшèì ð³âíåì ì³í³ìàëüíîé зàðîб³òíîї ïëàòè, 
í³æ ó ïåðшèх äâîх, â³äíîñÿòüñÿ Пîëüщà, Уãîðщè-
íà, Сëîâà÷÷èíà, Åñòîí³ÿ, Чåх³ÿ, Лèòâà, Лàòâ³ÿ. 
Сîö³àëüí³ ãàðàíò³ї âñòàíîâëåí³ â ðîзì³ð³ â³ä 377 äî 
287 єâðî íà ì³ñÿöü. Çàìèêàюòü ðåéòèíã Єâðîñîюзó 
êðàїíè ÷åòâåðòîї ãðóïè – Бîëãàð³ÿ òà Ðóìóí³ÿ.

Òàбëèöÿ 1
Ðåéòèíã êðàїí ªâðîïè çà ð³âíåì ãàðàíòîâàíîї 

ì³í³ìàëüíîї çàðîá³òíîї ïëàòè

Ãðóïà Äåðæàâà Ðîçì³ð ì³í³ìàëüíîї 
çàðîá³òíîї ïëàòè

Òðåòÿ

Пîëüщà 377

Уãîðщèíà 341

Сëîâà÷÷èíà 338

Åñòîí³ÿ 320

Чåх³ÿ 312

Лàòâ³ÿ 290

Лèòâà 287

Чåòâåðòà

Бîëãàð³ÿ 159

Ðóìóí³ÿ 157

Ðîñ³ÿ 120

Б³ëîðóñü 122

Уêðàїíà 108

Ìîëäîâà 37

Òóò ì³í³ìàëüíà зàðïëàòà ñòàíîâèòü 159 ³  
157 єâðî â ì³ñÿöü. Цå ìàéæå íà 60% б³ëüшå, í³æ 
â Уêðàїí³. Яê бà÷èìî, íàéбëèæ÷³ ñóñ³äè Ðîñ³ÿ òà 
Б³ëîðóñü, ÿê³ òàêîæ óâ³éшëè äî ÷åòâåðòîї ãðóïè, 
âèïåðåäèëè Уêðàїíó. Ì³í³ìàëüíà зàðïëàòà ó íèх 
ñêëàäàє бëèзüêî 129 ³ 122 єâðî â³äïîâ³äíî, щî íà 
ñüîãîäí³шí³é äåíü íà 26-22% б³ëüшå, í³æ â óêðà-
їíñüê³é äåðæàâ³. Òîìó, ÿêщî â íàш³é äåðæàâ³ íàé-
бëèæ÷èì ÷àñîì íå бóäå ïåðåãëÿíóòî ðîзì³ð öüîãî 
ïîêàзíèêà, òî Уêðàїíó ìîæíà ââàæàòè äåðæàâîю 
з íàéíèæ÷èì ð³âíåì ñîö³àëüíî-ãàðàíòîâàíîãî зà-
бåзïå÷åííÿ ñâîїх ãðîìàäÿí.

Чåðãîâå ï³äâèщåííÿ ãðîìàäñüêîãî ³íòåðåñó äî 
ïðîбëåìàòèêè ãàðàíòîâàíîї ì³í³ìàëüíîї îïëàòè 
ïðàö³ є ðåзóëüòàòîì зðîñòàю÷îãî ñòóïåíÿ íåð³â-
íîñò³ â ðîзïîä³ë³ äîхîä³â òà ³íшèх ìàòåð³àëüíèх 
бëàã, à òàêîæ ïðàãíåííÿ ñóñï³ëüñòâà ïîëåãшèòè 
äîëю ïðàöюю÷èх. Ç ñ³÷íÿ 2014 ðîêó бóëà ï³äâè-
щåíà ãàðàíòîâàíà ì³í³ìàëüíà зàðîб³òíà ïëàòà Âå-
ëèêîбðèòàí³єю íà 11%, щîб зíîâó äîâåñòè її äî 
äîêðèзîâîãî ð³âíÿ, ó Êèòàї – íà 18%, Í³ìå÷÷èíà 
òàêîæ âäàєòüñÿ äî ïîä³бíèх зàхîä³â [9]. Îòæå, íà 
íàшó äóìêó, бåз ф³êñàö³ї ãàðàíòîâàíîї ì³í³ìàëü-
íîї зàðîб³òíîї ïëàòè äëÿ ñïåö³àë³ñò³â ð³зíèх êà-
òåãîð³é (фàêòîð, щî ñïðèÿє äåò³í³зàö³ї зàðîб³òíîї 
ïëàòè) òà її ï³äâèщåííÿ зîêðåìà, бåз зðîñòàííÿ 
äîхîä³â íàñåëåííÿ â ö³ëîìó íåìîæëèâå ïîâíîö³í-
íå âïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíîї ïåíñ³éíîї ñèñ-
òåìè â íàш³é êðàїí³.

Сüîãîäí³ äëÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ïåíñ³é-
íîãî ðåфîðìóâàííÿ íåîбх³äíî êîðèãóâàòè òåîðå-
òè÷í³ ï³äхîäè òà îðãàí³зàö³éí³ ìåхàí³зìè з óðà-
хóâàííÿì íàêîïè÷åíîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. 
Òàêå âèâ÷åííÿ òåхíîëîã³ї бóäóâàííÿ ïåíñ³éíîãî 
ðåфîðìóâàííÿ âàæëèâå з ìåòîю âèÿâëåííÿ òàêèх 
ðåãóëÿòèâíèх ïðàâèë, ÿê³ ìàюòü óí³âåðñàëüíèé 
хàðàêòåð òà âèñòóïàюòü ÿê â³äïðàâí³ ïóíêòè ðå-
фîðìàö³éíèх íîâàö³é. Дëÿ öüîãî äîñë³äèìî, ÿê 
фóíêö³îíóюòü ïåíñ³éí³ ñèñòåìè ф³íàíñîâî ñòà-
б³ëüíèх êðàїí, àíàë³зóю÷è ïîêàзíèêè ïåíñ³éíîãî 
â³êó òà åфåêòèâí³ñòü фóíêö³îíóâàííÿ òðèð³âíåâîї 
ïåíñ³éíîї ñèñòåìè òà ïîð³âíюю÷è їх з â³ò÷èзíÿ-
íèìè íà ïðèêëàä³ Шâåéöàð³ї. [10] Шâåéöàð³ÿ 
ïðàöює зà бàãàòîð³âíåâîю ïåíñ³éíîю ñèñòåìîю, 
ÿêó бóëî ïðèéíÿòî â 1972 ðîö³ зà ðåзóëüòàòàìè 
ïðîâåäåííÿ ðåфåðåíäóìó íà фåäåðàëüíîìó ð³âí³. 
Íà íèæíüîìó ð³âí³ ñèñòåìè зíàхîäèòüñÿ äåðæàâ-
íå ïåíñ³éíå ñòðàхóâàííÿ, ÿêå ïîшèðюєòüñÿ íà 
âñå íàñåëåííÿ, щî ïðîæèâàє àбî ïðàöює íà òå-
ðèòîð³ї êðàїíè. Îñíîâíîю ìåòîю äàíîãî ð³âíÿ є 
ф³íàíñóâàííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ïðàâèëî 
äîïóñòèìîї ì³í³ìàëüíîñò³). У òàêèé ñïîñ³б зàбåз-
ïå÷óєòüñÿ ñòðàхóâàííÿ ñòàðîñò³, ñòðàхóâàííÿ îñ³б, 
ÿê³ âòðàòèëè ãîäóâàëüíèêà òà ³íâàë³äíîñò³. Пðàâî 
îòðèìàííÿ âèïëàò â ðàìêàх ïåðшîãî ð³âíÿ ïåí-
ñ³éíîї ñèñòåìè з’ÿâëÿєòüñÿ ï³ñëÿ зä³éñíåííÿ ðåãó-
ëÿðíèх â³äðàхóâàíü äî ïåíñ³éíîãî фîíäó ïðîòÿãîì 
ÿê ì³í³ìóì ðîêó. Уñ³ ïðàöюю÷³ òà бåзðîб³òí³ îñî-
бè зîбîâ’ÿзàí³ ðîбèòè â³äðàхóâàííÿ, ïî÷èíàю÷è 
з 20 ðîê³â. Ì³í³ìàëüíà ñóìà щîì³ñÿ÷íèх âèïëàò 
ïî äîñÿãíåíí³ ïåíñ³éíîãî â³êó, â ðàз³ ðåãóëÿðíèх 
â³äðàхóâàíü ïðîòÿãîì ïîâíîãî òåðì³íó (44 ðîêè 
äëÿ æ³íîê, 45 äëÿ ÷îëîâ³ê³â), ñêëàäàє íà äàíèé 
ìîìåíò 1160 шâåéöàðñüêèх фðàíê³â (шâ. фð.). 
Ìàêñèìàëüíà ñóìà – 2320 шâ. фð., щî ïåðåâèщóє 
â äâà ðàзè ì³í³ìàëüíó ïåíñ³ю, à íå â äåñÿòü, ÿê 
â Уêðàїí³ (äàí³ ïîêàзíèêè зì³íююòüñÿ щîðîêó ³ 
ф³êñóюòüñÿ ñïåö³àëüíîю ïîñòàíîâîю фåäåðàëüíîãî 
óðÿäó êðàїíè). 

Сåðåäí³é ð³âåíü ïåíñ³éíîї ñèñòåìè – öå äîäàò-
êîâèé ðåæèì, щî зàбåзïå÷óє âèïëàòè ïåíñ³é îñî-
бàì, ÿê³ ñïëà÷óâàëè âíåñêè ³з зàðîб³òíîї ïëàòè 
äî ïåíñ³éíîãî фîíäó ó ðàз³ äîñÿãíåííÿ зàðïëàòè 
ïåâíîãî зàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ (ïðàâèëî 
ð³âíåâîї ñòðóêòóðîâàíîñò³). Âîíè є îбîâ’ÿзêîâèìè 
äëÿ б³ëüшîñò³ ïðàöюю÷îãî íàñåëåííÿ, òîìó щî 
зàðîб³òíà ïëàòà ïåðåâèщóє âñòàíîâëåíèé ð³âåíü 
(â³ä 24 360 äî 83 250 шâ. фð.). П³äïðèєìö³ ïðî-
âîäÿòü âèïëàòè ó äîбðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó. Îñíî-
âíà ìåòà – ï³äòðèìàííÿ ïåíñ³îíåðàì òîãî ð³âíÿ 
æèòòÿ, щî ³ñíóâàâ äî âèхîäó íà ïåíñ³ю. Îñîбà, 
зàðîб³òíà ïëàòà ÿêîї ñêëàäàє 23 000 шâ. фð. íå 
зîбîâ’ÿзàíà зä³éñíюâàòè â³äðàхóâàííÿ äî äàíî-
ãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè, à òà, щî îòðèìóє 90 
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000 – ïëàòèòü ëèшå з ñóìè 83 520 шâ. фð. Ð³з-
íèöÿ 90 000 òà 83 520 шâ. фð. íå ïîêðèâàєòüñÿ 
äðóãèì ð³âíåì. Пî äîñÿãíåíí³ ïåíñ³éíîãî â³êó з 
íàêîïè÷åíîãî êàï³òàëó âèïëà÷óєòüñÿ щîì³ñÿ÷íà 
ïåíñ³ÿ. Дëÿ ï³äðàхóíêó âèïëàò âèêîðèñòîâóєòü-
ñÿ òàê зâàíèé êîåф³ö³єíò êîíâåðòàö³ї (taux de 
conversion; Umwandlungssatz). У 2014 ðîö³ êîåф³-
ö³єíò ñêëàäàє 6,8% (äî öüîãî ðîêó ñòàâêà äîхî-
äó ðîзð³зíÿëàñü зà ñòàòòю, äëÿ ÷îëîâ³ê³â – 6,9%, 
äëÿ æ³íîê – 6,85%). Íàïðèêëàä, ÿêщî ïåíñ³éíèé 
êàï³òàë îñîбè, щî âèхîäèòü íà ïåíñ³ю, ñòàíîâèòü 
100 000 шâ. фð., âîíà бóäå щîð³÷íî îòðèìóâàòè 
6,8% â³ä 100 000 шâ. фð., â³äïîâ³äíî, щîì³ñÿ÷í³ 
âèïëàòè ñêëàäóòü 567 шâ. фð. У 2010 ðîö³ â хîä³ 
ðåфåðåíäóìó шâåéöàðö³ ïîêè щî â³äêèíóëè ïðî-
ïîзèö³ю ïðî ïîñòóïîâå зíèæåííÿ êîåф³ö³єíòà êîí-
âåðòóâàííÿ äî 6,4% äî 2016 ðîêó, àëå òåíäåíö³ÿ 
äî зíèæåííÿ ìàє ì³ñöå.

Щîäî âèïëàò â ðàìêàх äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³é-
íîї ñèñòåìè, íåîбх³äíî ï³äêðåñëèòè, щî ëюäèíà, 
ÿêà зàëèшàє Шâåéöàð³ю, ìàє ïðàâî îòðèìàòè 
âåñü íàêîïè÷åíèé ïåíñ³éíèé êàï³òàë (ïðàâèëî 
îбîâ’ÿзêîâîї зâîðîòíîñò³). Пðàâî зàбðàòè ñâ³é ïåí-
ñ³éíèé êàï³òàë òàêîæ íàäàєòüñÿ îñîбàì, щî â³ä-
êðèâàюòü ñâ³é б³зíåñ. Êð³ì òîãî, äî äîñÿãíåííÿ 
ïåíñ³éíîãî â³êó ÷àñòèíà ïåíñ³éíîãî êàï³òàëó äðó-
ãîãî ð³âíÿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ïðèäбàí-
íÿ îñíîâíîãî æèòëà.

Íàéâèщèé ð³âåíü ñêëàäàєòüñÿ з ³íäèâ³äóàëüíèх 
ïåíñ³éíèх ñхåì. Дàíèé ð³âåíü ïåíñ³éíîї ñèñòåìè íå 
є îбîâ’ÿзêîâèì. Пîä³бí³ ïåíñ³éí³ â³äðàхóâàííÿ äî-
ñòóïí³ ïðàöюю÷îìó íàñåëåííю (ÿê íàéìàíèì ïðà-
ö³âíèêàì, òàê ³ ï³äïðèєìöÿì) ³ àбñîëюòíî äîбðî-
â³ëüí³ (ïðàâèëî àäðåñíîї äîбðîâ³ëüíîñò³). Дåðæàâà 
ñòèìóëює ³íäèâ³äóàëüí³ ïåíñ³éí³ íàêîïè÷åííÿ 
шëÿхîì íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã (ñóìè, ïåðåðà-
хîâàí³ íà òàê³ ðàхóíêè, âèðàхîâóюòüñÿ з îïîäàòêî-
âóâàíîї бàзè). Íà â³äêðèòèé бàíê³âñüêèé ðàхóíîê 
ïåðåðàхîâóюòü ïåâíèé â³äñîòîê зàðîб³òíîї ïëàòè. 
Êîшòè ìîæóòü ³íâåñòóâàòèñÿ бàíêàìè â ð³зí³ ðèí-
êîâ³ ³íñòðóìåíòè (àêö³ї, îбë³ãàö³ї). Êàï³òàë íà äà-
íèх ïåíñ³éíèх ðàхóíêàх зàбëîêîâàíî äî äîñÿãíåí-
íÿ ïåíñ³éíîãî â³êó (ïðàâèëî бëîêóâàííÿ ó ÷àñ³).

Пåíñ³éíèé â³ê â Шâåéöàð³ї – 65 ðîê³â äëÿ ÷î-
ëîâ³ê³â ³ 64 ðîêè äëÿ æ³íîê. Пðè öüîìó âàðòî 
â³äзíà÷èòè, щî â зàêîí³ 1948 ðîêó ïåíñ³éíèé â³ê 
бóâ îäíàêîâèé äëÿ âñ³х – 65 ðîê³â. Пîò³ì â³í бóâ 
зíèæåíèé äëÿ æ³íîê äî 62 ðîê³â. У 1994 ðîö³ â³ê 
бóëî ï³äíÿòî ïðîãðåñèâíî äî 64 ðîê³â. Цå îзíà÷àє, 
щî æ³íêè, ÿê³ íàðîäèëèñÿ äî1938 ðîêó âêëю÷íî, 
âèхîäÿòü íà ïåíñ³ю â 62 ðîêè. Ж³íêè, ÿê³ íàðîäè-
ëèñÿ â ïåð³îä з 1939 ïî 1941 ðð., âèхîäÿòü íà ïåí-
ñ³ю ïî äîñÿãíåíí³ 63 ðîê³â, à âñ³, хòî íàðîäèâñÿ 
ï³ñëÿ 1942 ðîêó, ñòàюòü ïåíñ³îíåðàìè â 64 ðîêè. 
Â îñòàíí³ ðîêè äåÿêèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè 

âåäåòüñÿ бàãàòî ðîзìîâ ïðî íåîбх³äí³ñòü ï³äíÿòòÿ 
ïåíñ³éíîãî â³êó äî 67 ðîê³â. Ц³ëêîì ìîæëèâî, щî 
ïðîåêò â³äïîâ³äíîї зì³íè â зàêîíîäàâñòâ³ бóäå â 
íàéбëèæ÷îìó ìàéбóòíüîìó âèíåñåíèé íà ðåфåðåí-
äóì (ïðàâèëî ñóñï³ëüíîãî âèзíàííÿ).

Àíàë³зóю÷è фóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòå-
ìè åêîíîì³÷íî ðîзâèíåíîї єâðîïåéñüêîї äåðæàâè, 
ìîæíà зðîбèòè âèñíîâêè, щî зíèæåííÿ ïåíñ³éíî-
ãî â³êó є íåîбх³äíîю ³ åêîíîì³÷íî îбґðóíòîâàíîю 
ì³ðîю â óìîâàх ñó÷àñíîї äåìîãðàф³÷íîї òà åêîíî-
ì³÷íîї ñèòóàö³ї [11]. Пîòð³бíî òàêîæ зìåíшèòè 
ðîзðèâ ì³æ ðîзì³ðàìè ì³í³ìàëüíîї òà ìàêñèìàëü-
íîї ïåíñ³é ³з ñîë³äàðíîї ñèñòåìè, óñóíóòè äèñ-
ïðîïîðö³ї ó ðîзì³ðàх ïåíñ³é, ïðèзíà÷åíèх ó ð³зí³ 
ðîêè [12, ñ. 13]. Уñï³шíå фóíêö³îíóâàííÿ íàêî-
ïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè ìîæëèâå ó ðàз³ зб³ëüшåííÿ 
äîхîä³â íàñåëåííÿ, ïðè öüîìó зìåíшåííÿ â³äñîòêó 
äîхîäó, щî âèïëà÷óєòüñÿ з íàêîïè÷óâàëüíîї ÷àñ-
òèíè ïåíñ³éíîї ñèñòåìè, ÿê бà÷èìî, – íåìèíó÷å 
òà îб’єêòèâíå ÿâèщå. Дîñâ³ä Шâåéöàð³ї ìîæëèâî 
бóäå âèêîðèñòàòè äëÿ àêòèâ³зàö³ї ä³ÿëüíîñò³ åêî-
íîì³÷íèх ñóб’єêò³â íàшîї êðàїíè, à ñàìå: îòðèìàí-
íÿ ïåíñ³éíîãî êàï³òàëó äîñòðîêîâî äëÿ â³äêðèòòÿ 
ñâîãî б³зíåñó, äëÿ ïðèäбàííÿ îñíîâíîãî æèòëà 
òîщî, àëå òåïåð³шí³ ïîêîë³ííÿ ïðàöюю÷èх ïîâè-
íí³ бóòè âïåâíåí³ â íåзì³ííîñò³ òà ÷³òêîñò³ фóíê-
ö³îíóâàííÿ зàêîíó.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Âèзíà÷àю÷è ñòðàòåã³÷-
í³ íàïðÿìè ïåíñ³éíîãî ðåфîðìóâàííÿ з óðàхóâàí-
íÿì ãîñòðîòè íàÿâíèх ïðîбëåì ä³ю÷îї ïåíñ³éíîї 
ñèñòåìè, äîö³ëüíî бóëî б зâåðíóòè óâàãó íà òàêå. 
Уêðàїíà ó ì³ðó ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ â³ä÷óâàє ïî-
ñèëåííÿ äåìîãðàф³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî (â³äïîâ³ä-
íî, ³ ïîäàòêîâîãî) íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöåзäàòíèé 
êîíòèíãåíò. Âèщåзàзíà÷åíå âèìàãàє âæå зàðàз 
ñèíхðîí³зîâàíîãî â³äòâîðåííÿ ðîбî÷îї ñèëè, ïðî-
äîâæåííÿ ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî зà-
хèñòó, îхîðîíè зäîðîâ’ÿ òà ³íшèх. П³äâèщåííÿ 
ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ ñó÷àñíîї ìîëîä³ â ìàéбóò-
íüîìó ñòàíå ä³єâîю, хî÷à ³ äîñèòü íåïîïóëÿðíîю 
ì³ðîю. Дëÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ïåíñ³éíîãî 
ðåфîðìóâàííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íàñòóï-
í³ ïðàâèëà: äîïóñòèìîї ì³í³ìàëüíîñò³, ð³âíåâîї 
ñòðóêòóðîâàíîñò³, îбîâ’ÿзêîâîї зâîðîòíîñò³, àäðåñ-
íîї äîбðîâ³ëüíîñò³, бëîêóâàííÿ ó ÷àñ³, ñóñï³ëüíîãî 
âèзíàííÿ.

Уñï³шíå ðåфîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè âè-
ìàãàє ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèх ïåðåäóìîâ, à ñàìå: 
зðîñòàííÿ âèðîбíèöòâà, ñïðîщåííÿ âåäåííÿ б³з-
íåñó ³, ÿê íàñë³äîê, íàðîщåííÿ ф³íàíñîâèх ìîæ-
ëèâîñòåé ïåíñ³éíîї ñèñòåìè, äåò³í³зàö³ї зàðîб³òíîї 
ïëàòè, зìåíшåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, ï³äâèщåí-
íÿ ð³âíÿ äîхîä³â íàñåëåííÿ, щî äîзâîëèòü ðîз-
âèâàòè äðóãèé ³ òðåò³é ð³âí³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ.
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ÍÀ ПÓÒÈ ÓÊÐÀÈÍЫ Ê ÅÂÐÎÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Ðåçþìå
Àíàëèзèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå фóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåфîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìы â Уêðàèíå. 
Îïðåäåëåíы ïðîбëåìы ïî íàïðàâëåíèÿì ðåфîðìèðîâàíèÿ. Пðåäëàãàюòñÿ ïóòè èх ðåшåíèÿ ñ ó÷åòîì íà-
êîïëåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî îïыòà.
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âàÿ íàãðóзêà, åäèíыé ñîöèàëüíыé âзíîñ.
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PROBLEMS AND PROSPECTS FOR PENSION REFORM 
IN UKRAINE’S PATH TO EUROPEAN INTEGRATION

Summary
Сondition of operation and reformation of pension reform in Ukraine is analized. Problems in areas of 
reformation are defined. Ways of their solution are suggested, considering accumulated international 
experience.
Key words: pension reform, storage system, unshadowing of wages, tax burden, unified social tax.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Пîñèëåííÿ óâàãè äî 
ïðîбëåì ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ â Уêðàїí³ îбó-
ìîâëåíî àêòèâíèì éîãî âèêîðèñòàííÿì, ÿê åëå-
ìåíòó ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ, à òàêîæ 
зì³íîю êîíöåïòóàëüíèх ï³äхîä³â äî ñóòíîñò³ ф³-
íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðà-
хóâàííÿ. Ðîзãëÿä öüîãî ÿâèщà â ñó÷àñíèх óìîâàх 
âèзíà÷àєòüñÿ ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè äî зб³ëüшåí-
íÿ îбñÿã³â äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, зì³íîю ñï³ââ³ä-
íîшåííÿ ì³æ бюäæåòíèìè êîшòàìè òà êîшòàìè 
äåðæàâíèх ö³ëüîâèх фîíä³â íà êîðèñòü ïåðшèх 
ó зàбåзïå÷åíí³ зðîñòàю÷èх ñîö³àëüíèх ïîòðåб íà-
ñåëåííÿ. Íàбóâàю÷è âñå б³ëüшîї âàãè, ö³ àñïåêòè 
âèзíà÷àòèìóòü хàðàêòåð ïîë³òèêè äåðæàâ ó ñфå-
ð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, íàïîâíюю÷è éîãî íå 
фîðìàëüíèì, à ðåàëüíèì ф³íàíñîâèì зì³ñòîì.

Òàê³ òðàíñфîðìàö³ї âåäóòü äî âèíèêíåííÿ ïå-
ðåðîзïîä³ëüíèх â³äíîñèí ó äåðæàâíèх ф³íàíñàх, 

êîëè зíà÷í³ êîшòè íà ïîòðåбè ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ ñïðÿìîâóюòüñÿ з äåðæàâíîãî бюäæåòó, щî 
âèäîзì³íює ñóòü òà ïîã³ðшóє ф³íàíñîâèé ñòàí äåð-
æàâíèх ñîö³àëüíèх фîíä³â. Ç îãëÿäó íà öå, îäíèì 
з àêòóàëüíèх ïèòàíü íà ñó÷àñíîìó åòàï³, є ï³äâè-
щåííÿ ñò³éêîñò³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, фîðìóâàííÿ ÿêèх ìàє 
бàзóâàòèñü ïåðåâàæíî íà âëàñíèх äæåðåëàх.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìàòèêà äåðæàâíèх ф³íàíñ³â зàãàëîì ³ ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ íàñåëåííÿ 
зîêðåìà, ïðèâåðòàє óâàãó бàãàòüîх â÷åíèх. Âàãî-
ìèé âíåñîê ó фîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íèх зàñàä ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ зðîбèëè òàê³ зàðóб³æí³ 
íàóêîâö³, ÿê У. Бåâåð³äæ, Î. фîí Б³ñìàðê, Ð. Íîó-
з³ê, Дæ. Ðîëз é ³í. Сåðåä óêðàїíñüêèх äîñë³äíèê³â 
âàðòî íàзâàòè Â. Л. Àíäðóщåíêà, Î. Д. Âàñèëè-
êà, À. Ì. Гðèíåíêà, Î. Є. Гóбàðÿ, Î. П. Êèðè-


