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Резюме
В данной статье рассмотрены теоретические аспекты взаимозависимости социальной и економико-
правовoй сущности государственного кредитования в современных условиях и определены методы управ-
ления государственным долгом. Рассмотрены принципы построения отечественной политики управле-
ния государственным долгом и выделены такие принципы, принцип рационального заимствования, 
эффективного использования ссуд и безусловного (своевременного и полного) выполнения обязательств. 
При этом развитие государственных заимствований в Украине будет определяться характером и направ-
лением устремления государственных инвестиций на осуществление структурной и инновационной пере-
стройки экономики. Определены методы управления государственным долгом.
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FORMING AND STRUCTURE OF NATIONAL DEBT OF UKRAINE 
AND MANAGEMENT FEATURES BY HIM

Summary
In this article the theoretical aspects of interdependence social are considered and economic and legal essence 
of the state crediting in modern terms and the methods of management a national debt are certain. Principles 
of construction of home politics of management a national debt are considered and such principles, principle 
of the rational borrowing, effective use of loans and absolute (timely and complete) implementation of 
obligations, are distinguished. Thus development of the state borrowing in Ukraine will be determined 
by character and direction of aspiration of public investments on realization of structural and innovative 
alteration of economy. The methods of management a national debt are certain.
Key words: national debt, crediting, management, management methods, principles of management a national 
debt, national debt.
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СТАН ТА ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ БАНКІВСЬКОГО СЕКТОРУ УКРАЇНИ

У статті проаналізовано сучасний стан банківського сектору України. Досліджено проблеми, вирішення 
яких сприятиме підвищенню фінансової стійкості та надійності вітчизняних банків. Виявлено тенденції 
розвитку банківського сектору України упродовж 2015–2016 рр.
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Постановка проблеми. Необхідною умовою роз-
витку економіки будь-якої держави є забезпечення 
стабільного та динамічного розвитку банківського 
сектору. Політична та економічна нестабільність 
провокує падіння довіри з боку інвесторів, як зо-
внішніх, так і внутрішніх, які прагнуть якнай-
швидше вилучити свої кошти з «неспокійної 

зони». За таких умов Національний банк України 
змушений спрямовувати першочергові заходи на 
досягнення фінансової стабільності та вирішен-
ня низки гострих суспільно-політичних проблем. 
При цьому аналіз стану та виявлення тенденцій 
розвитку банківського сектору відіграють ключо-
ву роль у забезпеченні стійкого економічного зрос-
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тання та ефективної реалізації політики економіч-
них реформ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
тягом останніх років у науковій літературі деда-
лі активніше висвітлюються проблеми розвитку 
вітчизняного банківського сектору, що насампе-
ред пов’язано з фінансово-економічною кризою 
2008–2009 рр., посткризовим періодом розвитку. 
Зазначеним питанням присвячено наукові праці 
Н. М. Гаврилишина [2], В. М. Гейця [3], А. А. До-
рошенко [4], Ю. О. Жаданової [5], Ю. В. Колобова 
[6], Е. В. Костюка [7], С. Левіса [1], та ін.

В економічній літературі [1–7] основні пробле-
ми розвитку вітчизняного банківського сектору 
поділяють на зовнішні та внутрішні. До зовнішніх 
проблем відносять: нестійкий і недостатньо про-
зорий фінансовий стан значної кількості підпри-
ємств [2; 5; 6]; повільні темпи ринкових перетво-
рень вітчизняної економіки; недостатній рівень 
захисту прав кредиторів і вкладників [2; 6; 8]; 
надмірний податковий тиск та численні податкові 
пільги для суб’єктів господарювання [1; 2]; наяв-
ність макроекономічних диспропорцій, особливо 
значного дефіциту державного бюджету [3; 6]; не-
достатній розвиток фондового ринку, ринку неру-
хомості, а також відсутність ринку землі; низький 
рівень довіри з боку населення до окремих бан-
ків [6]; складну посткризову ситуацію у країнах  
Євросоюзу [8]; слабку роль держави в регулюванні 
економічних та фінансових процесів [3]. 

До внутрішніх проблем відносять: недостатній 
рівень капіталізації банківської системи [2; 5; 6; 
8]; відсутність у банках ефективних механізмів та 
інструментів управління ризиками, планування та 
стратегії розвитку [2; 6]; низький рівень банків-
ського менеджменту та корпоративного управління; 
недостатню рентабельність активів через загальну 
низьку якість активів, високу частку неприбутко-
вих активів у загальних активах банків та невиправ-
дано високу вартість ведення бізнесу; недостатню 
ефективність банківського нагляду, зокрема в час-
тині нагляду на основі оцінки ризиків банківської 
діяльності [2]; високу концентрацію капіталу у гру-
пі найбільших банків; нераціональна територіальна 
структура; низькі обсяги кредитування реального 
сектора економіки; проблему надійності і забезпе-

ченості виданих кредитів; проблему гарантування 
вкладів населення та відновлення довіри до банків 
[3]; необхідність перегляду кредитного портфелю, в 
якому висока частка проблемних та непрацюючих 
активів; неефективну діяльність націоналізованих 
банків під час кризи [1; 4].

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Водночас під впливом політичної 
кризи, яка розпочалася наприкінці 2013 р. відбу-
вається поступове, проте неухильне, погіршення 
основних показників діяльності банків, загострен-
ня кризових явищ в банківському секторі. З ме-
тою попередження та запобігання виникненню 
проблем в діяльності банків значної уваги потре-
бує аналіз сучасного стану банківського сектору та 
виявлення тенденцій його розвитку.

Метою статті є аналіз сучасного стану та ви-
явлення тенденцій розвитку банківського сектору 
України.

Виклад основного матеріалу. Поточна ситуація 
в банківському секторі має наступні відмінності 
від фінансово-економічної кризи 2008–2009 рр .: 
зниження залежності від розміру валютного порт-
фелю (частка кредитів в іноземній валюті у кре-
дитному портфелі знизилась з 59,1% станом на 
01.01.2009 р. до 43,3% станом на 01.07.2014 р.), 
зменшення частки іноземного капіталу в статут-
ному капіталі банків з 36,7% до 32,3%, збіль-
шення частки проблемних кредитів у кредитному 
портфелі з 2,3% до 9,9%, збільшення достатності 
(адекватності) регулятивного капіталу з 14,0% до 
15,9% (табл. 1). 

Зниження частки кредитів в іноземній валю-
ті у кредитному портфелі упродовж 01.01.2009–
01.07.2014 рр . зумовлено погашенням раніше 
виданих кредитів, зниженням попиту з боку по-
зичальників на фоні неспокійної суспільно-полі-
тичної ситуації, забороною Національного банку 
України видавати кредити в іноземній валюті 
підприємствам, що не мають валютної виручки, 
конвертацією кредитів в іноземній валюті в наці-
ональну, а також активізацією списання проблем-
ної заборгованості. Упродовж І півріччя 2014 р . 
за рахунок курсових різниць частка кредитів в 
іноземній валюті у кредитному портфелі зросла з 
34,5% до 43,3%.

Таблиця 1
Основні показники діяльності банків України упродовж 01.01.2007–01.07.2014 рр.

Показник
Станом на

01.01.2007 01.01.2008 01.01.2009 01.01.2010 01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013 01.01.2014 01.07.2014

Активи, млрд. грн 340 599 926 880 942 1054 1127 1278 1307

Кредитний порт-
фель, млрд. грн 246 485 792 747 755 825 815 911 993

Депозити, 
млрд. грн 203 318 437 350 440 525 588 668 653

Чистий прибуток 
(збиток), млрд. грн 4,1 6,6 7,3 -38,5 -13,0 -7,7 4,9 1,4 1,3

Частка кредитів в 
іноземній валюті у 
кредитному порт-
фелі, %

49,5 49,9 59,1 52,1 47,0 40,8 37,2 34,5 43,3

Частка проблемних 
кредитів у кредит-
ному портфелі, %

1,8 1,3 2,3 9,4 11,2 9,6 8,9 7,7 9,9

Частка іноземного 
капіталу в статут-
ному капіталі, %

27,6 35,0 36,7 35,8 40,6 41,9 39,5 34,0 32,3

Достатність (адек-
ватність) регуля-
тивного капіталу, 
%

14,2 13,9 14,0 18,1 20,8 18,9 18,1 18,3 15,9

Джерело: складено автором за даними Національного банку України [8]
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Зменшення частки іноземного капіталу в ста-
тутному капіталі обумовлено закритістю ринків 
капіталів для банків через високі ризики інвесту-
вання, зростання проблемної заборгованості у кре-
дитному портфелі та низьку прибутковість бан-
ківського сектору. Так, станом на 01.01.2011 р . 
частка проблемних кредитів у кредитному порт-
фелі банків досягнула найвищої межі 11,2%, за 
якої виникає загроза економічній безпеці банків-
ського сектору. 

За даними Національного банку України про-
тягом І півріччя 2014 р . зменшення залишків 
проблемних кредитів у національній валюті – на 
2,9%, та їх зростання в іноземній валюті – на 
5,1% відбувалось переважно через збільшення ва-
лютних ризиків та несприятливу ситуацію на Схо-
ді країни [8]. Показник достатності (адекватності) 
регулятивного капіталу банківського сектору при 
нормативі 10% зменшився з 18,3% до 15,9% уна-
слідок збільшення ризикових активів за рахунок 
підвищення вартості кредитів в іноземній валюті, 
скорочення капіталу, зумовленого зростанням ре-
зервів під знецінення кредитів, збільшенням нео-
держаних нарахованих відсотків, які відрахову-
ються з регулятивного капіталу, а також збитками 
за відкритими валютними позиціями. Крім того, 
упродовж І півріччя 2014 р . банківський сектор 
України демонструє наступні тенденції приросту 
основних показників діяльності: активів – 2,3%, 
кредитного портфелю – 9%, депозитів – -2,3%, 
прибутку – 7,1%.

За таких умов особливої актуальності набу-
ває прогнозування розвитку банківського сектору 
України упродовж 01.01.2015 – 01.01.2016 рр. з 
використанням поліноміальних ліній тренду, які 
дають змогу ілюструвати фактичні та прогнозува-
ти майбутні значення показників, які коливають-
ся. Відповідно до прогнозу тенденції до зростання 
демонструють активи, депозити та чистий прибу-
ток (збиток), тенденції до зниження – кредитний 
портфель, частка кредитів в іноземній валюті у 
кредитному портфелі, частка проблемних кре-

дитів у кредитному портфелі, частка іноземного 
капіталу в статутному капіталі, достатність (адек-
ватність) регулятивного капіталу (рис. 1).

Однозначно визначити потребу банківського 
сектору в додатковому капіталі можна лише після 
проведення стрес-тестування. З мето ю посилення 
довіри до банків та забезпечення фінансової стій-
кості банківського сектору Національний банк 
України розпочав стрес-тестування з 26.05.2014 р. –  
15 найбільших та з 15.07.2014 р. – 20 великих за 
розміром активів банків України. За оцінками екс-
пертів при зниженні курсу до 12 грн за долар США 
може знадобитися докапіталізація найбільших та 
великих банків у розмірі 2,5 млрд. грн лише для 
мінімізації впливу курсових різниць за рахунок 
доформування резервів у результаті переоцінки 
активів і застав за кредитами в іноземній валюті. 
Необхідність докапіталізувати банки має оздоро-
вити банківський сектор, слабкі банки буде лікві-
довано. У результаті чого станом на 01.01.2016 р. 
у Державному реєстрі може залишитися менше 
100 банків. За таких умов докапіталізацію можна 
здійснювати за наступними напрямами: збільшити 
капітал шляхом об’єднання банків; зменшити роз-
мір банку. У свою чергу, об’єднання банків дозво-
лить зменшити кількість витрат на утримання бан-
ківського сектору при цьому зберегти та посилити 
його надійність. Зменшити розмір банку достатньо 
проблематично, оскільки, необхідно повернути 
отримані кредити та привести мінімальний розмір 
статутного капіталу у відповідність до змін у чин-
ному законодавстві.

Відповідно до ч.  1 ст.  31 Закону України 
«Про банки і банківську діяльність», мінімаль-
ний розмір статутного капіталу на момент дер-
жавної реєстрації юридичної особи, яка має на-
мір здійснювати банківську діяльність, не може 
бути меншим 500 млн . грн  [9]. Банки, статут-
ний капітал яких не відповідає вказаним вимо-
гам, зобов'язані привести його до розміру, не 
меншого, ніж: 120 млн. грн – до 17.06.2016 р.; 
150 млн. грн – до 11.07.2017 р.; 200 млн. грн – 
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Рис. 1. Динаміка основних показників діяльності банків упродовж 01.01.2007–01.01.2016 рр.
Джерело: складено автором за даними Національного банку України [8]
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до 11.07.2018 р.; 250 млн. грн – до 11.07.2019 р.; 
300 млн. грн – до 11.07.2020 р.; 350 млн. грн – 
до 11.07.2021 р.; 400 млн. грн – до 11.07.2022 р.; 
450 млн. грн – до 11.07.2023 р.; 500 млн. грн – 
до 11.07.2024 р. [10].

Висока залежність вітчизняної фінансової сис-
теми від світової робить банківський сектор кра-
їни особливо чутливим до коливань валютних 
курсів і обумовлює додаткові ризики у випадку 
стрімкого відтоку іноземного капіталу. Так, упро-
довж 01.01.2007 – 01.07.2014 рр. офіційний курс 
гривні щодо долара США знизився у 2,3 рази, а 
щодо євро – у 2,5 разів (рис. 2). 

Політична та економічна нестабільність в кра-
їні, тиск зовнішніх боргів, скорочення золотова-
лютних резервів на 16,3% в І півріччі 2014 р. при-
звели до найбільшої за останні роки девальвації 
національної валюти на 47,6% відносно долара 
США, на 45,8% – відносно євро. Безумовно, де-
вальвація національної валюти негативно впливає 
не лише на зниження нормативів капіталізації, 
зростання частки проблемних кредитів у кредит-
ному портфелі, скорочення частки іноземного ка-
піталу в статутному капіталі банків, а й на змен-
шення кількості банків, які мають банківську 
ліцензію, в тому числі з іноземним капіталом. 
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Рис. 2. Динаміка обсягів золотовалютних резервів 
та курсу гривні щодо іноземних валют  
упродовж 01.01.2007–01.01.2016 рр.

Джерело: складено автором за даними Національного  
банку України [8]

Упродовж І півріччя 2014 р. 11 банків були ви-
знані неплатоспроможними, частину з яких На-
ціональний банк України почав ліквідовувати  
(АТ «Брокбізнесбанк», ПАТ «Реал-Банк», ПАТ «КБ 
«Південкомбанк», ПАТ «Західінкомбанк», ПАТ 
«КБ «Промекономбанк»). Станом на 01.07.2014 р. 
в Україні працює 174 банки, серед яких 51 банк з 
іноземним капіталом, у т.ч. 19 банків – зі 100% іно-
земним капіталом (рис. 3). Частка банків з інозем-
ним капіталом на внутрішньому ринку становить 
більше 29%. Іноземний капітал у вітчизняному 
банківському секторі представлений 25 країнами, 
серед яких: Росія – 23,3%, Кіпр – 12,8%, Австрія –  
12,3%, Франція – 11,3% та ін. [2]. 

Тенденція згортання діяльності банків, у т.ч. з 
іноземним капіталом у вітчизняному банківсько-
му секторі продовжується під впливом кумуля-
тивної дії цілої низки наступних суб’єктивних і 
об’єктивних факторів: відсутність у найближчий 
перспективі суттєвих передумов для покращення 
ділового клімату в Україні (негативні тенденції 

щодо зростання економіки, очікування девальва-
ції національної валюти); запровадження змін на 
законодавчому рівні у частині заборони кредиту-
вання населення у валюті; неякісний кредитний 
портфель банків [1, с. 23]; непрозора судова сис-
тема та відсутність інституту захисту прав креди-
торів; складна посткризова ситуації у країнах Єв-
росоюзу; впровадження підвищених вимог щодо 
достатності капіталу європейських банківських 
груп у рамках виконання положень Базеля ІІІ; 
поступова трансформація бізнес-моделей європей-
ських банків у контексті оптимізації (скорочен-
ня) географічної присутності в окремих регіонах 
Східної, Центральної та Південно-Східної Європи 
і більш зважена політика щодо інвестування до 
обраних опорних ринків [8].
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Рис. 3. Кількість банків з іноземним капіталом  
у банківському секторі України  
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Джерело: складено автором за даними Національного  
банку України [8]

Тому, Національний банк України розро-
бив проект Стратегії реформування банківсько-
го сектору до 2020 р ., головними цілями якого 
є забезпечення фінансової стійкості банківського 
сектору та макроекономічної стабільності, акти-
візація банківської системи для стимулювання 
економічного зростання, подальше використання 
стандартів Європейського Союзу та міжнародно-
го досвіду в діяльності українського банківського 
сектору, а також вдосконалення банківського на-
гляду [8]. Відповідно до концепції, вдосконален-
ня банківського нагляду передбачає: збільшення 
мінімального розміру регулятивного капіталу зі 
120 млн. грн  до 750 млн. грн  у 2020 р ., скоро-
чення можливостей щодо дострокового вилучення 
депозитів, збільшення частки депозитів у націо-
нальній валюті до 80% від всіх депозитів фізич-
них осіб, нарощення частки іноземного капіталу 
в банківському секторі до 50%, зменшення ролі 
держави в банківському секторі до рівня нижче 
за 10% до 2020 р ., проведення стрес-тестування 
банків кожні два роки, а також формування мега-
регулятора, який буде здійснювати нагляд за всім 
фінансовим ринком. Оскільки, планується пере-
ведення під нагляд Національного банку України 
кредитних спілок, кредитних бюро та ломбардів –  
до кінця 2014 р., страхових компаній – до серед-
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ини 2015 р., ринку цінних паперів – до середини 
2016 р. Крім того, в 2014–2015 рр. Національний 
банк України планує у 4–5 разів скоротити кіль-
кість територіальних управлінь та на 30% – чи-
сельність персоналу. 

Висновки і пропозиції. Таким чином, аналіз 
стану вітчизняного банківського сектору дав змо-
гу виявити основні проблеми, вирішення яких 
сприятиме підвищенню фінансової стійкості та 
надійності банківського сектору. До таких про-
блем можна віднести: недостатній рівень капі-
талізації та концентрації банківського капіталу; 
зниження прибутковості на 7,1%; збільшення 
частки проблемних кредитів у кредитному порт-
фелі на 2,2%; скорочення частки іноземного ка-
піталу в статутному капіталі банків на 1,7%; 
девальвацію національної валюти на 47,6% від-
носно долара США, на 45,8% – відносно євро; 
зменшення кількості банків на 4%. Крім того, 
прогнозування розвитку банківського сектору 

України упродовж 01.01.2015 – 01.01.2016 рр. з 
використанням поліноміальних ліній тренду до-
зволило виявити тенденції щодо подальшої де-
вальвації національної валюти, зростання акти-
вів, депозитів та чистого прибутку (збитку), щодо 
зниження – золотовалютних резервів, кредитно-
го портфелю, частки кредитів в іноземній валюті 
у кредитному портфелі, частки проблемних кре-
дитів у кредитному портфелі, частки іноземно-
го капіталу в статутному капіталі, достатності 
(адекватності) регулятивного капіталу, загальної 
кількості банків та банків з іноземним капіталом. 
Отже, розглянувши стан та тенденції розвитку 
банківського сектору України, слід зазначити, 
що подальших досліджень потребує можливість 
планомірного і послідовного впровадження еко-
номічних реформ, що сприятимуть підвищенню 
стійкості та надійності вітчизняних банків, при-
скоренню розвитку конкурентного середовища в 
банківському секторі. 
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СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ БАНКОВСКОГО СЕКТОРА УКРАИНЫ

Резюме
В статье проанализировано современное состояние банковского сектора Украины. Исследованы 
проблемы, решение которых будет способствовать повышению финансовой устойчивости и надежности 
отечественных банков. Выявлены тенденции развития банковского сектора Украины на протяжении 
2015-2016 гг. 
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STATE AND TRENDS OF THE BANKING SECTOR OF UKRAINE

Summary
The modern state of the banking sector of Ukraine has been analyzed in the article. The author has found 
problems the solving of which is to contribute to the increase of financial soundness and reliability of national 
banks. The Ukrainian banking sector trends prognosis for 2015/2016 has been done.
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