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Ðåçþìå
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà èññëåäîâàíèю ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé îбъåìîâ è ñòðóêòóðы èìïîðòà òîâàðîâ ëåã-
êîé ïðîìышëåííîñòè â Уêðàèíó зà 2007-2013 ãã. Пðîàíàëèзèðîâàí óäåëüíыé âåñ êîñâåííых íàëîãîâ, 
âзèìàåìых â ïðîöåññå èìïîðòà òîâàðîâ íà òàìîæåííóю òåððèòîðèю Уêðàèíы â ñòðóêòóðå ïîñòóïëåíèé 
ãîñóäàðñòâåííîãî бюäæåòà. Пðîâåäåí àíàëèз ñóìì ÍДС, âзыñêàííîãî â ïðîöåññå èìïîðòà òîâàðîâ ëåãêîé 
ïðîìышëåííîñòè â ðàзðåзå òîâàðíых ãðóïï, öåïíых íîìèíàëüíых è ðåàëüíых òåìïîâ èх ðîñòà.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: íàëîãîîбëîæåíèå èìïîðòíых îïåðàöèé, èìïîðò, èìïîðòíыå îïåðàöèè, íàëîã íà äîбàâ-
ëåííóю ñòîèìîñòü, ïîшëèíà.
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STATE AND TENDENCIES OF RECEIPTS IN THE BUDGET FROM THE TAXATION 
OF IMPORT OF PRODUCTION OF LIGHT INDUSTRY IN UKRAINE

Summary
Article is devoted to research of a state and tendencies of volumes and structures of import of goods of 
light industry to Ukraine for 2007-2013. Specific weight of the indirect taxes raised in the course of import 
of goods on the customs territory of Ukraine in structure of receipts of the state budget is analyzed. The 
analysis of the sums of the VAT collected in the course of import of goods of light industry in a section of 
commodity groups, chain nominal and real rates of their growth is carried out.
Key words: taxation of import operations, import, import operations, value added tax, duty.

УДÊ 336.143.01

Âîçíÿê Ã. Â.
²íñòèòóò ðåã³îíàëüíèх äîñë³äæåíü 
Íàö³îíàëüíîї àêàäåì³ї íàóê Уêðàїíè

БЮÄЖÅÒÈ М²ÑÒ: ÑÓЧÀÑÍ² ÂÈÊËÈÊÈ ÒÀ МÎЖËÈÂÎÑÒ² 
ÄËЯ МÀЙБÓÒÍÜÎЇ БЮÄЖÅÒÍÎЇ ПÎË²ÒÈÊÈ
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³. 
Сó÷àñí³ óìîâè ðîзâèòêó åêîíîì³êè Уêðàїíè ïðî-
äóêóюòü ñóñï³ëüíèé зàïèò íà åфåêòèâíó бюäæåò-
íó ïîë³òèêó, зäàòíó зä³éñíèòè ìîäåðí³зàö³ю íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ³ ÿê íàñë³äîê, ñòàòè зàïî-

ðóêîю ïîêðàщåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ëюäåé, íåзà-
ëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. У öüîìó êîíòåêñò³ 
êëю÷îâîю äîì³íàíòîю åфåêòèâíîñò³ òà ä³єâîñò³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè òåðèòîð³àëüíèх 
ãðîìàä є ðàö³îíàëüíî ïîбóäîâàíèé бюäæåò, ÿêèé 
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є ф³íàíñîâîю îñíîâîю ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè. Ç 
³íшîї ñòîðîíè, â óìîâàх ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÿêå äåêëàðóєòüñÿ íà âèщèх щà-
бëÿх âëàäè), êëю÷îâîю óìîâîю ³íòåãðàö³ї Уêðàї-
íè ó єâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî є íå ò³ëüêè фîð-
ìàëüíå äîòðèìàííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä 
íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå ³ зàбåзïå÷åííÿ 
ðåàëüíîї ñïðîìîæíîñò³ âèð³шóâàòè ïèòàííÿ ì³ñ-
öåâîãî зíà÷åííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. У äà-
í³é ñфåð³ íàóêîâèх äîñë³äæåíü ñфîðìóâàëîñü ïî-
òóæíå êîëî фàх³âö³â, ÿê³ âñåб³÷íî ö³êàâëÿòüñÿ 
ïèòàííÿìè äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, бюäæåòíîãî зà-
бåзïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä, ðåфîðìóâàí-
íÿì ïîäàòêîâîї ñèñòåìè Уêðàїíè òîщî. Òàê, зíà-
÷íó óâàãó äàí³é ïðîбëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷óюòü òàê³ 
â³äîì³ â÷åí³, ÿê Лóí³íà ². [1], Бîäíàðóê Ò. [2], 
Єðìîшåíêî Ì., Єðîх³í С., Пëóæí³êîâ ². [3], ÿê³ 
ó ñâîїх ïðàöÿх äîñë³äæóюòü ïèòàííÿ ф³íàíñîâîї 
íåзàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Òàбëèöÿ 1
Îêðåì³ ïîêàçíèêè ф³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áþäæåò³â 

ì³ñò (фàêò) çà 2011-2013 ðð.

Ì³ñòà

×èñåë 
íàñ., 
òèñ.îñ

Äîõîäè 
âñüîãî, 
òèñ. ãðí

ó 
ðîçðàõóíêó 
íà îäíîãî 
ìåø., ãðí

ó ò.÷. 
òðàíñф. 
òèñ. ãðí

ó % 
äî äîõ. 

áþäæåòó

2011 ð³ê
Лüâ³â 760,0 2099545,9 2762,6 644882,6 30,7

Бîðèñëàâ 37,2 123130,7 3310,0 81164,9 65,9

Дðîãîбè÷ 98,7 276671,7 2803,2 176171,6 63,7

Ìîðшèí 6,1 24099,7 3950,8 7517,8 31,2

Íîâèé Ðîзä³ë 28,5 80622,3 2828,9 65607,8 81,4

Сàìб³ð 35,0 88378,8 2525,1 47196,5 53,4

Сòðèé 60,3 170918,6 2834,5 87238,3 51,0

Òðóñêàâåöü 29,7 86767,9 2921,5 32191,2 37,1

Чåðâîíîãðàä 82,8 231669,3 2797,9 152968,4 66,0

Пðîäîâæåííÿ òàбëèö³ 1

Ì³ñòà

×èñåë. 
íàñ., 

òèñ. îñ

Äîõîäè 
âñüîãî, 
òèñ. ãðí

ó 
ðîçðàõóíêó 
íà îäíîãî 
ìåø., ãðí

ó ò.÷. 
òðàíñф., 
òèñ. ãðí

ó % 
äî äîõ. 

áþäæåòó

2012 ð³ê
Лüâ³â 758,6 2611636,8 3442,7 905505,6 34,7

Бîðèñëàâ 37,1 147261,2 3969,3 106048,6 72,0

Дðîãîбè÷ 98,1 333272,6 3397,3 227181,2 68,2

Ìîðшèí 6,1 30023,3 4921,9 10381,7 34,6

Íîâèé Ðîзä³ë 28,8 97642,0 3390,3 78634,9 80,5

Сàìб³ð 35,0 114842,3 3281,2 68386,8 59,5

Сòðèé 60,2 218982,0 3637,6 122656,2 56,0

Òðóñêàâåöü 29,6 108882,1 3678,4 44525,5 40,9

Чåðâîíîãðàä 82,7 284676,5 3442,3 196669,9 69,1

Çàê³í÷åííÿ òàбëèö³ 1

Ì³ñòà

×èñåë. 
íàñ., 

òèñ. îñ

Äîõîäè 
âñüîãî, 
òèñ. ãðí

ó 
ðîçðàõóíêó 
íà îäíîãî 
ìåø. ãðí

ó ò.÷. 
òðàíñф. 
òèñ. ãðí

ó % 
äî äîõ. 

áþäæåòó

2013 ð³ê

Лüâ³â 759,1 2562386,0 3375,6 737896,3 28,8

Бîðèñëàâ 37,2 164441,4 4420,5 114817,6 69,8

Дðîãîбè÷ 98,1 345239,7 3519,3 231306,0 67,0

Ìîðшèí 6,0 31145,6 5190,93 9766,0 31,4

Íîâèé Ðîзä³ë 28,8 104404,7 3625,2 83615,0 80,1

Сàìб³ð 34,9 114734,8 3287,5 66816,2 58,2

Сòðèé 60,1 218474,8 3635,2 117548,5 53,8

Òðóñêàâåöü 29,5 110080,6 3731,5 40292,1 36,6

Чåðâîíîãðàä 82,4 283978,4 3446,3 180915,8 63,7
*Сêëàäåíî àâòîðàмè ç âèêîðèñòàííям çâ³ò³â ïðî âèêîíàííя бюäжå-
òó âêàçàíîãî м³ñòà 

Îêðåì³ àñïåêòè ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â ðîзðîбëåí³ â ðîбîòàх 
Îãîíü Ц. [4], Уñêîâà ². [5], Лèñÿê Л. [6]. Пðîбëå-
ìàì ðåфîðìóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè ðåã³îí³â ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Çèìîâöÿ Â. 

[7], ²ëëàð³íîâà À. [8] òà ³í. 
Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 

çàãàëüíîї ïðîáëåìè. Âîäíî÷àñ ðàäèêàëü-
í³ зì³íè â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèò-
ò³ Уêðàїíè ê³íöÿ 2013 ïî÷àòêó 2014 ðð. 
îêðåñëèëè íîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ бюäæåò-
íîї ïîë³òèêè äåðæàâè òà її ðåã³îí³â. Дå-
öåíòðàë³зàö³ÿ âëàäè âèêðèñòàë³зóâàëà 
íèзêó ïðîбëåì бюäæåòíîї ïîë³òèêè, ÿê³ â 
óìîâàх íàäì³ðíîї àäì³í³ñòðàòèâíîї âåðòè-
êàë³ ìèíóëîї âëàäè ïåðåбóâàëè â ïðèхî-
âàíîìó ñòàí³, бàãàòî ïèòàíü âïðîâàäæåí-
íÿ ðåфîðì ó бюäæåòí³é ñфåð³ зàëèшèëîñü 
â³äêðèòèìè, à íåïðîзîðà бюäæåòíà ïîë³-
òèêà íà ð³âí³ ì³ñò äèñêðåäèòóє äåìîêðà-
òè÷íó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, ïðîâîêóє ñîö³-
àëüíó àïàò³ю, щî â ê³íöåâîìó ðåзóëüòàò³ 
íåãàòèâíî ïîзíà÷àєòüñÿ íà їх зàãàëüíîìó 
ñîö³àëüíîìó, êóëüòóðíîìó òà åêîíîì³÷íî-
ìó ñòàíîâèщ³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ є ïðîâåäåííÿ àíàë³зó ³ 
îö³íêè ð³âíÿ âèêîíàííÿ бюäæåò³â ì³ñò 
îбëàñíîãî зíà÷åííÿ Лüâ³âñüêîї îбëàñò³, 
ñèñòåìàòèзàö³ÿ ðèзèê³â, щî íåãàòèâíî 
âïëèâàюòü íà âèêîíàííÿ ì³ñüêèх бюäæå-
ò³â òà âèзíà÷åííÿ íàïðÿì³â ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè êî-
шòàìè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèхîäÿ-
÷è з óñâ³äîìëåííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ îêðåñ-
ëåíèх ïðîбëåì, àâòîð äîñë³äæåííÿ ñêîí-
öåíòðóâàëà ñâîю óâàãó íàâêîëî àíàë³зó 
ïèòàíü ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ бюäæå-
ò³â ì³ñò îбëàñíîãî зíà÷åííÿ Лüâ³âñüêîї îб-
ëàñò³. Çàзíà÷åíå àðãóìåíòóєòüñÿ òèì, щî 
â ïèòàííÿх óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè ðå-
ñóðñàìè ì³ñò êëю÷îâà ïîзèö³ÿ íàëåæèòü 
ñàìå бюäæåòíîìó ïëàíóâàííю, îñê³ëüêè 
éîãî åфåêòèâí³ñòü є зàïîðóêîю äèñбàëàí-
ñ³â ì³æ зàïëàíîâàíèìè äîхîäàìè òà äîâå-
äåíèìè äëÿ âèêîíàííÿ âèäàòêàìè, à îòæå 
³ äåф³öèòó ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 

Пðîâåäåíèé àíàë³з ïëàíóâàííÿ òà âè-
êîíàííÿ äîхîä³â бюäæåò³â ì³ñò Лüâ³âщè-
íè зà 2011-2013 ðð. äîзâîëèâ âèîêðåìèòè 
ïåâí³ éîãî îñîбëèâîñò³. Òàê, ó ïðîöåñ³ äî-
ñë³äæåííÿ бóëî âñòàíîâëåíî, щî бюäæåòè 
âñ³х ì³ñò Лüâ³âщèíè (îêð³ì Ìîðшèíà ³ 
Òðóñêàâöÿ) бóëè íåðåàë³ñòè÷íèìè ³ íå âè-
êîíóâàëèñü âïðîäîâæ ââèзíà÷åíîãî ïåð³-
îäó (ðèñ. 1). Сåðåä ÷èííèê³â, ÿê³ ñóòòєâî 
âïëèíóëè íà фîðìóâàííÿ ì³ñüêèх бюäæå-

0 20 40 60 80 100 120

Обласний 
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Новий Розділ 

Самбір 

Стрий 

Трускавець 

Червоноград 

% 2013 2012 2011

Ðèñ. 1. Âèêîíàííÿ áþäæåò³â ì³ñò îáëàñíîãî 
çíà÷åííÿ Ëüâ³âщèíè çà 2011-2013 ðð., %
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ñòóïíèх òåíäåíö³é: à) æîäíå ì³ñòî íà ïðîòÿз³ 
2011-2013 ðð. ( зà âèêëю÷åííÿì Ìîðшèíà – âñ³ 
ðîêè ³ Òðóñêàâöÿ – ó 2012-2013 ðð.) íå зàбåзïå-
÷èëî âèêîíàííÿ ïëàíîâèх ïîêàзíèê³â; б) ïèòîìà 
âàãà íàäхîäæåíü äàíîãî ïîäàòêó ó äîх³äí³é ÷àñ-
òèí³ зàãàëüíîãî фîíäó ïî âñ³х ì³ñòàх ñòàíîâèòü 
б³ëüшå 70% (зà âèêëю÷åííÿì ì. Òðóñêàâöÿ), à â 
ì³ñòàх Лüâ³â, Íîâèé Ðîзä³ë, Сàìб³ð òà Чåðâîíî-
ãðàä – ïîíàä 80%. Çàзíà÷èìî, щî òàê³ òåíäåíö³ї 
є ïðàêòè÷íî íåзì³ííèìè âïðîäîâæ 2011-2013 ðð. 
Дëÿ ïîð³âíÿííÿ – â 2013 ð. зíà÷åííÿ äàíîãî ïî-
êàзíèêà ïî îбëàñíîìó бюäæåòó Лüâ³âñüêîї îбëàñò³ 
ñêëàäàëî 85,9%, à ïî Уêðàїí³ – 60,6%; â) íåâèñî-
êèé ð³âåíü íàäхîäæåíü ïî äàíîìó ïîäàòêó (ó ìåæ-
àх 60%) ó ì. Òðóñêàâåöü êîìïåíñóâàâñÿ ñïëàòîю 
ïîäàòêó íà зåìëю. 

Дðóãèì âàæëèâèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ ì³ñü-
êèх бюäæåò³â Лüâ³âщèíè є ïëàòà çà çåмëю.  
Ç öüîãî äæåðåëà äî зâåäåíîãî бюäæåòó Лüâ³âñüêîї 
îбëàñò³ â 2012 ð. íàä³éшëî 348662,5 òèñ ãðí, щî 
íà 38216,4 òèñ ãðí б³ëüшå зà â³äïîâ³äíèé ïîêàз-
íèê 2011 ð. Пî÷èíàю÷è з 2012 ð. ïðîñòåæóєòü-
ñÿ òåíäåíö³ÿ äî зðîñòàííÿ îбñÿã³â íàäхîäæåíü ïî 
äàíîìó ïîäàòêó. Дàíà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíюєòüñÿ òèì, 
щî бюäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî÷èíàю-
÷è з 2011 ð. (з âíåñåííÿì зì³í äî ä³ю÷îãî Бюäæåò-
íîãî êîäåêñó Уêðàїíè) ïî÷àëè îòðèìóâàòè âñю 
ñóìó íàäхîäæåíü â³ä зåìåëüíîãî ïîäàòêó. Âàæëè-
âî íàãîëîñèòè, щî òàê³ ì³ñòà ÿê Íîâèé Ðîзä³ë òà 
Сòðèé âèð³зíÿюòüñÿ ñâîєю ñòàб³ëüí³ñòю ïî ñïëàò³ 
äàíîãî ïîäàòêó âïðîäîâæ àíàë³зîâàíîãî ÷àñîâîãî 
³íòåðâàëó; à Лüâ³â, Дðîãîбè÷, Сàìб³ð òà Чåðâîíî-
ãðàä ó 2013 ð. íå зìîãëè зàбåзïå÷èòè âèêîíàííÿ 
íàäхîäæåíü ïî äàíîìó ïîäàòêó íà ð³âí³ 2012 ð., ó 
òîé ÷àñ ÿê ì. Ìîðшèí ïðîäåìîíñòðóâàëî зðîñòàí-
íÿ íàäхîäæåíü íà 6,6% (à â ïîð³âíÿíí³ з 2011 ð. 
íàäхîäæåííÿ ïî äàíîìó ïîäàòêó зðîñëè â äâ³÷³). 
Ц³êàâèì є ³ òîé фàêò, щî ì³ñòî-êóðîðò Òðóñêàâåöü 
ìàє ìàéæå â òðè÷³ âèщèé ïîêàзíèê íàäхîäæåíü 
ïîäàòêó íà зåìëю â ðîзðàхóíêó íà îäíîãî ìåшêàí-
öÿ, àí³æ ì³ñòî Лüâ³â, à äëÿ Íîâîãî Ðîзäîëó äàíèé 
âèä ïîäàòêó íå є бюäæåòîфîðìóю÷èì (òàбë. 2).

Çàâäÿêè ïðîãðåñèâíèì зì³íàì (çм³íåíî òåðм³-
íè ñïëàòè òà ââåäåíî íîâ³ ñòàâêè îïîäàòêóâàí-
íя), зàïðîâàäæåíèì Пîäàòêîâèì êîäåêñîì ó ÷àñ-
òèí³ ñïëàòè єäèíîãî ïîäàòêó ñåðåä б³ëüшîñò³ ì³ñò 
Лüâ³âщèíè ñïîñòåð³ãàëîñÿ зíà÷íå зðîñòàííÿ éîãî 
îбñÿã³â. Òàê, ó зà ïåð³îä з 2011 ïî 2013 ðð. òàê³ 
ì³ñòà ÿê Лüâ³â, Дðîãîбè÷, Сòðèé òà Чåðâîíîãðàä 
зб³ëüшèëè îбñÿãè íàäхîäæåíü â³ä äàíîãî ïîäàòêó 
б³ëüш ÿê â 3,3; 3,52; 3,33 òà 3,1 ðàзè â³äïîâ³äíî 
(ðèñ. 2). Íà â³äì³íó ïîäàòêó íà зåìëю, äëÿ ì³ñò-
êóðîðòíèê³â, äàíèé ïîäàòîê íå â³ä³ãðàє êëю÷îâó 

ò³â Лüâ³âщèíè â äîñë³äæóâàíîìó ÷àñîâîìó ä³àïà-
зîí³, âàðòî âèä³ëèòè: óхâàëåííÿ Пîäàòêîâîãî êî-
äåêñó, ÿêèé íàбóâ ÷èííîñò³ з 01 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó 
òà âíåñåííÿ зì³í äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè. 
Çàзíà÷åí³ фàêòîðè ïðèзâåëè äî ïîñèëåííÿ öåíòðà-
ë³зàö³ї ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³ â 
ñèëó зìåíшåííÿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèх ïîäàòê³â, щî, 
â ñâîю ÷åðãó, ïîñïðèÿëî зðîñòàííю зàëåæíîñò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä òðàíñфåðò³â з 
Дåðæàâíîãî бюäæåòó òàбë. 1.

Ââàæàєòüñÿ, щî äàíå ÿâèщå ñë³ä ðîзãëÿäàòè â 
ïëîщèí³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ 
ðåàë³ÿì (öå ñòîñóєòüñÿ фîðìóëüíèх ðîзðàхóíê³â, 
ÿê³ íå âðàхîâóюòü ó ïîâíîìó îбñÿз³: à) îñîбëè-
âîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó îêðåìèх 
ðåã³îí³â; б) îäíîðàзîâèх íàäхîäæåíü äîхîä³â äî 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â; â) ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïðà-
öюю÷èх ó ñåêòîðàх åêîíîì³êè; ã) íàÿâíîї ìåðåæ³ 
бюäæåòíèх óñòàíîâ òîщî). 

 ²íшèì, ÷èìàëèì íåäîë³êîì ÿê³ñíîãî бюäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ є â³äñóòí³ñòü óзãîäæåíèх ðîзðà-
хóíê³â ïî äîх³äí³é бàз³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ì³æ 
Ì³íф³íîì ³ Ì³íäîхîäàìè щîäî íàÿâíîї ïîäàòêî-
âîї бàзè òà î÷³êóâàíîãî її âèêîíàííÿ. Дî ñëîâà, зà 
2013 ð³ê ³з 30 бюäæåò³â Лüâ³âñüêîї îбëàñò³, 24 íå 
âèêîíàíî. Пðè öüîìó, ñë³ä зàзíà÷èòè, щî íàéб³ëü-
шèх âòðàò äîхîä³â зâåäåíèé бюäæåò Лüâ³âщèíè 
зàзíàâ â³ä íåäîîòðèìàííÿ íàäхîäæåíü â³ä ïîäàòêó 
íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б (ÿêèé є îñíîâíèì бюäæå-
òîфîðìóю÷èì ïîäàòêîì) òà â³ä íåзä³éñíåíîãî ïðî-
äàæó зåìë³. Сèòóàö³ю ïîã³ðшèëî íåäîîòðèìàííÿ 
зàïëàíîâàíèх îбñÿã³â ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â. 

Фàх³âöÿìè òà åêñïåðòàìè з äàíîї ïðîбëåìàòè-
êè òàêà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíюєòüñÿ íåäîñòàòí³ì ð³âíåì 
åêîíîì³÷íîї, ф³ñêàëüíîї òà îðãàí³зàö³éíîї ðîбîòè 
ÿê â³äïîâ³äíèх ñëóæб ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè, òàê 
³ àäì³í³ñòðàòîðà íàäхîäæåíü щîäî ìîí³òîðèíãó 
ñòàíó íàäхîäæåíü ïëàòåæ³â äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
òà àíàë³зó òåíäåíö³é òàêèх íàäхîäæåíü. 

Îñíîâíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ äîх³äíîї ÷àñ-
òèíè бюäæåò³â ì³ñò îбëàñíîãî зíà÷åííÿ Лüâ³âщè-
íè é íàäàë³ зàëèшàюòüñÿ íàäхîäæåííÿ â³ä ñïëàòè 
ïîäàòêó íà äîхîäè ф³çèчíèх îñ³б, ïîïðè òå, щî 
öåé ïîäàòîê ðåãóëюєòüñÿ ÂÐУ òà ÊÌУ, à îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàюòü æîäíîãî 
âïëèâó íà éîãî зðîñòàííÿ. Çàзíà÷èìî, щî ПДФÎ 
є íàéñòàб³ëüí³шèì äæåðåëîì äîхîä³â ó бюäæåòí³é 
ñèñòåì³ ÿê ðåã³îí³â зîêðåìà, òàê ³ Уêðàїíè â ö³-
ëîìó. У ï³äòâåðäæåííÿ ñêàзàíîãî äîäàìî, щî ïî 
Уêðàїí³ ó 2007-2011 ðð. îбñÿãè íàäхîäæåíü â³ä 
ñïëàòè ПДФÎ ñÿãàëè 4,5–4,9% ÂÂП [9].

Àíàë³з íàäхîäæåíü ïî äàíîìó ïîäàòêó â ðîз-
ð³з³ äîñë³äæóâàíèх ì³ñò зàñâ³ä÷èâ ³ñíóâàííÿ íà-

Òàбëèöÿ 2
Ïëàòà çà çåìëþ â äîõîäàõ áþäæåò³â ì³ñò Ëüâ³âщèíè 

Ì³ñòà

2011 ð³ê 2013 ð³ê

îáñÿã 
íàäõîäæåíü, 

òèñ. ãðí

íà îäíîãî 
ìåøêàíöÿ ó % äî äîõîäó

îáñÿã 
íàäõîäæåíü, 

òèñ. ãðí

íà îäíîãî 
ìåøêàíöÿ ó % äî äîõîäó

Лüâ³â 156980,00 206,55 7,50 162811,20 214,48 6,35

Бîðèñëàâ 3187,90 85,70 2,59 6234,00 167,58 3,79

Дðîãîбè÷ 16151,50 163,64 5,84 15986,40 162,96 4,63

Ìîðшèí 1975,80 323,90 8,20 4190,00 931,11 13,45

Íîâèé Ðîзä³ë 1025,30 35,98 1,27 978,90 33,99 0,93

Сàìб³ð 2961,10 84,60 3,35 2842,90 81,46 2,47

Сòðèé 13428,00 222,69 7,85 13071,40 217,49 5,98

Òðóñêàâåöü 15440,80 519,89 17,80 18056,80 612,09 16,40

Чåðâîíîãðàä 7103,60 85,79 3,07 6778,30 82,26 2,39
*ñêëàäåíî ç âèêîðèñòàííям çâ³ò³â ïðî âèêîíàííя бюäжåò³â çà âêàçàíèé ð³ê ЛОДА
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ðîëü â зâåäåíèх äîхîäàх ì³ñò, хî÷à â äîхîäàх ñïå-
ö³àëüíîãî фîíäó ³ зàéìàє òðåòю ÷àñòèíó. 

Львів Борис
лав 

Дрого
бич 

Морш
ин 

Новий 
Розді

л 

Самбі
р Стрий Труск

авець 

Черво
ногра

д 

Факт 2013, млн.грн 185,06 4,49 12,33 1,39 2,03 4,71 9,87 5,27 8,70

Факт 2011, млн.грн 55,59 1,25 3,50 0,56 0,77 1,59 2,96 2,26 2,80

частка в спецфонді, 2013 48,54 32,1 38,22 31,97 31 41,22 34,34 35,93 32

частка в спецфонді, 2011 18,43 11,13 14,11 22,60 11,33 24,00 15,34 16,26 9,89
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Ðèñ. 2. Äèíàì³êà íàäõîäæåíü ïî ºäèíîìó ïîäàòêó 
ïî ì³ñòàõ Ëüâ³âщèíè çà 2011-2013 ðð., ìëí ãðí

*ñêëàäåíî ç âèêîðèñòàííям çâ³ò³â ïðî âèêîíàííя бюäжå-
ò³â ЛОДА

Пîïðè ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ м³ñцåâèх ïîäàòê³â 
³ çбîð³â (з 14 äî 5), зàбîðîíó зàïðîâàäæåííÿ ïî-
äàòê³â ³ збîð³â, íå ïåðåäбà÷åíèх Пîäàòêîâèì êî-
äåêñîì Уêðàїíè, òà íåìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî âè-
зíà÷åííÿ їх ñòàâîê, ó 2013 ð. ïîð³âíÿíî з 2011 ð. 
ñïîñòåð³ãàëîñÿ ñóòòєâå зðîñòàííÿ їх íàäхîäæåíü. 
Çàзíà÷åíå ïîÿñíюєòüñÿ зì³íàìè äî Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó (â ÷àñòèí³ ââåäåííÿ â ä³ю ñò. 265 Пîäàòêî-
âîãî êîäåêñó, зã³äíî ÿêîї зàïðîâàäæóєòüñÿ ïîäàòîê 
íà íåðóхîìå ìàéíî, â³äì³ííèé â³ä зåìåëüíîї ä³ëÿí-
êè), ÿê³ âñòóïèëè â ä³ю з 01.01.2013 ð. Íàéб³ëü-
шà ÷àñòêà â ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèх ïîäàòê³â íàëåæèòü 
єäèíîìó ïîäàòêó(зàðàхóâàííÿ ÿêîãî äî ì³ñöåâèх є 
âèïðàâäàíîю) òà êîëèâàєòüñÿ â ìåæàх â³ä 55,8% 
äëÿ Òðóñêàâöÿ äî 84,8% äëÿ Íîâîãî Ðîзäîëó â 
2011 ð. Çàзíà÷åíà òåíäåíö³ÿ ìàëà ì³ñöå ³ â 2013 ð. 
Çб³ð зà зàïðîâàäæåííÿ äåÿêèх âèä³â ï³äïðèєì-
íèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ ïîñ³äàє äðóãå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ 
ì³ñöåâèх ïîäàòê³â. Çàзíà÷èìî, щî öåé âèä збîðó 
ñêëàäàє íàéâèщèé ð³âåíü íàäхîäæåíü, ð³âíî ÿê ³ 
òóðèñòè÷íèé зб³ð, ó ì³ñòàх Ìîðшèí òà Òðóñêàâåöü 
âïðîäîâæ âñüîãî àíàë³зîâàíîãî ïåð³îäó.

У ñòðóêòóð³ íåïîäàòêîâèх íàäхîäжåíü â 
2012 ð. ïðàêòè÷íî ïî âñ³х àäì³í³ñòðàòèâíèх îäè-
íèöÿх äîì³íóю÷èì äæåðåëîì бóëè âëàñí³ íàäхî-
äæåííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ, ÷àñòêà ÿêèх êîëèâà-
ëàñÿ â ìåæàх â³ä 54% ïî ì. Лüâîâó äî 82% ïî 
ì³ñòó Ìîðшèí. Àäì³í³ñòðàòèâí³ збîðè òà ïëàòåæ³ 
ïîñ³äàюòü äðóãå ì³ñöå ïî äàíîìó âèäó íàäхîäæåíü 
äëÿ âñ³х ì³ñò, зà âèêëю÷åííÿì Ìîðшèíà òà Òðóñ-
êàâöÿ äëÿ ÿêèх âîíè ñêëàäàюòü ìåíшå 1%. Дàíà 
òåíäåíö³ÿ бóëà хàðàêòåðíîю ³ äëÿ 2013 ð., хî÷à 
ìàëà ïåâí³ îñîбëèâîñò³: äëÿ ì³ñòà Бîðèñëàâà äîхî-
äè â³ä âëàñíîñò³ òà ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ â 
2013 ð. ñêëàäàëè – 79371,3 òèñ. ãðí, ³íш³ íåïîäàò-

êîâ³ íàäхîäæåííÿ ïî ì³ñòó Ìîðшèí бóëè âзàãàë³ 
â³äñóòí³ (ðèñ. 3). 

Íå íà êîðèñòü ³ñíóю÷îї ñèñòåìè ðîзïîä³ëó ì³æ-
бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â ñâ³ä÷àòü äàí³ ðèñ. 4. Òàê, 
â 2013 ð. àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, 
ÿê³ ìàюòü äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü âëàñíèх íàä-
хîäæåíü ( íàïðèêëàä, ì. Ìîðшèí, Òðóñêàâåöü, 
Сòðèé) б³ëüшå ÿê íà 30% äîòóâàëèñÿ з äåðæàâíîãî 
бюäæåòó. Ì³í³ìàëüíà ÷àñòêà òðàíñфåðò³â ó 2013 ð. 
ñòàíîâèëà 29,3% (ì. Лüâ³â); ìàêñèìàëüíî ðåêîðä-
íèé її ð³âåíü ñÿãíóâ 80,96% (ì. Íîâèé Ðîзä³ë). 
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Ðèñ. 4. Ðîçïîä³ë íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â  
äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Ëüâ³âñüêîї îáëàñò³  

â ðîçðàõóíêó íà 1 ìåøêàíöÿ â 2013 ð., òèñ. ãðí

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Òàêèì ÷èíîì, ðåзóëü-
òàòè àíàë³зó òà îö³íêè ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ 
бюäæåò³â ì³ñò îбëàñíîãî зíà÷åííÿ Лüâ³âñüêîї îб-
ëàñò³ äîзâîëÿюòü зðîбèòè ïåâí³ âèñíîâêè òà óзà-
ãàëüíåííÿ: 

1) ñóчàñí³ òåíäåíц³ї фîðмóâàííя м³ñцåâèх бю-
äжåò³â íå â³äïîâ³äàюòü ïîòðåбàм çм³цíåííя м³ñ-
цåâîãî ñàмîâðяäóâàííя. Дàíà ïðîбëåìà ïîâ’ÿзàíà, 
ó òîìó ÷èñë³, з ÷èííèìè зì³íàìè äî Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè, ÿê³ з îäí³єї ñòîðîíè, ñïðèÿëè 
зì³öíåííю äîх³äíîї бàзè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, з ³í-
шîї – ³ñòîòíî ïîñëàбèëè їх ф³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü. 
Пðîâåäåíèé àíàë³з ïðîöåñ³â фîðìóâàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â Лüâ³âñüêîї îбëàñò³ ï³äòâåðäèâ, щî ì³ñöå-
â³ бюäæåòè â³ä÷óâàюòü ãîñòðó íåñòà÷ó âëàñíèх ф³-
íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ÷àñòêà ÿêèх ó зàãàëüíîìó îбñÿз³ 
äîхîä³â є ì³зåðíîю. Çàзíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêó 
ф³íàíñîâó зàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ. 

2) íèçüêèé ð³âåíü ïðîçîðîñò³ бюäжåòíîãî ïëà-
íóâàííя. Пðîбëåìè ö³єї ãðóïè ïîâ’ÿзàí³ з ïðèí-
öèïîì фîðìóâàííÿ бюäæåòó «зãîðè, à íå зíèзó». 
Йäåòüñÿ ïðî òå, щî â Уêðàїí³ ³ íàäàë³ збåð³ãàєòüñÿ 
ïðàêòèêà äîâåäåííÿ íàïðàöüîâàíèх ó зàêðèòîìó 
ðåæèì³ ïîêàзíèê³â, íà ÿê³ ìóí³öèïàë³òåòè, ó ïå-
ðåâàæí³é б³ëüшîñò³, íå ìàюòü ³íñòðóìåíò³â âïëè-
âó. Ðåàëüíà ïîòðåбà ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó êîшòàх, 
îбðàхîâàíà íà ï³äñòàâ³ ãàëóзåâèх íîðìàòèâ³â Ì³-
í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â íå бåðåòüñÿ äî óâàãè, ïîзàÿê 
öå íå є ф³íàíñîâî-бюäæåòíîю êàòåãîð³єю. Îêð³ì 
òîãî, з ðîêó â ð³ê íå âèêîíóюòüñÿ â ïîâí³é ì³ð³ 
íîðìè ñò. 38 Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè щîäî 
ïîäàííÿ äî ïðîåêòó äåðæбюäæåòó äåòàëüíèх ðîз-
ðàхóíê³â òà àíàë³òè÷íèх äàíèх з îбґðóíòóâàííÿì 
îñîбëèâîñòåé âèзíà÷åííÿ ïîêàзíèê³â ì³ñöåâèх бю-
äæåò³â ³ ì³æбюäæåòíèх âзàєìîâ³äíîñèí. Íååфåê-
òèâí³ñòü бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ï³äñèëюєòüñÿ 
зàêðèò³ñòю ðîзðàхóíê³â ïîäàòêîâîї ñïðîìîæíîñò³ 
òåðèòîð³é ³ ìåхàí³зì³â, зàòâåðäæåííÿ ïëàíîâèх 
ïîêàзíèê³â зà ïîäàòêàìè ³ збîðàìè â ðîзð³з³ âñ³х 
ìóí³öèïàë³òåò³â, à òàêîæ â³äñóòí³ñòю â³ëüíîãî äî-
ñòóïó äî ðîзðàхóíê³â ðîзì³ð³â ф³íàíñîâèх íîðìà-
òèâ³â бюäæåòíîї зàбåзïå÷åíîñò³ зà âèäàìè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â òà ãàëóзÿìè бюäæåòíîї ñфåðè. 
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Ëüâ³âñüêîї îáëàñò³ â 2013 ð., %
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Ç ìåòîю ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ïðîзîðîñò³ бюäæåò-
íîãî ïðîöåñó, äîö³ëüíèì є зàïðîâàäæåííÿ ïðàê-
òèêè ïîäàííÿ äåòàëüíîãî ðîзðàхóíêó ðîзì³ð³â ф³-
íàíñîâèх íîðìàòèâ³â бюäæåòíîї зàбåзïå÷åíîñò³ зà 
фóíêö³ÿìè òà âèäàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ãàëóзÿ-
ìè бюäæåòíîї ñфåðè òà â ðîзð³з³ êîíòèíãåíòó, ÿê³ 
ñë³ä îïðèëюäíюâàòè Ì³í³ñòåðñòâó Ф³íàíñ³â Уêðà-
їíè ðàзîì ³з Çàêîíîì Уêðàїíè ïðî Дåðæàâíèé бю-
äæåò Уêðàїíè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê.

3) íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåмè ïðîãíîçóâàííя 
äîх³äíîї бàçè м³ñцåâèх бюäжåò³â. Òî÷í³ ïðîãíî-
зè – öå ð³äê³ñòü, îäíàê ÿêщî íàâ³òü ïðèéíÿòè 
öåé àðãóìåíò, äëÿ â³ò÷èзíÿíîї бюäæåòíîї ñèñòå-
ìè â³äêðèòèì зàëèшàєòüñÿ ïèòàííÿ àäåêâàòíîãî 
ðåàãóâàííÿ íà зì³íè êîí’юíêòóðè, íåâèïðàâäàíî 
îïòèì³ñòè÷íèх î÷³êóâàíü òîщî. Дàíó ïðîбëåìó 
åêñïåðòè ðîзãëÿäàюòü ó ïëîщèíàх: â³äñóòíîñò³ 
ìåхàí³зìó êîìïåíñàö³ї ïîìèëîê ïðè ïëàíóâàí-
í³ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â òà íåâ³äïîâ³äíîñò³ бюäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ ðåàë³ÿì. 

4) íåäîñêîíàëèé мåхàí³çм ïðîâåäåííя Дåðжàâ-
íîю êàçíàчåéñüêîю ñëóжбîю бюäжåòíèх ïëàòå-

ж³â, щî çä³éñíююòüñя îðãàíàмè м³ñцåâîãî ñàмî-
âðяäóâàííя.

Пðîбëåìè ³з бëîêóâàííÿì òà зàòðèìêàìè ïðî-
âåäåííÿ ïëàòåæ³â зà âèäàòêàìè ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â з êîæíèì ðîêîì íàбóâàюòü âñå б³ëüш ìàñîâîãî 
òà ñèñòåìàòè÷íîãî хàðàêòåðó. У ðåзóëüòàò³ ì³ñöå-
â³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ìàю÷è ãðîш³ íà ðàхóíêàх, 
ïðîñòî íå ìîæóòü íèìè ñêîðèñòàòèñÿ. Пðè öüîìó 
бëîêóюòüñÿ íåзàхèщåí³ âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â, òîбòî ò³, ÿê³ ìîãëè б зàбåзïå÷èòè ðîзâèòîê òå-
ðèòîð³é, à íå ïîòî÷íå ñïîæèâàííÿ. У ï³äòâåðäæåí-
íÿ ñêàзàíîãî äîäàìî, щî зà îñòàíí³ 4-5 ðîê³â ïî  
ì. Лüâîâó ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ ì³ñöåâèх îðãàí³â 
âëàäè зà íàÿâíîñò³ êîшò³â íå âèêîíóюòüñÿ îð-
ãàíàìè äåðæêàзíà÷åéñòâà â ñåðåäíüîìó â³ä 5 äî  
10 äí³â, à ñòàíîì íà ê³íåöü ãðóäíÿ 2012 ð. íà ðàхóí-
êàх ðîзïîðÿäíèê³â êîшò³â ì³ñüêîãî бюäæåòó з âèíè 
îðãàí³â äåðæêàзíà÷åéñòâà íå âèêîíàíî ïëàò³æíèх 
äîðó÷åíü íà 28,1 ìëí ãðí Яê íàñë³äîê: ðîзïîðÿä-
íèêè бюäæåòíèх êîшò³â зìóшåí³ бóëè ïðîâîäèòè 
âèäàòêè íà ïîãàшåííÿ зàбîðãîâàíîñò³ зà òîâàðè ³ ïî-
ñëóãè, îòðèìàí³ ó ìèíóëîìó ðîö³, зà ðàхóíîê ïðè-
зíà÷åíü, ïåðåäбà÷åíèх ó бюäæåò³ íà 2013 ð. 
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БЮÄЖÅÒЫ ÃÎÐÎÄÎÂ: ÑÎÂÐÅМÅÍÍЫÅ ÂЫЗÎÂЫ È ÂÎЗМÎЖÍÎÑÒÈ 
ÄËЯ БÓÄÓЩÅЙ БЮÄЖÅÒÍÎЙ ПÎËÈÒÈÊÈ

Ðåзюìå
Пðîâåäåíà îöåíêà âыïîëíåíèÿ ìåñòíых бюäæåòîâ íà ïðèìåðå Лüâîâñêîé îбëàñòè. Íà îñíîâå âыïîëíåíîãî 
àíàëèзà óñòàíîâëåíы ïðåäïîëàãàåìыå óãðîзы, íåãàòèâíî âëèÿющèå íà фîðìèðîâàíèå è âыïîëíåíèå 
бюäæåòîâ. Пðåäëîæåíы ïóòè ïîâышåíèÿ эффåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ фèíàíñîâыìè ðåñóðñàìè 
òåðèòîðèàëüíых ãðîìàä.
Êëю÷åâыå ñëîâà: ìåñòíыå бюäæåòы, äîхîäè, ðàñхîäы, бюäæåòíыé ïðîöåñ, бюäæåòíà ïîëèòèêà.
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BUDGETS OF THE CITIES: MODERN CHALLENGES AND ÎPPORTUNITIES 
FOR FUTURE BUDGETARY POLICY

Summary
A budget execution level of the Lviv areas cities has been estimated. The risks and threats which negatively 
affect the budgets formulation and execution have been identified from the above analysis. The directions of 
the efficiency improving of the community finance management have been outlined. 
Key words: budget of city, incomes, expenses, budgeting, fiscal policy. 


