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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сó÷àñíèé ðåàëüíèé ñâ³ò 
äèêòóє ñâîї ïðàâèëà ãðè, зàêîíè òà óìîâè æèò-
òÿ. ÍÒП, ³íфîðìàòèзàö³ÿ òà òåхíîëîã³зàö³ÿ óñ³х 
бåз âèíÿòêó ñфåð ä³ÿëüíîñò³ âèìàãàюòü äîêîð³í-
íèх зì³í äî îñìèñëåííÿ ïåðñïåêòèâ òà ïåðåäóìîâ 
ñóñï³ëüíîãî ðîзâèòêó. Уêðàїíà з³шòîâхíóëàñÿ з 
ìàñшòàбíîю ñèñòåìíîю ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîю, 
ïîë³òè÷íîю, äåìîãðàф³÷íîю òà åêîëîã³÷íîю êðè-
зîю, щî íåìèíó÷å зóìîâèëî êðèзó ó ñфåð³ зàéíÿ-
òîñò³. Êëю÷îâå зàâäàííÿ íàшîї ðåàëüíîñò³ â òîìó, 
ÿê ìàòåð³àëüíî зàбåзïå÷èòè òà ñîö³àëüíî зàхèñòè-
òè æèòòÿ ãðîìàäÿí ó ñóñï³ëüñòâ³, äå б³ëüш³ñòü íå 
ïðàöює. Òàêà ïðîбëåìà äóæå ñêëàäíà, ³ шëÿхè її 
âèð³шåííÿ íàì ïîòð³бíî зíàéòè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Òå-
îðåòè÷íèì ï³äґðóíòÿì ïðè äîñë³äæåíí³ ïðîбëåì 
бåзðîб³òòÿ ìîæóòü ñëóãóâàòè íàäбàííÿ êëàñèê³â 
ñâ³òîâîї åêîíîì³÷íîї íàóêè: À. Сì³òà, Д. Ð³êàð-
äî, Ê. Ìàðêñà, À. Ìàðшàëà, Дæ. Êåéíñà òà íà-
óêîâ³ ïðàö³ ñó÷àñíèх â÷åíèх-åêîíîì³ñò³â, òàêèх 
ÿê С. Бàíäóð, Î. Гð³шíîâà, Ò. Çàÿöü, À. Êîëîò, 
Å. Л³бàíîâà, Ю. Ìàðшàâ³í, Î. Ìîãèëüíèé, Ì. Ðî-
ìàíюê, Î. Цèìбàë òà бàãàòî ³íшèх.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çà-
ãàëüíîї ïðîáëåìè. Пðàö³ ñó÷àñíèх â³ò÷èзíÿíèх 
íàóêîâö³â б³ëüшîю ì³ðîю зîñåðåäæåí³ íà äîñë³-
äæåííÿ ñóòíîñò³, îö³íêó òà ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ 
бåзðîб³òòÿ, â òîé ÷àñ ÿê ïèòàííÿì âäîñêîíàëåííÿ 
ìåхàí³зìó ïîïåðåäæåííÿ òà бîðîòüбè з öèì íåãà-
òèâíèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ÿâèщåì ïðèä³ëÿ-
єòüñÿ íåäîñòàòíüî óâàãè.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю äàíîãî íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ є âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó ïîïåðåä-
æåííÿ äîâãîòðèâàëîãî бåзðîб³òòÿ зà äîïîìîãîю 
îðãàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íèх òà ³íñòèòóö³éíèх âà-
æåë³â âïëèâó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âêðàé íåîбх³äíèì 
òà íàéïîшèðåí³шèì ñïîñîбîì ïîïåðåäæåííÿ äîâ-
ãîòðèâàëîãî бåзðîб³òòÿ òà é âзàãàë³ ðåãóëюâàííÿ 
âñüîãî ðèíêó ïðàö³ є зàêîíîäàâ÷à òà íîðìîòâîð÷à 
ä³ÿëüí³ñòü ó ñфåð³ ïðàö³ òà зàхèñòó â³ä бåзðîб³òòÿ. 
Пðàâî íà ïðàöю є îäíèì ³з íàéб³ëüш âàæëèâèх ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðàâ ³ âèзíà÷àє ìîæëèâ³ñòü 
ëюäèíè зàéìàòèñÿ ïåâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ ñâîãî ìàòåð³àëüíîãî äîбðîбóòó òà 
äóхîâíîãî ðîзâèòêó â ðàìêàх її ñâîбîäè, ã³äíîñò³ 
òà бåзïåêè. Çàбåзïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà íàбóâàє îñî-
бëèâîї ãîñòðîòè â ïåð³îä ñó÷àñíîї åêîíîì³÷íîї êðè-
зè, ÿêà ïðèзâåëà äî äåñòðóêòèâíèх зì³í íà ðèíêó 
ïðàö³ òà, ÿê íàñë³äîê, зðîñòàííÿ бåзðîб³òòÿ.

Гîëîâíèé зàêîí íàшîї äåðæàâè – Êîíñòèòóö³ÿ 
Уêðàїíè – âèзíà÷àє, щî êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàє 
ïðàâî íà ïðàöю, щî âêëю÷àє ìîæëèâ³ñòü зàðîбëÿ-
òè ñîб³ íà æèòòÿ ïðàöåю, ÿêó â³í â³ëüíî îбèðàє àбî 
íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóєòüñÿ, â òîé ÷àñ ÿê äåðæàâà 
ñòâîðює óìîâè äëÿ ïîâíîãî зä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíà-

ìè ïðàâà íà ïðàöю. Êîíñòèòóö³éíå зîбîâ’ÿзàííÿ 
äåðæàâè òà âèêëàäåí³ íåю ãàðàíò³ї щîäî ðåàë³зà-
ö³ї öüîãî ïðàâà ãðîìàäÿí бåзïîñåðåäíüî íå íàäà-
юòü ðîбîòó, à ò³ëüêè ñïðèÿюòü їé.

Îñíîâí³ íàïðÿìè ïîïåðåäæåííÿ äîâãîòðèâàëîãî 
бåзðîб³òòÿ â Уêðàїí³ ïîâèíí³ бóòè зîð³єíòîâàí³ íà:

- ï³äòðèìêó òà ðîзâèòîê б³зíåñó зà ðàхóíîê âñ³х 
äæåðåë зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é;

- ñòèìóëюâàííÿ ñòâîðåííÿ ðîбî÷èх ì³ñöü ó ðå-
àëüí³é, à íå ïðèхîâàí³é åêîíîì³ö³, шëÿхîì âåäåí-
íÿ âèâàæåíîї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè òà ïîñëàбëåííÿ 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ;

- ïðîâåäåííÿ âèâàæåíîї ì³ãðàö³éíîї ïîë³òèêè 
òà зàхèñò â³ò÷èзíÿíîãî ðèíêó ïðàö³ â³ä íåëåãàëü-
íîãî â’їзäó ³ìì³ãðàíò³â;

- ïåðåãëÿä òðóäîâîãî зàêîíîäàâñòâà òà éîãî 
àäàïòàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèх íîðì òà íîð-
ìàòèâ³â;

- ðîзâèòîê ñèñòåìè бåзïåðåðâíîї ïðîфåñ³éíîї 
îñâ³òè óïðîäîâæ âñüîãî òðóäîâîãî æèòòÿ ïðàö³âíè-
ê³â, ï³äâèщåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ÷è êâàë³ф³êàö³ї 
òèх ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ï³äëÿãàюòü зâ³ëüíåííю, ñïðè-
ÿííÿ їì ó зäîбóòò³ ñóì³æíèх àбî íîâèх ïðîфåñ³é;

- ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíèх òà ïðèâàòíèх ³íâåñ-
òèö³é íà ï³äòðèìêó òà ðîзâèòîê ñèñòåìè ðîбî÷èх 
ì³ñöü íà ïðîìèñëîâèх ï³äïðèєìñòâàх, â åíåðãåòè-
ö³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òîщî;

- шâèäêó òà бåзбîë³ñíó àäàïòàö³ю âèâ³ëüíåíèх 
ïðàö³âíèê³â з ï³äïðèєìñòâ-бàíêðóò³â, àбî òèх, ÿê³ 
ðåîðãàí³зîâóюòü ñâ³é âèðîбíè÷èé ïðîöåñ;

- ðîзâèòîê ãíó÷êèх òà íåñòàíäàðòíèх фîðì зà-
éíÿòîñò³, ëåãàë³зàö³ю ò³íüîâîї зàéíÿòîñò³ òà бî-
ðîòüбó з ïðèхîâàíèì бåзðîб³òòÿì;

- ñïðèÿííÿ ïðîфåñ³éí³é îñâ³ò³ бåзðîб³òíèх ãðî-
ìàäÿí, ï³äâèщåííю їх êâàë³ф³êàö³ї òà ïåðåêâàë³-
ф³êàö³ї з ìåòîю зðîñòàííÿ ð³âíÿ їх êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ íà ðèíêó ïðàö³;

- âзàєìîóзãîäæåí³ñòü ñèñòåìè âèщîї òà ïðîфå-
ñ³éíî-òåхí³÷íîї îñâ³òè з ïîòðåбàìè ðèíêó ïðàö³;

- îбîâ’ÿзêîâå зàбåзïå÷åííÿ âèïóñêíèê³â âèщèх 
íàâ÷àëüíèх òà ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íèх зàêëàä³â 
ïåðшèì ðîбî÷èì ì³ñöåì;

- ðîзðîбêà ³ âïðîâàäæåííÿ ìåхàí³зìó зàбåзïå-
÷åííÿ зàéíÿòîñò³ âðàзëèâèх ãðóï íàñåëåííÿ (ìî-
ëîä³, ³íâàë³ä³â, îñ³б ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó, îñ³б 
ï³ñëÿ â³äбóòòÿ ïîêàðàííÿ ÷è òðèâàëîãî ë³êóâàí-
íÿ òîщî) òà ðåàë³зàö³ї їх ïðàâà íà ã³äí³ óìîâè òà 
îïëàòó ïðàö³;

- зàбåзïå÷åííÿ íàëåæíèх óìîâ фóíêö³îíóâàííÿ 
âñ³х ñóб’єêò³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà ðîзðîбêà 
ìåхàí³зìó їх âзàєìîä³ї òà âèð³шåííÿ êîíфë³êò³â;

- ñïðèÿííÿ àêòèâí³é ïîë³òèö³ зàéíÿòîñò³ ó 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ шëÿхîì íàäàííÿ «ïîäàòêî-
âèх êàí³êóë» òà ï³ëüãîâèх êðåäèò³â ðîбîòîäàâöÿì;

- àêòèâíà ф³íàíñîâà ï³äòðèìêà íàóêîâèх òà íà-
óêîâî-äîñë³äíèх ðîб³ò ó ñфåð³ ñòâîðåííÿ òà ïðî-



189

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2014. Ò. 19. Âèï. 3/3

åêòóâàííÿ íàíîòåхíîëîã³é ó òàêèх ïðîâ³äíèх 
ãàëóзÿх åêîíîì³êè ÿê åíåðãåòèêà, ñ³ëüñüêå ãîñïî-
äàðñòâî, ìåäèöèíà, åëåêòðîí³êà òà ³íфîðìàòèзà-
ö³ÿ òîщî;

- зàбåзïå÷åííÿ, ðîзðîбêó òà âïðîâàäæåííÿ â³-
ò÷èзíÿíèìè ï³äïðèєìñòâàìè ïðîåêò³â åêîëîã³÷íî-
÷èñòèх òà бåзâ³äхîäíèх âèðîбíèöòâ, ñòâîðåííÿ ó 
ö³é ñфåð³ ðîбî÷èх ì³ñöü;

- зàбåзïå÷åííÿ бåзðîб³òíèх òèì÷àñîâîю зàéíÿ-
ò³ñòю òà зàðîб³òêîì, шëÿхîì îðãàí³зàö³ї îïëà÷ó-
âàíèх ãðîìàäñüêèх ðîб³ò òîщî.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè, 
íà äåðæàâó ïîêëàäåíî îбîâ’ÿзêè ó ñфåð³ зàбåзïå-
÷åííÿ òà ðåàë³зàö³ї ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïîâíó, ïðî-
äóêòèâíó òà â³ëüíî îбðàíó зàéíÿò³ñòü. Âîíà ñïðÿ-
ìîâóє ñâîї зàхîäè íà зàбåзïå÷åííÿ ïîòðåб ðèíêó 
ïðàö³ шëÿхîì ñòèìóëюâàííÿ ³íâåñòèö³é ó ðîзâè-
òîê òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ñïðèÿє îòðèìàííю ïðî-
фåñ³éíîї îñâ³òè òà ï³äãîòîâö³ êâàë³ф³êîâàíèх êà-
äð³â, à òàêîæ ïåðåíàâ÷àííю òà ïåðåêâàë³ф³êàö³ї 
ó ðàз³ бåзðîб³òòÿ. Ðåàë³зàö³ÿ âèщåïåðåë³÷åíèх ïî-
ëîæåíü зä³éñíюєòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîї âëàäè â 
ìåæàх àêòèâíèх òà ïàñèâíèх зàхîä³â ðåãóëюâàííÿ 
ðèíêó ïðàö³.

Àêòèâíà ïîë³òèêà íà ðèíêó ïðàö³ âêëю÷àє 
êîìïëåêñ ïðàâîâèх, îðãàí³зàö³éíèх òà åêîíîì³÷-
íèх зàхîä³â äåðæàâè з ìåòîю ïîïåðåäæåííÿ òà 
зíèæåííÿ бåзðîб³òòÿ. Â ðàìêàх òàêîї ïîë³òèêè 
ïðîâîäÿòüñÿ зàхîäè щîäî ïðîф³ëàêòèêè зâ³ëüíåí-
íÿ, ïîшóê ³ ï³äб³ð ðîбî÷èх ì³ñöü, íàâ÷àííÿ, ïåðå-
íàâ÷àííÿ òà ï³äâèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї, ñòâîðåííÿ 
íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü òîщî. Пàñèâíà ïîë³òèêà зà-
éíÿòîñò³ íà ðèíêó ïðàö³ ïðîâîäèòüñÿ Дåðæàâíîю 
ñëóæбîю зàéíÿòîñò³, ÿêà íàäàє êîíñóëüòàö³éí³ ïî-
ñëóãè бåзðîб³òíèì ãðîìàäÿíàì òà зä³éñíює âèïëà-
òó äîïîìîãè ó зâ’ÿзêó з бåзðîб³òòÿì.

Дåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ òà зà-
ïîб³ãàííÿ бåзðîб³òòю ïîâèííà зä³éñíюâàòèñÿ зà 
äîïîìîãîю òàêèх âàæåë³â, ÿê: бюäæåòíèé, êðå-
äèòíèé, ïîäàòêîâèé, îðãàí³зàö³éíèé, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé, îñâ³òí³é.

Îñîбëèâå зíà÷åííÿ ìàє äåðæàâíà ï³äòðèìêà 
ïðîâ³äíèх ãàëóзåé åêîíîì³êè, шëÿхîì ф³íàíñó-
âàííÿ ñòâîðåííÿ ðîбî÷èх ì³ñöü зà ðàхóíîê бю-

äæåòíèх êîшò³â. Ìîâà éäå íå ïðîñòî ïðî зб³ëü-
шåííÿ îбñÿãó ф³íàíñóâàííÿ, à ïðî åфåêòèâíå 
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ïðîäóêòèâíîї зàéíÿòîñò³. Âàæëèâî, 
щîб òàê³ зàхîäè ìàëè íå ñóòî ñèìâîë³÷íèé хàðàê-
òåð, à бóëè ï³äêð³ïëåí³ âèâàæåíèìè, íàóêîâî-îб-
ґðóíòîâàíèìè äóìêàìè фàх³âö³â ïðîâ³äíèх ãàëó-
зåé, òîбòî òàê зâàíèìè «бюäæåòíèìè ïðîãðàìàìè 
ðîзâèòêó». 

Сóбâåíö³ї, äîòàö³ї òà êðåäèòí³ ïðåфåðåíö³ї є 
åфåêòèâíèì ф³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâè 
ó бîðîòüб³ з бåзðîб³òòÿì. Òàê, íàïðèêëàä, ó зàðó-
б³æíèх êðàїíàх є ïîшèðåíîю ïðàêòèêà ф³íàíñî-
âîãî ë³зèíãó, òîбòî îðåíäè îñíîâíèх âèðîбíè÷èх 
зàñîб³â з ïîäàëüшèì ïðàâîì âèêóïó, зà ðàхóíîê 
äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòíîãî ф³íàíñóâàííÿ, ãàðàí-
òîì ÿêîãî âèñòóïàє äåðæàâà. Òàêà ïðàêòèêà є íàé-
б³ëüш ïðèéíÿòíîю äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, 
îñê³ëüêè äîзâîëèòü ïîзбàâèòè â³ò÷èзíÿíèé àãðàð-
íèé б³зíåñ â³ä óòðèìàíñüêèх íàñòðîїâ, òà ñòâîðèòè 
íîâ³ äîäàòêîâ³ ðîбî÷³ ì³ñöÿ, îñê³ëüêè ó ö³é ñфåð³ 
â Уêðàїíè âåëè÷åзíèé ïîòåíö³àë.

Àêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ó бîðîòüб³ з бåзðîб³òòÿì 
є åфåêòèâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà. Â³äîìî, щî зíè-
æåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó зб³ëüшóє äîхîäè íàñåëåí-
íÿ òà, ÿê íàñë³äîê, ñïðè÷èíÿє бåзïîñåðåäí³é âïëèâ 
íà зðîñòàííÿ зàîщàäæåíü àбî íà ñïîæèâàííÿ. Òà-
êèì ÷èíîì, ó ïåðшîìó âèïàäêó öå ïðèзâîäèòü äî 
зðîñòàííÿ ïðîïîзèö³ї ãðîшåé, зìåíшåííÿ îбì³ííî-
ãî êóðñó òà â³äñîòêîâîї ñòàâêè íà êðåäèòí³ ðåñóðñè, 
щî ñïðèÿòëèâî âïëèâàє íà ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò 
òà ïðîöåñè ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³. Ç ³íшîãî бîêó, âñå 
щå ïðîñò³шå, òàê ÿê зб³ëüшåííÿ âíóòð³шíüîãî ñïî-
æèâàííÿ зб³ëüшóє ñóêóïíèé ïîïèò íà òîâàðè ³ ïî-
ñëóãè, öå ïîòðåбóє ðîзшèðåííÿ ñфåðè ïðèêëàäàííÿ 
ïðàö³ òà ñòâîðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü (äèâ ðèñ. 1).  
Пîñëàбëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó äîзâîëèòü âèâåñòè 
åêîíîì³êó з ò³í³, îñê³ëüêè зíà÷íà ÷àñòèíà ãðîìà-
äÿí îф³ö³éíî îòðèìóє ò³ëüêè ì³í³ìàëüíó зàðîб³ò-
íó ïëàòó, з ÿêîї ñïðàâëÿюòüñÿ âñ³ â³äðàхóâàííÿ äî 
äåðæàâíîãî бюäæåòó, à ðåшòó âèïëàò – òàê зâàíà 
зàðïëàòà â «êîíâåðò³» – íåîф³ö³éíî.

Пèòàííÿ ðåфîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè òà 
ïîñëàбëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó є ñêëàäíèì ³ íåî-
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äíîзíà÷íèì. Ç îäíîãî бîêó, òðåбà âñòàíîâèòè ðîз-
ì³ð ïîäàòêîâèх â³äðàхóâàíü íà òàêîìó ð³âí³, щîб öå 
âèñòóïàëî ñòèìóëюю÷èì фàêòîðîì äëÿ ïðèâàòíîãî 
б³зíåñó ëåãàë³зóâàòè ñâîю ä³ÿëüí³ñòü, à з ³íшîãî – 
зàбåзïå÷èòè бюäæåòí³ íàäхîäæåííÿ òàêèх ðîзì³ð³â, 
щîб íå ñòâîðюâàòè äåф³öèò äåðæàâíîãî бюäæåòó.

Îðãàí³зàö³éí³ âàæåë³ äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó 
ñфåð³ зàéíÿòîñò³ ïåðåäбà÷àюòü ñòâîðåííÿ ñïåö³à-
ë³зîâàíèх îðãàí³зàö³éíèх ñòðóêòóð, äî ïðèêëàäó, 
êîîðäèíàö³éíèх öåíòð³â íàäàííÿ бåзêîшòîâíîї 
êâàë³ф³êîâàíîї ïðàâîâîї äîïîìîãè ïðàö³âíèêàì òà 
ðîбîòîäàâöÿì ïðè âèð³шåíí³ ñîö³àëüíî-òðóäîâèх 
ñïîð³â òà êîíфë³êò³â; äåзîð³єíòîâàíèì íà ðèíêó 
ïðàö³ ãðîìàäÿíàì ïðè ïîшóêó ï³äхîäÿщîї ðîбîòè; 
íåêîíêóðåíòîзäàòíèì бåзðîб³òíèì (ìîëîä³, ÿêà 
щîéíî зàê³í÷èëà îñâ³òó, ³íâàë³ä³â, îñ³б ï³ñëÿ òðè-
âàëîãî ë³êóâàííÿ ÷è óâ’ÿзíåííÿ òîщî).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ìåхàí³зì ðåàë³зàö³ї ïî-
ë³òèêè зàéíÿòîñò³ ïåðåäбà÷àє ïðèéíÿòòÿ зàêîíî-
äàâ÷èх òà íîðìàòèâíèх àêò³â, зà äîïîìîãîю ÿêèх 
äåðæàâà зä³éñíює âëàäíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè ó ñфåð³ ïðàö³. Â öüîìó ïëàí³ ä³єâèì ³í-
ñòðóìåíòîì ïîïåðåäæåííÿ äîâãîòðèâàëîãî бåзðî-
б³òòÿ ââàæàєìî ïðèéíÿòòÿ зàêîíó ïðî îбîâ’ÿзêîâó 
ðåєñòðàö³ю ðîбîòîäàâöÿìè âàêàíòíèх ïîñàä ó Дåð-
æàâí³é ñëóæб³ зàéíÿòîñò³ òà фîðìóâàííÿ íà їх 
îñíîâ³ єäèíîї зàãàëüíîäåðæàâíîї îíëàéí-бàзè âà-
êàíòíèх ðîбî÷èх ì³ñöü, щî äîзâîëèòü бåзêîшòîâ-
íî òà ó зðó÷íèé ÷àñ ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã âàêàíò-
íèх ïîñàä òà ï³äб³ð íàéб³ëüш ï³äхîäÿщîї ðîбîòè. 
Âàæëèâî, щîб äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñфåð³ ñïðè-
ÿííÿ зàéíÿòîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ бåзðîб³òòÿ бóëà 
óзãîäæåíà з â³ò÷èзíÿíèìè îñâ³òí³ìè ïðîöåñàìè, 
ïîë³òèêîю ó ïðîìèñëîâ³é ñфåð³ òà ñфåð³ ïîñëóã. 

Дîö³ëüíèì бóäå òàêîæ зàïðîïîíóâàòè ñòâî-
ðåííÿ Дåðæàâíîї òà ðåã³îíàëüíèх ïðîãðàì збåðå-
æåííÿ ä³ю÷èх òà ñòâîðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü 
(äèâ. ðèñ. 2), ìåòîю ÿêèх ìàє ñòàòè îêðåñëåííÿ 
ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì³â ðîзâèòêó ðîбî÷èх ì³ñöü ó 
ãàëóзåâîìó òà òåðèòîð³àëüíîìó ìàñшòàбàх, бåðó÷è 
äî óâàãè äîñÿãíåííÿ íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ïðîãðåñó.

Çàãàëüíîю ìåòîю ïîë³òèêè зàéíÿòîñò³ íàшîї 
äåðæàâè ïîâèííà ñòàòè ïîбóäîâà ñîö³àëüíèх, 
åêîíîì³÷íèх òà ³íñòèòóö³éíèх ïåðåäóìîâ äëÿ ìî-
äåðí³зàö³ї ³ñíóю÷èх òà ñòâîðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх 
ì³ñöü íà ïðèíöèïàх åêîëîã³÷íîñò³ òà ðàö³îíàëüíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â.

²íòåãðàö³ÿ Уêðàїíè â ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé 
ïðîñò³ð îбóìîâëює íåîбх³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ 
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèщà êðàїíè, îñîбëèâî 
ñèñòåìè ³íñòèòóò³â ó ñфåð³ ðåãóëюâàííÿ ðèíêó 
ïðàö³ òà зàбåзïå÷åííÿ ïðîäóêòèâíîї зàéíÿòîñò³. 
П³ñëÿ ðîзïàäó СÐСÐ íàшà íîâîñïå÷åíà íåзàëåæ-
íà äåðæàâà îïèíèëàñÿ ñàì íà ñàì з ö³ëîю íèз-
êîю ïðîбëåì åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³-
àëüíîãî хàðàêòåðó. Òîìó ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíîї 
ñèñòåìè â³äбóâàëîñÿ â хàîòè÷íîìó ïîðÿäêó, бåз 
÷³òêîãî âзàєìîзâ’ÿзêó її ñóб’єêò³â. Òàê, àêàäåì³ê 
ÍÀÍ Уêðàїíè Â.Ì. Гåєöü ââàæàє, щî â Уêðàїí³ íå 
ò³ëüêè íå â³äбóëîñÿ ïðîãðåñèâíèх ³íñòèòóö³éíèх 
зì³í, à íàâïàêè, ìàєìî ³íñòèòóö³éí³ ñóïåðå÷íîñò³ 
ðîзâèòêó åêîíîì³êè â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ 
òà âèêëèêè, ïîâ’ÿзàí³ з фîðìóâàííÿì ³íфîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà é åêîíîì³êè зíàíü [1, ñò. 15].

Íåзâàæàю÷è íà òå, щî â Уêðàїí³ фóíêö³îíóюòü 
òàê³ îñíîâí³ ³íñòèòóòè ðèíêó ïðàö³, ÿê зàêîíî-
äàâ÷î âñòàíîâëåíèé ì³í³ìàëüíèé ðîзì³ð зàðîб³ò-
íîї ïëàòè, ñèñòåìà ñòðàхóâàííÿ íà âèïàäîê бåз-

ðîб³òòÿ àбî òèì÷àñîâîї âòðàòè 
ïðàöåзäàòíîñò³, äåðæàâíà òà 
ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè зàéíÿòîñ-
ò³ íàñåëåííÿ, ä³юòü ñóб’єêòè ñî-
ö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òîщî, íå 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî äîñêî-
íàë³ñòü ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåä-
îâèщà, òàê ÿê â êðàїí³ ïîñò³éíî 
âèñîê³ ïîêàзíèêè бåзðîб³òòÿ òà 
зíà÷íå ðîзшàðóâàííÿ íàñåëåí-
íÿ зà äîхîäàìè. Ç ö³єю ìåòîю 
âàæëèâå зíà÷åííÿ ñë³ä íàäàòè 
фîðìóâàííю ìåòîäîëîã³÷íèх 
ïåðåäóìîâ ³íñòèòóö³éíîãî ñå-
ðåäîâèщà ðèíêó ïðàö³, îñî-
бëèâî ìåхàí³зìó ïîïåðåäæåííÿ 
зàãàëüíîãî òà äîâãîòðèâàëîãî 
бåзðîб³òòÿ.

Д³єâå ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâè-
щå фîðìóєòüñÿ ïåðш зà âñå íà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх ïîëîæåí-
íÿх îðãàí³â âëàäè òà ³íшèх äåð-
æàâíèх ñòðóêòóð, щî ä³юòü íà 
їх îñíîâ³. П³ä ³íñòèòóòàìè ñë³ä 
ðîзóì³òè ñòâîðåí³ фîðìàëüí³ 
(íà äåðæàâíîìó ð³âí³ – êîäåê-
ñè, зàêîíè, ïîñòàíîâè òîщî) òà 
íåфîðìàëüí³ (íà ³íäèâ³äóàëüíî-
ìó ð³âí³ – ìîðàëü, åòèêåò òîщî) 
ïðàâèëà ñîö³àëüíîї âзàєìîä³ї 
ñóб’єêò³â ó ñóñï³ëüñòâ³.

Сüîãîäí³ äåðæàâà ÿê ãî-
ëîâíèé âëàäíèé ³íñòèòóò 
зîбîâ’ÿзàíà зíàхîäèòè íåñòàí-
äàðòí³ ñïîñîбè âèð³шåííÿ ïðî-
бëåì ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³, âè-
ñòóïàòè ³í³ö³àòîðîì íåîбх³äíèх 
ñóñï³ëüíèх зì³í òà ðåфîðì, зà-
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ïðîïîíóâàòè êîìïåíñàö³éí³ âàæåë³ âïëèâó, щîб 
ïîâåðíóòè äî æèòòÿ â³ò÷èзíÿíèé ðèíîê ïðàö³, à 
ñóñï³ëüñòâî зâ³ëüíèòè â³ä ìàñîâîãî бåзðîб³òòÿ. 

²íñòèòóö³éíå îíîâëåííÿ ðèíêó ïðàö³ â Уêðàїí³ 
ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ðåфîðìóâàííÿì ³ñíó-
ю÷èх ³íñòèòóò³â òà ñòâîðåííÿì íîâèх, ó ðàìêàх 
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèх ñòàíäàðò³â. 

Щîб ñòàòè ïîâíîö³ííèì ÷ëåíîì Єâðîïåéñüêîãî 
Сîюзó, Уêðàїí³ íåîбх³äíî ïðèâåñòè ñâîє зàêîíî-
äàâñòâî, îñîбëèâî ó ñфåð³ ïðàö³, ó â³äïîâ³äí³ñòü з 
ì³æíàðîäíèìè ïîëîæåííÿìè. У æîâòí³ 1961 ðîêó 
ó Òóð³í³ ïðåäñòàâíèêè êðàїí –÷ëåí³â ЄС ïðèéíÿ-
ëè äåêëàðàö³ю ó âèãëÿä³ Єâðîïåéñüêîї ñîö³àëüíîї 
хàðò³ї, ÿêà âñòàíîâëює îñíîâí³ ïðèíöèïè, íà ÿêèх 
ïîâèííî бàзóâàòèñÿ â³ò÷èзíÿíå òðóäîâå зàêîíîäàâ-
ñòâî, à ñàìå: â³ëüíèé âèб³ð ïðîфåñ³ї; бåзïå÷í³ òà 
зäîðîâ³ óìîâè ïðàö³; ñïðàâåäëèâà âèíàãîðîäà зà 
ïðàöю, щî зàбåзïå÷èòü äîñòàòí³é æèòòєâèé ð³âåíü 
ïðàö³âíèê³â òà їх ñ³ìåé; ñâîбîäà îб’єäíàííÿ ó íà-
ö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³зàö³ї äëÿ зàхèñòó 
ñâîїх åêîíîì³÷íèх ³ ñîö³àëüíèх ³íòåðåñ³â; ïðàâî 
íà óêëàäàííÿ êîëåêòèâíèх äîãîâîð³â; ïðàâî íà íà-
ëåæí³ óìîâè äëÿ ïðîфåñ³éíîї ï³äãîòîâêè; ïðàâî íà 
ñîö³àëüíó òà ìåäè÷íó äîïîìîãó; ïðàâî íà зàхèñò ó 
âèïàäêó зâ³ëüíåííÿ; ïðàâî íà ã³äíå ñòàâëåííÿ íà 
ðîбîò³; ïðàâî íà зàхèñò â³ä б³äíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî 
â³ä÷óæåííÿ òîщî [2, ñò. 1].

Ç ìåòîю âèîêðåìëåííÿ îñíîâíèх ïðîбëåì ñî-
ö³àëüíîї ïîë³òèêè òà шëÿх³â її ðîзâèòêó ó 1994 
ðîö³ бóëî ñфîðìîâàíî бàзîâèé ðîбî÷èé äîêóìåíò 
ЄС – Çåëåíó êíèãó, ÿêà зàïî÷àòêóâàëà êîíñóëü-
òàö³éíèé ïðîöåñ íà єâðîïåéñüêîìó ð³âí³, ïîñïðè-
ÿëà зðîñòàííю зàéíÿòîñò³, бîðîòüб³ з б³äí³ñòю ³ 
бåзðîб³òòÿì, åêîíîì³÷í³é òà ïîë³òè÷í³é єäíîñò³, 
ñîö³àëüí³é ñòàб³ëüíîñò³, âèзíà÷èëà ïð³îðèòåòè 
êðàїí-ó÷àñíèöü òà ï³äòðèìàëà ì³æíàö³îíàëüíèé 

ä³àëîã. Âàæëèâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì äîêóìåí-
òîì, щî ðåãóëює ïèòàííÿ â ñфåð³ ïðàö³ â ЄС, є 
Ðåзîëюö³ÿ «Б³ëà Êíèãà. Çðîñòàííÿ, êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü, зàéíÿò³ñòü: âèêëèêè òà ñòðàòåã³ї  
ХХ² ñòîë³òòÿ», îñíîâíîю ìåòîю ÿêîї є óзàãàëü-
íåííÿ ãîëîâíèх íàïðÿì³â ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, 
щî бàзóюòüñÿ íà åêîíîì³÷íîìó зðîñòàíí³, âèñî-
êèх ð³âíÿх êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà зàéíÿòîñ-
ò³. Îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé âèзíà÷àє ä³ÿëü-
í³ñòü ЄС ó ñфåð³ òðóäîâèх â³äíîñèí, є ïðèéíÿòà 
1997 ðîêó Єâðîïåéñüêà Сòðàòåã³ÿ зàéíÿòîñò³, ÿêà 
ðåãóëює îñíîâí³ íàïðÿìè ðîзâèòêó ðèíêó ïðàö³, 
êîîðäèíóє ñòðóêòóðí³ зðóшåííÿ òà фîðìóє ïðèí-
öèïè ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³ ЄС.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Ðîзâèòîê ñâ³òîâîї åêîíî-
ì³êè òà åêîíîì³÷íîї ³íòåãðàö³ї âèêëèêàâ íåîбх³ä-
í³ñòü óзãîäèòè òà óзàãàëüíèòè ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ 
â³äíîñèíè íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ì³æíàðîäíèх ñòàíäàðò³â. Â íàш³é êðàїí³ 
ö³ëêîì â³äñóòíÿ ãàðìîí³ÿ ó ìàñèâ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèх àêò³â ó ñфåð³ ðåãóëюâàííÿ зàéíÿòîñò³, 
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, 
ïîäàòêîâîãî ðåãóëюâàííÿ òà åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó äåðæàâè â ö³ëîìó. Â³ò÷èзíÿíå зàêîíîäàâñòâî 
ó ñфåð³ ðåãóëюâàííÿ ðèíêó ïðàö³ òà зàéíÿòîñò³ àб-
ñîëюòíî бåз³í³ö³àòèâíå òà бåзä³єâå, âîíî ïîòðåбóє 
âзàєìîóзãîäæåíîї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї, äåìî-
ãðàф³÷íîї, ³íâåñòèö³éíîї, êðåäèòíîї, ïîäàòêîâîї, 
ïðîìèñëîâîї òà åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè, ÿê³ бàзóâà-
òèìóòüñÿ íà åфåêòèâí³é ö³ë³ñí³é ñòðàòåã³ї îíîâ-
ëåííÿ â³ò÷èзíÿíîãî ðèíêó ïðàö³. Çàêîíîäàâñòâî 
Уêðàїíè ó ñфåð³ ïðàö³ ìàє íå ïðîñòî бàзóâàòèñÿ íà 
ðàòèф³êîâàíèх ì³æíàðîäíèх íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèх àêòàх, à бóòè ä³єâèì ³íñòðóìåíòîì ìåхàí³зìó 
ïîïåðåäæåííÿ бåзðîб³òòÿ, зàбåзïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â 
òà äîòðèìàííÿ òðóäîâèх ïðàâ ãðîìàäÿí.
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ÊÎÍÖÅПÒÓÀËÜÍЫÅ ÎÑÍÎÂЫ ÓÑÎÂÅÐШÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈЯ 
МÅХÀÍÈЗМÀ ПÐÅÄÓПÐÅЖÄÅÍÈЯ ÄÎËÃÎÂÐÅМÅÍÍÎЙ БÅЗÐÀБÎÒÈÖЫ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы îñíîâíыå ïîäхîäы ìåхàíèзìà ïðåäóïðåæäåíèÿ äëèòåëüíîé бåзðàбîòèöы. Пðåäëîæåíы 
ïóòè è ñðåäñòâà åãî óñîâåðшåíñòâîâàíèÿ ñ ïîìîщüю îðãàíèзàöèîííî-эêîíîìè÷åñêèх è èíñòèòóöèîíàëüíых 
ðы÷àãîâ âëèÿíèÿ. Пðîàíàëèзèðîâàíы îñíîâíыå ìåæäóíàðîäíыå íîðìàòèâíî-ïðàâîâыå äîêóìåíòы â ñфåðå 
òðóäà ñ öåëüю ïðèâåäåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî зàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâóющèå ðàìêè.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: бåзðàбîòèöà, äîëãîâðåìåííàÿ бåзðàбîòèöà, ìåхàíèзì ïðåäóïðåæäåíèÿ бåзðàбîòèöы; 
зàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ.
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CONCEPTUAL FOUNDATIONS IMPROVEMENT 
OF MECHANISM OF PREVENTION OF LONG-TERM UNEMPLOYMENT

Summary
In the article the main approaches of mechanism of prevention of long-term unemployment are investigated. 
The ways and the means of its improvement by using of organizational, economic and institutional levers of 
influence are proposed. The main international normative documents of labor lows in order to bring national 
legislation in appropriate limits are analyzed.
Key words: unemployment, long-term unemployment, mechanism for the prevention of unemployment; 
employment.


