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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â Уêðàїí³ íèí³ ï³ä 
âïëèâîì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³ ðîз-
ãîðòàєòüñÿ бåзïðåöåäåíòíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà 
êðèзà. Її ïîäîëàííÿ âèìàãàє íàéïåðшå êîíñîë³-
äàö³ї ñóñï³ëüñòâà, фîðìóâàííÿ íîâèх â³äíîñèí 
ì³æ åêîíîì³êîю, ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîю. Êðèзà 
òàêîãî ìàñшòàбó – ÷àñ бåзàëüòåðíàòèâíîї àêòèâ³-
зàö³ї ïîшóêó ³ííîâàö³é. Àêòóàëüíå зàâäàííÿ – ðå-
àë³зàö³ÿ ñîö³àëüíèх ³ííîâàö³é, ÿê³ б ïîєäíóâàëè 
ðåзóëüòàòèâíå óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèìè ïðîöåñàìè з êîíñòðóêòèâíèìè ïðàêòèêàìè 
ñï³âðîб³òíèöòâà îñíîâíèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх 
ñóб’єêò³â. Пóбë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ïðèðîä-
íî îб’єäíóє â ñîб³ êîíòåêñò ñîö³àëüíèé ³ííîâàö³é, 

ñóñï³ëüíîї êîíñîë³äàö³ї òà åфåêòèâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ðîзâèòêîì. Цÿ âëàñòèâ³ñòü ïàðòíåðñòâà ó â³-
ò÷èзíÿíèх ðåàë³ÿх є ìàëîäîñë³äæåíîю ³ ñòàíîâèòü 
зíà÷íèé íàóêîâèé òà ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ.

Ìåòà ñòàòò³ – з’ÿñóâàííÿ зíà÷åííÿ, îñîбëèâîñ-
òåé ³ ïåðñïåêòèâ ïóбë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â ïðîöåñ³ ³ííîâàòèзàö³ї ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó 
Уêðàїíè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ð³зí³ àñïåê-
òè ñîö³àëüíèх ³ííîâàö³é àíàë³зóюòüñÿ бàãàòü-
ìà зàðóб³æíèìè ³ óêðàїíñüêèìè â÷åíèìè. Сåðåä 
íèх – Дæ. Ìóëãàí, Дæ. Ф³ëñ, Ò.². Çàñëàâñüêà, 
Л.². Фåäóëîâà, Î.Î. Íàбàòîâà, Л.Â. Бîéêî-Бîé÷óê 
òîщî. Пóбë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî â ð³зíîìà-
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í³òíèх éîãî фîðìàх ÿê ðåñóðñ ñîö³àëüíîãî ðîзâè-
òêó â öåíòð³ óâàãè Ì. Гåììàò³, Ì.Ф. Çàìÿò³íîї, 
Â.Г. Âàðíàâñüêîãî, ².Â. Çàïàòð³íîї, Â.Ì. Íîâ³êî-
âà, Â.A. Сêóðàò³âñüêîãî òà ³í. Îäíàê äîñë³äæåí-
íÿ ïóбë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó êîíòåêñò³ 
âïðîâàäæåííÿ ³ ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíèх ³ííîâàö³é â 
Уêðàїí³ зàëèшàюòüñÿ ñëàбêî ïðåäñòàâëåí³ ó ñïå-
ö³àë³зîâàí³é ë³òåðàòóð³, íåзâàæàю÷è íà зíà÷íèé 
ïðàêòè÷íèé ïîïèò.

Âèêëàä ìàòåð³àëó. Íàóêîâ³ ïîзèö³ї щîäî òëó-
ìà÷åííÿ ñóòíîñò³ ñîö³àëüíèх ³ííîâàö³é óзàãàëü-
íåíî ìîæíà ïðåäñòàâèòè òàê: 1) ñîö³àëüí³ ³ííîâà-
ö³ї – ïðîäóêò-ðåзóëüòàò òâîð÷îї ä³ÿëüíîñò³, íîâå 
óïðàâë³íñüêå, îðãàí³зàö³éíå ð³шåííÿ, щî ñòàëî 
îñíîâîю äëÿ ³ñòîòíèх зì³í ó ñîö³àëüí³é ñфåð³;  
2) ñîö³àëüí³ ³ííîâàö³ї – äèíàì³÷íå, ïðîöåñíå ÿâèщå 
ÿê ïîñë³äîâí³ñòü â³äíàхîäæåííÿ, âïðîâàäæåííÿ, 
зàбåзïå÷åííÿ ï³äòðèìêè ³ ðåàë³зàö³ї îðèã³íàëüíèх 
ð³шåíü äëÿ ñîö³àëüíèх ïîòðåб, ðîзâèòêó ñîö³àëü-
íèх àбî îðãàí³зàö³éíèх ñòðóêòóð ³ ïðàêòèê [1].

У êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèх ³ííîâàö³é 
ïóбë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (ППП) ÿê ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò ïîñòàє ó äâîх ïëîщèíàх: 
1) âëàñíå ÿê âò³ëåííя ñîц³àëüíîї ³ííîâàц³ї –  
ïðîäóêò-ðåзóëüòàò òâîð÷îї ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí (îäíà ³з ñîö³àëüíèх 
³ííîâàö³é); 2) ÿê ³íñòðóмåíò ðåàë³çàц³ї ³íшèх ð³ç-
íîмàí³òíèх ñîц³àëüíèх ³ííîâàц³é (åëåìåíò ïðîöå-
ñó ðîзðîбêè òà âò³ëåííÿ òàêèх ³ííîâàö³é).

ППП ó ïåðш³é ïëîщèí³ (яê ñîц³àëüíà ³ííîâàц³я 
ïî ñóò³) óîñîбëює ³íñòèòóö³îíàëüíó é îðãàí³зà-
ö³éíó âзàєìîä³ю ì³æ ³íñòèòóòàìè ïóбë³÷íîї âëà-
äè òà юðèäè÷íèìè ³ ф³зè÷íèìè îñîбàìè ïîзà äåð-
æàâíèì ³ ìóí³öèïàëüíèì ñåêòîðîì (ÿê ïðàâèëî, 
ïðèâàòíèì б³зíåñîì) з ìåòîю ðåàë³зàö³ї ñóñï³ëüíî 
âàæëèâèх ïðîåêò³â ó шèðîêîìó ñïåêòð³ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Çàзâè÷àé öå – ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâà âзà-
єìîä³ÿ ïóбë³÷íîї âëàäè òà ïðèâàòíîãî б³зíåñó äëÿ 
зàëó÷åííÿ äîäàòêîâîãî ф³íàíñóâàííÿ ³ ðåàë³зàö³ї 
ïðîåêò³â, щî âèìàãàюòü зíà÷íèх îбñÿã³â ³íâåñòè-
ö³é. Îñíîâíèìè фîðìàìè ППП є êîíöåñ³ÿ, êîíòð-
àêòè íà îбñëóãîâóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ, бóä³âíèöòâî, 
åêñïëóàòàö³ю, ïåðåäà÷ó òà їх ð³зíîâèäè. Чàñòî âè-
êîðèñòîâóюòüñÿ êîìб³íàö³ї öèх фîðì.

²ííîâàö³éí³ñòü ППП з ñîö³àëüíîї òî÷êè зîðó 
ïîëÿãàє â ³íñòèòóö³îíàë³зàö³ї ñèñòåìè îñîбëèâèх 
â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì (êîìóíàëüíèì) òà ïðè-
âàòíèì ñåêòîðîì, ó хîä³ ðåàë³зàö³ї ÿêèх ðåñóðñè 
îбîх ïàðòíåð³â îб’єäíóюòüñÿ з â³äïîâ³äíèì ðîзïî-
ä³ëîì ðèзèê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèíàãîðîä (â³ä-
шêîäóâàíü) ì³æ íèìè, äëÿ âзàєìîâèã³äíîї ñï³âï-
ðàö³. Цå ÿê³ñíî íîâèé âèä â³äíîñèí ì³æ ïóбë³÷íèì 
òà êîìåðö³éíèì ñåêòîðîì, зàñíîâàíèé íà ³äåîëîã³ї 
êîìïëåìåíòàðíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà. У íüîìó фîð-
ìóєòüñÿ ïîä³ë фóíêö³é òà îбîâ’ÿзê³â, âзàєìîзà-
ëåæí³ñòü ³ âзàєìîäîïîâíюâàí³ñòü ïàðòíåð³â.

ППП – öå â³äíîñèíè, ÿê³ äîëàюòü ñóïåðå÷í³ñòü 
òà ïîх³äíó â³ä íåї ïîòåíö³éíó êîíфë³êòí³ñòü ñòî-
ñóíê³â ïóбë³÷íîї âëàäè òà б³зíåñó. Íàÿâí³ñòü ïî-
òåíö³éíîãî êîíфë³êòó зóìîâëåíà ïðèðîäîю êîæ-
íîãî з ñóб’єêò³â âзàєìîä³ї. Âëàäíèé ñåêòîð ìàє 
³єðàðх³÷íî-óïðàâë³íñüêó, бюðîêðàòè÷íó ïðèðîäó 
з хàðàêòåðíèì äèðåêòèâíèì ðåæèìîì êîìóí³êà-
ö³é. Â³í ñхèëüíèé äî ìîíîïîë³зàö³ї ³íфîðìàö³é-
íèх êàíàë³â, ïåðåâàæàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ íàä 
ïóбë³÷íîю ïîë³òèêîю. Òîä³ ÿê äåìîêðàòè÷í³ ìå-
хàí³зìè óïðàâë³ííÿ ó öüîìó ñåêòîð³ фîðìóюòüñÿ 
зäåб³ëüшîãî ëèшå ï³ä âïëèâîì àêòèâíèх зàïèò³â 
ñîö³àëüíèх ñóб’єêò³â, ÿêèх îбñëóãîâóє âëàäíèé 
ìåíåäæìåíò.

Б³зíåñ – ñóб’єêò, щî âîëîä³є ïîòóæíèìè ф³íàí-
ñîâèìè òà ³íшèìè ðåñóðñàìè, à òîìó àêòèâíî ñàìî-

âèзíà÷àєòüñÿ â ñîö³àëüíîìó ïðîñòîð³. Îñîбëèâ³ñòю 
ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ є ñâîбîäà ïðèâàòíîї 
³í³ö³àòèâè. Дîâãèé ÷àñ ââàæàëîñÿ, щî «íåâèäèìà 
ðóêà» ðèíêó ñàìà âð³âíîâàæóє ãðó ïðèâàòíèх ³í-
òåðåñ³â ³ íàïðàâëÿє її â зàãàëüíîзíà÷óщå ðóñëî. 
Пðîòå ðîзâèòîê ë³бåðàëüíîї äóìêè äåìîíñòðóє òå, 
ÿê бîë³ñíî äîâãî äàâàëîñÿ ðîзóì³ííÿ ³ñòèíè, щî 
³íäèâ³äóàëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ îòðèìàëè ïîâíó ñâî-
бîäó, àâòîìàòè÷íî íå зàбåзïå÷óюòü ðåàë³зàö³ю зà-
ãàëüíîãî ³íòåðåñó.

Îñíîâîю êîíфë³êòó з бîêó âëàäè щîäî б³зíå-
ñó ìîæå ñëóãóâàòè äåìîíñòðàö³ÿ ³ êóëüòèâàö³ÿ 
ñïîæèâàöüêîãî ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî б³зíåñó. 
У ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ б³зíåñ ïîñòàє зîбîâ’ÿзàíèì 
ïîñò³éíî «âèïðàâäîâóâàòèñÿ» зà íàêîïè÷åíå бà-
ãàòñòâî, íàä ÿêèì âåñü ÷àñ íàâèñàє зàãðîзà бóòè 
â³ä³бðàíèì ÷è бåзï³äñòàâíî зìåíшåíèì. У öüîìó 
âèïàäêó ï³äïðèєìíèöòâî âòðà÷àє ñâ³é ñåíñ ÿê ÷åñ-
íîòà, à ï³äïðèєìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåòâîðюєòü-
ñÿ íà âèæèâàííÿ. Сóìí³âíèì ñòàє фîðìóâàííÿ ñå-
ðåäíüîãî êëàñó. Дåðæàâà ÿê ìåхàí³зì ðåàë³зàö³ї 
ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó äåãðàäóє äî àâòîðèòàðíîãî, 
êëàíîâî-ìàф³îзíîãî ïîðÿäêó.

Îñíîâîю êîíфë³êòó з бîêó б³зíåñó щîäî ïóбë³÷-
íîї âëàäè є ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ïðèâàòíèìè, îð³єí-
òîâàíèìè íà îñîбèñòó âèãîäó ³íòåðåñàìè òà ñóñ-
ï³ëüíèì бëàãîì. Цå ïðîòèð³÷÷ÿ ðåàë³зóєòüñÿ ÷åðåз 
âóзüêîåãîїñòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ б³зíå-
ñó. Âîíà ñòâîðює ïåðåäóìîâè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ 
ñóñï³ëüñòâà â «äîìàшíю êîëîí³ю» äëÿ збàãà÷åííÿ 
êàï³òàëó з óñ³ìà ñèñòåìíèìè íàñë³äêàìè: ñîö³àëü-
íîю ïîëÿðèзàö³єю, зëèäíÿìè, ìàðã³íàë³зàö³єю, 
зðîñòàííÿì ëîêàëüíèх êëàñîâèх âîєí òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³.

У ñòðóêòóð³ ППП òàêà êîíфë³êòí³ñòü äîëàєòü-
ñÿ ÷åðåз: 1) ïðèшâèäшåííÿ ñîö³àë³зàö³éíèх ïðî-
öåñ³â â åêîíîì³ö³; б³зíåñ àêòèâí³шå ñîö³àë³зóєòüñÿ 
ï³ä ö³ëåñïðÿìîâàíèì âïëèâîì ñâîїх ñòåéêхîëäå-
ð³â; ñòâîðююòüñÿ ïåðñïåêòèâè збëèæåííÿ ïðè-
âàòíîãî òà ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñ³â ÷åðåз ìîæëèâîñò³ 
îòðèìàííÿ ïðèâàòíîї âèãîäè â³ä ó÷àñò³ â ðåàë³-
зàö³ї ñóñï³ëüíèх ïîòðåб; 2) ³íñòèòóö³îíàë³зàö³ю 
ä³àëîãîâèх фîðì âзàєìîä³ї ïóбë³÷íîãî ³ êîìåð-
ö³éíîãî ñåêòîð³â, ÿê³ зàì³íÿюòü àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñхåìè âзàєìîä³ї; фîðìóюòüñÿ ñòàб³ëüí³ êàíàëè ³í-
фîðìàö³éíîãî îбì³íó ì³æ âëàäîю ³ êîìåðö³éíèì 
ñåêòîðîì, îðãàí³зîâàíîãî êîíñòðóêòèâíîãî âïëèâó 
б³зíåñ-ãðîìàäñüêîñò³ íà âëàäí³ ð³шåííÿ, з ìåòîю 
îïòèìàëüíîãî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó. 

Яê ñîö³àëüíà ³ííîâàö³ÿ ППП â³äì³ííå â³ä ³í-
шèх фîðì âзàєìîä³ї ïóбë³÷íîãî ³ êîìåðö³éíîãî 
ñåêòîð³â, ïåðåäóñ³ì – â³ä зâè÷àéíîї îðåíäè äåð-
æàâíîãî ÷è êîìóíàëüíîãî ìàéíà ïðèâàòíèìè êîì-
ïàí³ÿìè, â³ä ïðèâàòèзàö³ї öüîãî ìàéíà, â³ä éîãî 
àêö³îíóâàííÿ. Â³ä зâè÷íèх äîãîâîð³â îðåíäè â³í 
â³äð³зíÿєòüñÿ îбîâ’ÿзêîâîю îð³єíòàö³єю íà зàбåз-
ïå÷åííÿ âèщèх ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ îб’єêò³â îðåíäè, í³æ ó ðàз³ ïðîâàäæåííÿ 
òàêîї ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèì ïàðòíåðîì. Â³ä ïðèâà-
òèзàö³ї òà àêö³îíóâàííÿ éîãî â³äð³зíÿє ïîâíîö³í-
íå збåðåæåííÿ ñòàòóñó äåðæàâíîї ÷è êîìóíàëüíîї 
âëàñíîñò³ îб’єêòà ïàðòíåðñòâà.

Âèêîðèñòàííÿ ППП ÿê ñîö³àëüíîї ³ííîâàö³ї 
äîзâîëÿє ÷åðåз ñòâîðåííÿ, ðîзбóäîâó òà ñèíåðãå-
òè÷íèé åфåêò íàä³éíèх фîðì ñï³âïðàö³ ðîзðàхîâó-
âàòè íà ïðèñêîðåííÿ ðîзбóäîâè ³íфðàñòðóêòóðè; 
ïîêðàщåííÿ ïóбë³÷íîãî ìåíåäæìåíòó; ïîë³ïшåí-
íÿ ÿêîñò³ ïóбë³÷íèх ïîñëóã (ìåäè÷íèх, îñâ³òí³х, 
êîìóíàëüíèх, òðàíñïîðòíèх), åфåêòèâíèé ðîзïî-
ä³ë ðèзèê³â, ó ò.÷. зíèæåííÿ ðèзèê³â ïðèâàòíèх 
³íâåñòèö³é; îïòèì³зàö³ю ñóñï³ëüíèх ф³íàíñ³â.
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Â óêðàїíñüêîìó зàêîíîäàâñòâ³ зàêëàäåíî шèðî-
êèé ïåðåë³ê ñфåð зàñòîñóâàííÿ ППП. Àëå ïðàêòè-
êà зàñâ³ä÷óє, щî ïðîåêòè ППС â Уêðàїí³ зîñåðåä-
æóюòüñÿ зäåб³ëüшîãî íà ïðîбëåìàх ïîë³ïшåííÿ 
òåхí³÷íîãî ñòàíó îб’єêò³â ³íфðàñòðóêòóðè (â. ò.÷. 
ñîö³àëüíîї òà åêîëîã³÷íîї) [2]. Сàìå ïåðåâàæíî äëÿ 
ñòâîðåííÿ ³íфðàñòðóêòóðíèх îб’єêò³â ìåхàí³зì 
ППП âèêîðèñòîâóєòüñÿ é ó єâðîïåéñüêèх êðàї-
íàх. Âî÷åâèäü, ìîæëèâ³ âïðîâàäæåí³ ³ííîâàö³ї â 
ìåæàх òàêîãî ïàðòíåðñòâà б³ëüшîю ì³ðîю є òåх-
í³êî-âèðîбíè÷èìè, òåхí³êî-³íñòðóìåíòàëüíèìè, 
í³æ ñîö³àëüíèìè. Бåзóìîâíî, âîíè ìàюòü ñóòòє-
âèé ñîö³àëüíèé åфåêò, ñïðèÿюòü âèð³шåííю êîí-
êðåòíèх ñîö³àëüíèх ïðîбëåì, îäíàê зàëèшàюòüñÿ 
òåхíîãåííèìè ïî ñóò³. Òîбòî, з òî÷êè зîðó ïðàêòè-
êè, ППП, ÿê ïðàâèëî, «íå зàòî÷åíå» íà ñòâîðåí-
íÿ âëàñíå ñîö³àëüíèх ³ííîâàö³é. Бóäó÷è ñàìå ñî-
бîю ñîö³àëüíîю ³ííîâàö³єю, âîíî ëèшå ïîëåãшóє 
фóíêö³îíóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó 
ðåñóðñ³â äëÿ ïîòðåб ñîö³àëüíîї ñфåðè, ïîñèëюю-
÷è éîãî óïðàâë³íñüê³, îðãàí³зàö³éí³, àäàïòàö³éí³, 
бëàãîãåíåðóю÷³ âëàñòèâîñò³. Íàâ³òü ó òàêîìó ñåíñ³ 
³ííîâàö³éíèé âïëèâ ППП íà ñîö³àëüíó ñфåðó є íå-
îö³íåííèì. Йîãî ïðîÿâ óæå â³ä÷óòíèé â Уêðàїí³ ó 
òàêèх ñфåðàх [3; 4; 5]: 1) îхîðîíè зäîðîâ’ÿ; â³ò÷èз-
íÿíà ñèñòåìà îхîðîíè зäîðîâ’ÿ íå зàбåзïå÷óє íåîб-
х³äíîї ÿêîñò³ îбñëóãîâóâàííÿ òà є ïî ñóò³ ф³íàíñî-
âèì òÿãàðåì äëÿ äåðæàâè; ф³íàíñóâàííÿ, äîñâ³ä òà 
òåхíîëîã³ї ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, ìîб³ë³зîâàí³ ÷åðåз 
ППС, ìîæóòü äîïîìîãòè âèð³шèòè öю ïðîбëåìó з 
â³ä÷óòíîю êîðèñòю äëÿ íàñåëåííÿ; 2) æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; ³з зàëó÷åííÿì ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðà òåïëîâó òà åëåêòðè÷íó åíåðã³ю ó ö³é 
ñфåð³ ìîæíà âèðîбëÿòè б³ëüш åфåêòèâíî; öå ìîæå 
ñêîðîòèòè âèòðàòè, зб³ëüшèòè åíåðãåòè÷íó íåзà-
ëåæí³ñòü òà зìåíшèòè âèêèäè ïàðíèêîâîãî ãàзó –  
óñå öå ïåðåâàãè äëÿ Уêðàїíè, äå âèêîðèñòàííÿ 
åíåðã³ї є íàäзâè÷àéíî íååфåêòèâíèì òà зàëåæíèì 
â³ä ³ìïîðòó; 3) åêîëîã³ї òà бåзïå÷íîї óòèë³зàö³ї 
â³äхîä³â; ППП ìîæå зðîбèòè âíåñîê ó âèêîðèñ-
òàííÿ òåхíîëîã³ї б³îãàзó äëÿ ãåíåðóâàííÿ åëåêòðî-
åíåðã³ї з³ зâàëèщíîãî ãàзó; òàêà òåхíîëîã³ÿ ìîæå 
ñòàíîâèòè íåâ³ä’єìíèé êîìïîíåíò збàëàíñîâàíîї 
ïðîãðàìè óòèë³зàö³ї òâåðäèх â³äхîä³â ³ äëÿ ì³ñü-
êèх, ³ äëÿ ñ³ëüñüêèх ðàéîí³â, щî зб³ëüшóє îбñÿãè 
óòèë³зàö³ї â³äхîä³â, ³ âîäíî÷àñ зàбåзïå÷óє âèðîб-
íèöòâî åíåðã³ї òà зìåíшåííÿ âïëèâó íà åêîëîã³ю; 
4) ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó; ðîзâèòîê òðàíñïîðò-
íîї ³íфðàñòðóêòóðè â Уêðàїí³ ñóòòєâî â³äñòàє â³ä 
òåìï³â зðîñòàííÿ ³íòåíñèâíîñò³ äîðîæíüîãî ðóхó 
òà ê³ëüêîñò³ àâòîìîб³ë³â; з îãëÿäó íà öå ïàðêóâàí-
íÿ â óêðàїíñüêèх ì³ñòàх ïåðåòâîðèëîñÿ íà ñóòòєâó 
ïðîбëåìó, щî ïîã³ðшóє êîìфîðò ó÷àñíèê³â äîðîæ-
íüîãî ðóхó òà ìåшêàíö³â ì³ñò â ö³ëîìó, à òàêîæ 
ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â бåзïåêó ïåðåñóâàííÿ. ППП 
ð³зíîïëàíîâî ìîæå äîëó÷èòèñÿ äî âèð³шåííÿ ö³єї 
ïðîбëåìè: ñïîðóäæåííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ïàðê³íãàìè, 
îбëàшòóâàííÿ бåзïå÷íèх зóïèíêîâèх êîìïëåêñ³â 
äëÿ ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó òîщî; 5) ðåêðåàö³ї 
òà ñïîðòó; ÷åðåз â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî äîãëÿäó 
÷èñëåíí³ ãðîìàäñüê³ зîíè â³äïî÷èíêó â Уêðàїí³ 
ñòàюòü íåïðèäàòíèìè äëÿ êîðèñòóâàííÿ; ППП 
ìîæóòü зàбåзïå÷èòè â³äíîâëåííÿ òà ñïðèÿííÿ â 
ïîäàëüш³é åêñïëóàòàö³ї äëÿ ïîòðåб ãðîìàäñüêîñ-
ò³ íàö³îíàëüíèх ïàðê³â, ñïîðòèâíèх ìàéäàí÷èê³â 
òà ³íшèх îб’єêò³â; 6) îñâ³òè; íèí³ зàãîñòðюєòüñÿ 
ïðîбëåìà íåêîíêóðåíòîзäàòíîñò³ óêðàїíñüêîї îñâ³-
òè, її ðåàëüíîї ³íòåãðàö³ї â єäèíèé єâðîïåéñüêèé 
îñâ³òí³é ïðîñò³ð; ППП ìîæå ñïðèÿòè îñó÷àñíåí-
íю ïðîöåñó íàäàííÿ îñâ³òí³х ïîñëóã шëÿхîì àê-
òèâ³зàö³ї âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³х ìóëüòèìåä³éíèх 
òà ³íòåðíåò-òåхíîëîã³é. Пðè öüîìó зàãàëüíîâèз-

íàíèì ïð³îðèòåòîì ППП â Уêðàїí³ є ðåàë³зàö³ÿ 
ïðîåêò³â ó ñîö³î-ãóìàí³òàðí³é ñфåð³ (îñâ³òà, ðåêðå-
àö³ÿ, îхîðîíà ïàì’ÿòîê êóëüòóðíîї òà ïðèðîäíîї 
ñïàäщèíè, бóä³âíèöòâî зîí â³äïî÷èíêó (ñêâåðè, 
ïàðêîâ³ зîíè) òà ³í.) з ìåòîю îíîâëåííÿ ìàòåð³-
àëüíî-òåхí³÷íîї бàзè íà÷àëüíèх зàêëàä³â; ïðîâå-
äåííÿ ðåìîíòíî-ðåñòàâðàö³éíèх ðîб³ò íà îб’єêòàх 
êóëüòóðíîї òà ³ñòîðè÷íîї ñïàäщèíè; ðîзбóäîâè 
ïðèðîäíèх зàïîâ³äíèê³â, ëàíäшàфòíèх ïðèðîä-
íèх ïàðê³â; ïîïóëÿðèзàö³ї зäîðîâîãî ñïîñîбó æèò-
òÿ, ïðîâåäåííÿì ìàñшòàбíèх ñïîðòèâíèх зàхîä³â, 
фîðìóâàííÿì åêîëîã³÷íîї ñâ³äîìîñò³.

Ðàзîì з òèì ³ñíóє íèзêà ïðîбëåìíèх ìîìåí-
ò³â фóíêö³îíóâàííÿ ППП ÿê ñîö³àëüíîї ³ííîâàö³ї 
â Уêðàїí³. Сåðåä íèх îñíîâí³ òàê³ [6]: 1) ñêëàä-
í³ñòü ³ бюðîêðàòè÷í³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè 
ðåãóëюâàííÿ ðîзâèòêó ППП, щî â óìîâàх åñêà-
ëàö³ї êîðóïö³ї ïåðåшêîäæàє éîãî åфåêòèâíîìó 
âèêîðèñòàííю; ñêëàäíîщ³ з îòðèìàííÿì ïðèâàò-
íèì ïàðòíåðîì â³ä îðãàí³â âëàäè ð³зíîãî ð³âíÿ äî-
зâ³ëüíèх äîêóìåíò³â òà ïîãîäæåíü, êðèòè÷íî íå-
îбх³äíèх äëÿ âèêîíàííÿ ïîëîæåíü äîãîâîðó ППП;  
2) ñóïåðå÷íîñò³ â ³íñòèòóö³éíîìó зàбåзïå÷åíí³ 
ППП: фîðìóâàííÿ òà зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зàö³ї ïî-
ë³òèêè ó ñфåð³ ППП зíàхîäèòüñÿ â êîìïåòåíö³ї ö³-
ëîї íèзêè öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè. 
Цå зóìîâëює äóбëюâàííÿ фóíêö³é ³ ïðèзâîäèòü 
äî ñóïåðå÷íîñòåé â ä³ÿх â³äïîâ³äàëüíèх îðãàí³â; 
3) íåäîñòàòí³ñòü ó â³äïîâ³äàëüíèх îðãàíàх êàäðî-
âîãî зàбåзïå÷åííÿ ³з â³äïîâ³äíèì ð³âíåì ìåòîäè÷-
íîї ï³äãîòîâêè äëÿ зàïî÷àòêóâàííÿ ïðîåêò³â ППП, 
îñîбëèâî, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³: ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â â³äïîâ³äíèх ñòðóêòóðíèх ï³äðîзä³ë³â ðåã³î-
íàëüíèх îðãàí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íàö³ëåíà íàñàìïåðåä íà ïåðåðîзïîä³ë êîшò³â 
бюäæåòó, ñïðÿìîâàíèх íà ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü, à íå íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ зàëó÷åííÿ ïðè-
âàòíîãî êàï³òàëó; 4) âêðàé íåзàäîâ³ëüíèé ф³зè÷-
íèé ñòàí ³ â³äòàê – íåïðèâàбëèâ³ñòü äëÿ ïðèâàòíèх 
³íâåñòîð³â âåëèêîї ê³ëüêîñò³ ïîòåíö³éíèх îб’єêò³â 
ППП (ÿê ïðàâèëî, îб’єêò³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà ³з зàñòàð³ëèì ³ зíîшåíèì îбëàäíàí-
íÿì òà ïîòðåбîю â зíà÷íèх ф³íàíñîâèх òà ³íшèх 
ðåñóðñàх) ïðè íåâèзíà÷åíèх ñòðîêàх îòðèìàííÿ 
ïðèбóòêó â³ä åêñïëóàòàö³ї òàêèх îб’єêò³â; 5) íå-
âðàхóâàííÿ íà ïðàêòèö³ ïàðòíåðàìè ïîзèòèâíîãî 
äîñâ³äó зàðóб³æíèх êðàїí ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ 
ППП ó ñîö³î-ãóìàí³òàðí³é ñфåð³; 6) ñëàбêà îб³зíà-
í³ñòü ïðåäñòàâíèê³â êîìåðö³éíîãî ñåêòîðó ³з ïåðå-
âàãàìè âèêîðèñòàííÿ ППП äëÿ ï³äïðèєìíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³; ÷àñò³ âèïàäêè íàâìèñíîãî ÷è íåíà-
âìèñíîãî íååфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ з бîêó ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðà íàäàíèì éîìó äåðæàâîю ìàéíîì 
äëÿ âèêîíàííÿ äîãîâîðó ППП, ïîðóшåííÿ íèì 
ñòðîê³â ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³ю îб’єêòà äîãîâî-
ðó; 7) â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³é âèêîíàííÿ ф³íàíñîâèх 
зîбîâ’ÿзàíü ïóбë³÷íîãî ïàðòíåðà ñòîñîâíî ïðîåêò³â 
ППП íà òåðì³í їх ðåàë³зàö³ї ïîíàä îäèí ð³ê ÷åðåз 
íåîбх³äí³ñòü щîð³÷íîãî зàòâåðäæåííÿ бюäæåòó;  
8) â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³é з бîêó ïóбë³÷íîãî ïàðòíåðà 
(ðåãóëÿòîðà) щîäî ì³í³ìàëüíîãî îбñÿãó ñïîæèâàí-
íÿ òîâàð³â àбî ïîñëóã òà âñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî 
îбґðóíòîâàíèх ö³í íà òàê³ òîâàðè ³ ïîñëóãè, ÿê³ 
б зàбåзïå÷óâàëè îêóïí³ñòü ³íâåñòèö³é ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðà: öå ñòàâèòü ï³ä íåîбґðóíòîâàíèé ðèзèê 
âèêîíàííÿ б³зíåñîì ф³íàíñîâèх зîбîâ’ÿзàíü ó äîâ-
ãîñòðîêîâèх ïðîåêòàх.

²íшà ïëîщèíà ñï³ââ³äíîшåííÿ ППП òà ñîö³-
àëüíèх ³ííîâàö³é – à ñàìå ïàðòíåðñòâà íå ëèшå 
ÿê ñîö³àëüíîї ³ííîâàö³ї, àëå é яê ³íñòðóмåíòó 
âïðîâàäжåííя ³ ðåàë³çàц³ї òàêèх ³ííîâàц³é, âò³-
ëюєòüñÿ ÷åðåз фóíêö³îíóâàííÿ бàãàòîñòîðîííüîãî 
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ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà (БСП) – ñï³âðîб³òíèöòâà 
ïóбë³÷íîї âëàäè, ïðèâàòíîãî б³зíåñó ³ ñåêòîðó ãðî-
ìàäñüêèх ³í³ö³àòèâ. Âîíî ÷àñòî ïðåзåíòóєòüñÿ ÿê 
ð³зíîâèä ППП. Íå ð³äêî éîãî ïîð³âíююòü ³з òðà-
äèö³éíèì òðåéä-юí³îíñüêèì ñîö³àëüíèì ïàðòíåð-
ñòâîì (ñîö³àëüíèì ä³àëîãîì). БСП ìîæíà ââàæàòè 
ППП зà ñóòòю, îñê³ëüêè ÿê â БСП, òàê ³ ППП ìàє 
ì³ñöå ïàðòíåðñòâî ïóбë³÷íîãî ñåêòîðó òà âñüîãî ð³з-
íîìàí³òòÿ îðãàí³зàö³é ³ ф³зè÷íèх îñ³б ïîзà íèì. 
БСП є ñóòí³ñíî бëèзüêèì ³ ñîö³àëüíîìó ä³àëîãî-
â³, бî ïðîфñï³ëêè ÿê àêòèâíà ñòîðîíà îñòàííüîãî 
зà îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâîю фîðìîю – öå îðãàí³зà-
ö³ї ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà з óí³âåðñàëüíèìè 
äëÿ âñüîãî ñåêòîðó ãðîìàäñüêîñò³ ö³ëÿìè зàхèñòó 
³ ïðåäñòàâíèöòâà îêðåìèх ñîö³àëüíèх ãðóï. Àëå ó 
ïðàêòè÷íîìó àñïåêò³ â³ä ППП ÿê ñï³âðîб³òíèöòâà 
âèêëю÷íî ïóбë³÷íîї âëàäè ³ б³зíåñó БСП âèð³зíÿ-
єòüñÿ: 1) б³ëüшîю зîñåðåäæåí³ñòю íà âèð³шåíí³ бåз-
ïîñåðåäíüî ñîö³àëüíèх ïðîбëåì ïîзà òåхíîëîã³÷íèì 
êîíòåêñòîì; 2) шèðîêèì зàëó÷åííÿì äî ïàðòíåð-
ñüêîї âзàєìîä³ї, êð³ì ïóбë³÷íî-âëàäíèх ³íñòèòóö³é 
òà б³зíåñ-ñòðóêòóð, шèðîêîãî ñïåêòðó ãðîìàäñüêèх 
îðãàí³зàö³é ³ ñòâîðåíèх íèìè ï³äïðèєìñòâ. Â³ä 
òðàäèö³éíîãî ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó БСП â³äð³зíÿє:  
1) шèðîêå зàëó÷åííÿ äî ïàðòíåðñüêîї âзàєìîä³ї, 
êð³ì ïóбë³÷íî-âëàäíèх ³íñòèòóö³é, ïðèâàòíèх ðî-
бîòîäàâö³â òà ïðîфñï³ëîê, âñüîãî зàãàëó ãðîìàä-
ñüêèх îðãàí³зàö³é, íå îбìåæóю÷èñü ïðîфñï³ëêàìè; 
2) шèðîêå ïðåäìåòíå ïîëå зä³éñíåííÿ ïàðòíåðñòâà 
â ðàìêàх ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó, íå îбìåæóю÷èñü 
ñфåðîю ïðàö³; 3) БСП ð³äêî зàäîâîëüíÿєòüñÿ ëèшå 
ïåðåãîâîðíèìè, êîíñóëüòàòèâíèìè, ïðîöåäóðàìè, 
ÿê³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó. 

Пîïóëÿðí³ñòü ³äåї ñï³âðîб³òíèöòâà âëàäè, б³з-
íåñó ³ ãðîìàäñüêîñò³ ïðîòÿãîì îñòàíí³х äåñÿòè-
ë³òü зðîñòàє, îñîбëèâî â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíî-
ãî ñï³âðîб³òíèöòâà òà ñîö³àë³зàö³ї åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó [7]. У ïðàöÿх íàóêîâö³â ³ ïóбë³öèñò³â, 
ó äîêóìåíòàх ì³æíàðîäíèх îðãàí³зàö³é âîíî âæå 
ñфîðìóâàëîñÿ ó ö³ë³ñíó êîíöåïö³ю. Пðîбëåìó 
óñêëàäíює òå, щî â ë³òåðàòóð³ íàâîäèòüñÿ бåзë³÷ 
òåðì³í³â äëÿ ïîзíà÷åííÿ òàêîãî ðîäó ñï³âðîб³òíè-
öòâà: «бàãàòîñòîðîíí³ ïðîöåñè», «бàãàòîñòîðîíí³é 
ä³àëîã», «бàãàòîñòîðîííє óïðàâë³ííÿ», «ì³æñåê-
òîðíå ïàðòíåðñòâî», «íîâ³ ñîö³àëüí³ ïàðòíåðñòâà» 
òîщî – ïðè÷îìó ³íîä³ ð³зí³ òåðì³íè âæèâàюòüñÿ 
îäíî÷àñíî â îäíîìó äîêóìåíò³ [8]. Сåðåä íàóêîâ-
ö³â âñå щå òðèâàє äèñêóñ³ÿ з öüîãî ïðèâîäó. Îäíàê 
íèí³, îñîбëèâî â зàêîðäîííèх äæåðåëàх, àêòóàë³-
зóâàâñÿ òåðì³í «бàãàòîñòîðîííє ïàðòíåðñòâî» àбî 
«ïàðòíåðñòâî ñòåéêхîëäåð³â» [9]. Ìè ïîñëóãîâóâà-
òèìåìîñÿ ñàìå öèì íàéб³ëüш ñó÷àñíèì ³, íà íàшó 
äóìêó, íàéб³ëüш îäíîзíà÷íèì òåðì³íîì. Пðîòå íå 
ìîæíà ³ãíîðóâàòè ñîö³àëüíó ïðèðîäó öüîãî ÿâè-
щà. Òîìó äîðå÷í³шå íàзèâàòè ñï³âïðàöю âëàäè, 
б³зíåñó ³ ãðîìàäñüêîñò³ ñàìå бàãàòîñòîðîíí³ì ñî-
ц³àëüíèм ïàðòíåðñòâîм.

Яê ñîц³àëüíà ³ííîâàц³я çà ñóòòю БСП âèзíà-
÷àëüíå òàêèì: 1) ïîð³âíÿíî з ППП, БСП ³íñòè-
òóö³îíàë³зóє ñèñòåìó êîìïëåìåíòàðíèх â³äíîñèí 
ì³æ шèðшèì êîëîì ñóб’єêò³â ³ ñïðÿìîâóє ïîò³ê 
б³ëüш ð³зíîìàí³òíèх ðåñóðñ³â ó ñîö³àëüíó ñфåðó; 
2) з ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї òî÷êè зîðó БСП ìàє 
îзíàêè êàï³òàëüíîї êàòåãîð³ї: êàï³òàë – âàðò³ñòü, 
щî ñòâîðює äîäàòêîâó âàðò³ñòü, ÿê БСП – ñîö³-
àëüíà ³ííîâàö³ÿ, щî зäàòíà ïðîäóêóâàòè ³íш³ ñî-
ö³àëüí³ ³ííîâàö³ї; 3) БСП íå ïîì’ÿêшóє (ÿê ñîö³-
àëüíèé ä³àëîã), à äîëàє àíòàãîí³ñòè÷íó ïðèðîäíó 
ñóб’єêò³â; íå зãëàäæóє îб’єêòèâíó ðîзб³æí³ñòü ³í-
òåðåñ³â ïàðòíåð³â, à ïðîïîíóє ñîë³äàðíó ïëàòфîð-
ìó äëÿ ñï³ëüíîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà ñîö³-
àëüíó ñфåðó.

У ñòðóêòóð³ БСП äîëàєòüñÿ ñóïåðå÷í³ñòü ³ ïî-
òåíö³éíà êîíфë³êòí³ñòü ñòîñóíê³â ïóбë³÷íîї âëàäè 
³ ãðîìàäñüêîñò³. Цÿ êîíфë³êòí³ñòü зóìîâëåíà, з 
îäíîãî бîêó, âèìîãîю ãðîìàäñüêîñò³ зàбåзïå÷åííÿ 
ðåàëüíîї ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí êîíòðîëюâàòè ä³ї 
âëàäè ³ âïëèâàòè íà її фóíêö³îíóâàííÿ. Ç ³íшîãî 
бîêó, âëàäà íå зàâæäè îхî÷å äîïóñêàє öю ìîæëè-
â³ñòü. БСП зàñíîâàíå íà óñâ³äîìëåí³ òîãî, щî бåз 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëю ÿê «зâîðîòíîãî зâ’ÿзêó» 
ïóбë³÷íà âëàäà íå ìîæå ãàðàíòóâàòè ö³ë³ñí³ñòü 
ñóñï³ëüñòâà, ³ ãàðìîí³÷í³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîзâèòêó. БСП íå ïðîòèñòàâëÿє, à ïðèðîäíî 
îб’єäíóє фóíêö³ї äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà фóíê-
ö³ї ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëю. 

²íшèé âèì³ð êîíфë³êòíîї âзàєìîä³ї ì³æ âëà-
äîю ³ ãðîìàäñüê³ñòю – ñòèх³éí³ ä³ї ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, íåñóì³ñí³ з ïð³îðèòåòàìè ñòàëîãî 
ðîзâèòêó, щî âïðîâàäæóюòüñÿ â æèòòÿ ëåã³òèì-
íîю âëàäîю. Пðîбëåìà âèíèêàє ÷åðåз ïðîòèð³÷÷ÿ 
ì³æ íåîðãàí³зîâàíèì ïëюðàë³зìîì, ñïîíòàíí³ñòю, 
àìàòîðñòâîì ãðîìàäÿíñüêîї ñфåðè ³ ö³ë³ñí³ñòю, 
äîâãîñòðîêîâ³ñòю òà ñòðàòåã³÷í³ñòю óïðàâë³íñüêèх 
ï³äхîä³â âëàäíîãî ñåêòîðó. У ñòðóêòóð³ БСП ãðî-
ìàäñüê³ñòü íàâ÷àєòüñÿ ñèñòåìíî ³ ÿê³ñíî âïëèâà-
òè íà âëàäó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê, 
à ïðîфåñ³éíèé âëàäíèé ìåíåäæìåíò збàãà÷óєòüñÿ 
íîâàòîðñüêèìè ï³äхîäàìè äî óïðàâë³ííÿ, зàïîзè-
÷åíèìè ó ãíó÷êîãî òà â³äêðèòîãî äî íîâàö³é ãðî-
ìàäñüêîãî ñåêòîðó.

Îñîбëèâî ïåðñïåêòèâíèì ó ñòðóêòóð³ БСП є 
ñï³âðîб³òíèöòâî б³зíåñó з ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì. Âîíî ³ìàíåíòíî íå ñóïåðå÷èòü ìîòèâàì б³з-
íåñó ³ äî ïåâíîї ì³ðè ïåðåбóâàє ó ñфåð³ éîãî ðà-
ö³îíàëüíèх î÷³êóâàíü. Àäæå ñòóï³íü åêîíîì³÷íîї 
ñâîбîäè òà ìîæëèâîñò³ ðåàë³зàö³ї ï³äïðèєìíèöü-
êîї ³í³ö³àòèâè âåëèêîю ì³ðîю âèзíà÷åí³ ³ñíóю÷èì 
ó ñóñï³ëüñòâ³ ð³âíåì зàãàëüíèх ãðîìàäÿíñüêèх 
ñâîбîä (ó òîòàë³òàðíèх ñóñï³ëüíèх ñèñòåìàх ïðè-
âàòíå ï³äïðèєìíèöòâî âзàãàë³, ÿê ïðàâèëî, â³äñóò-
íє). У òàíäåì³ з ãðîìàäñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè б³з-
íåñ ìàє ìîæëèâ³ñòü зä³éñíюâàòè б³ëüш â³ä÷óòíèé 
âïëèâ íà åêîíîì³÷í³ òà ³íш³ ð³шåííÿ âëàäè. Пî-
òåíö³àë БСП щîäî ñîö³àë³зàö³ї б³зíåñó òàêîæ ìàє 
зíà÷åííÿ ó öüîìó êîíòåêñò³. 

Яê ³íñòðóмåíò çàïðîâàäжåííя ³ ðåàë³çàц³ї 
ñîц³àëüíèх ³ííîâàц³é БСП ïîзèö³îíóєòüñÿ ÷åðåз 
ó÷àñòü ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é. Сàìå ãðîìàä-
ñüê³ñòü ïðèâíîñèòü ó ñòðóêòóðó БСП íàéб³ëüшå 
äèíàì³êè ³ êðåàòèâíîñò³. Д³ÿëüí³ñòü öèх îðãàí³-
зàö³ї íàö³ëåíà íà àêòèâíèé ïîшóê ³äåé äëÿ âè-
ð³шåííÿ ñîö³àëüíèх ïðîбëåì. Âîíè: 1) зàëó÷àюòü 
àбî ñòèìóëююòü ïóбë³÷íèé ³ êîìåðö³éíèé ñåêòîðè 
äî ðåàë³зàö³ї íîâèх ³íñòèòóö³éíî-îðãàí³зàö³éíèх 
³äåé â óïðàâë³íí³, ðåфîðìóâàíí³, фóíêö³îíóâàíí³ 
ñîö³àëüíîї ñфåðè; 2) бóäó÷è íàéб³ëüш êîìóí³êà-
ö³éíî бëèзüêèìè äî ïåðåñ³÷íèх ãðîìàäÿí, ³í³ö³ю-
юòü ³ óñï³шíî ðåàë³зóюòü ãëèбèíí³ зì³íè ó ñòðóê-
òóð³ ö³ííîñòåé, ìîòèâàö³é òà íîðì ïîâñÿêäåííîї 
ïîâåä³íêè; 3) зàâäÿêè ìîб³ëüíîñò³, òâîð÷èì ï³ä-
хîäàì ³ бëèзüêîñò³ äî íàñåëåííÿ зäàòí³ зàбåзïå-
÷èòè âèÿâëåííÿ ³ зàäîâîëåííÿ ïîòðåб ð³зíèх ãðóï 
ãðîìàäÿí, ñïðèÿòè ðîзâèòêó êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íèх ñîö³àëüíèх ïîñëóã; 4) êð³ì äîäàòêîâèх ìîæ-
ëèâîñòåé зàхèñòó ïðàâ ïðàö³âíèê³â ó ñòîñóíêàх ÿê 
³з ïðàöåäàâöÿìè, òàê ³ з äåðæàâîю, зàëó÷àюòü äî 
ðåàë³зàö³ї зàâäàíü ïàðòíåðñòâà äîäàòêîâ³ ðåñóðñè 
ó âèãëÿä³ âîëîíòåðñüêîї ïðàö³, ñïåöèф³÷íèх зíàíü 
³ ñîö³àëüíèх íàâè÷îê.

Сó÷àñíèé åòàï ðîзâèòêó БСП â Уêðàїí³ ìîæ-
íà îхàðàêòåðèзóâàòè ÿê ïåð³îä «зíàéîìñòâà» з 
êîíöåïö³єю БСП. Цå ïîзíà÷àєòüñÿ ³ íà ïîì³ðíî-
ìó ðîзâèòêîâ³ öüîãî ÿâèщà â êðàїí³. Íàâ³òü ï³ñëÿ 
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òðàíñфîðìàö³ї ìåòîä³â ³ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðîòÿãîì 90-х ðîê³â ХХ ñò., фîðìóâàí-
íÿ íèзêè íåзàëåæíèх ãðîìàäñüêèх ³íñòèòóò³â, ñòà-
íîâëåííÿ ïðèâàòíî-êîìåðö³éíîãî ñåêòîðó, ñòîñóí-
êè ì³æ ñåêòîðàìè òðèâàëèé ÷àñ íîñèëè âèêëю÷íî 
êîíфðîíòàö³éíèé хàðàêòåð, ÿêèé òî ïîñëàбëюâàâ-
ñÿ, òî ïîñèëюâàâñÿ. Ç âåëèêèìè òðóäíîщàìè ïðî-
хîäèëà ³íñòèòóö³îíàë³зàö³ÿ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó, 
ñòàí ðîзâèòêó ÿêîãî íèí³ є íàïðîбëåìí³шèì. Çíà-
÷íîю ì³ðîю ñàìå ö³єю ïðîбëåìí³ñòю âèзíà÷åíèé 
³ ðîзâèòîê БСП ÿê ³íñòðóìåíòó âïðîâàäæåííÿ òà 
ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíèх ³ííîâàö³é â Уêðàїí³.

Íàéб³ëüш ³íфîðìàòèâíèì ïîêàзíèêîì, ÿêèé 
â³äîбðàæàє âñ³ âàæëèâ³ àñïåêòè ðîзâèòêó îðãàí³зà-
ö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Уêðàїí³, ìîæíà 
ââàæàòè ²íäåêñ ñòàëîñò³ ðîзâèòêó îðãàí³зàö³é ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [10]. Â³í ãîòóєòüñÿ äëÿ 
íèзêè êðàїí íà îñíîâ³ åêñïåðòíîãî îбãîâîðåííÿ íà 
ð³зíèх ð³âíÿх Àãåíòñòâîì СШÀ з ì³æíàðîäíîãî 
ðîзâèòêó ó ïàðòíåðñòâ³ з ì³ñöåâèìè îðãàí³зàö³ÿ-
ìè â êîæí³é êðàїí³. ²íäåêñ ñêëàäàєòüñÿ з 7 îñíî-
âíèх ïîêàзíèê³â, à ñàìå: ïðàâîâå ñåðåäîâèщå, 
îðãàí³зàö³éíà ñïðîìîæí³ñòü, ф³íàíñîâà ñò³éê³ñòü, 
ãðîìàäÿíñüêå ïðåäñòàâíèöòâî, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, 
³íфðàñòðóêòóðà, ñòàâëåííÿ з бîêó ãðîìàäñüêîñ-
ò³. Êîæåí ïîêàзíèê âèì³ðюєòüñÿ зà ñåìèбàëüíîю 
шêàëîю, äå 1 ïîêàзóє âèñîêèé, à 7 – íèзüêèé ð³-
âåíü ðîзâèòêó. Çà ïåð³îä з 2000 ð. зíà÷åííÿ ²íäåê-
ñó äëÿ Уêðàїíè â³äîбðàæàє î÷åâèäíèé òðåíä äî ïî-
êðàщåííÿ – з 4,4 ó 2000 ð. äî 3,4 ó 2013 ð. Îäíàê 
зà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â äèíàì³êó ²íäåêñó ìîæíà 
îхàðàêòåðèзóâàòè ÿê зàñò³éíó – íà ð³âí³ â³ä 3,6 äî 
3,4. Гðîìàäÿíñüêå ïðåäñòàâíèöòâî ³ íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèх ïîñëóã – ñêëàäîâ³, щî ñòàб³ëüíî ìàюòü 
хîðîш³ зíà÷åííÿ. Цå äàє ï³äñòàâè ñïðàâåäëèâî 
ðîзðàхîâóâàòè íà àêòèâíó é ³ííîâàö³éíó ó÷àñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ ó фóíêö³îíóâàíí³ ñîö³àëüíîї ñфå-
ðè. Âîäíî÷àñ ф³íàíñîâà ñò³éê³ñòü òà îðãàí³зàö³éíà 
ñïðîìîæí³ñòü – íàéб³ëüш ñëàбê³ ñêëàäîâ³ ²íäåêñó 
äëÿ â³ò÷èзíÿíîї ãðîìàäñüêîñò³, щî ïðîÿâëÿєòü-
ñÿ ó: 1) ãîñòð³é íåñòà÷³ êàäðîâîãî зàбåзïå÷åííÿ; 
б³ëüш³ñòü îðãàí³зàö³é зàëó÷àюòü ïðàö³âíèê³â íà 
íåïîâíèé äåíü, íàéìàюòü ëюäåé äëÿ âèêîíàííÿ 
ðàзîâèх зàâäàíü ³ íå ìîæóòü зàïðîïîíóâàòè êîí-
êóðåíòîзäàòí³ зàðïëàòè; 2) íåäîñòàòí³é äèâåðñèф³-
êàö³ї ф³íàíñîâèх äæåðåë зàбåзïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³: 
íàäàííÿ ïîñëóã íå фîðìóє äîñòàòí³х íàäхîäæåíü, 
íåîбх³äíèх äëÿ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³; 3) íåïðîфå-
ñ³éíîìó îðãàí³зàö³éíîìó ìåíåäæìåíò³ â îðãàí³зà-
ö³ÿх, îñîбëèâî, â òèх, щî фóíêö³îíóюòü ó ìàëèх 
ì³ñòàх òà ì³ñòå÷êàх.

Пðîбëåìè ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó äî-
ïîâíююòüñÿ ïðîбëåìàìè îðãàí³зàö³ї ³ âèêîðèñòàí-
íÿ БСП ÿê ³íñòðóìåíòó ñîö³àëüíèх ³ííîâàö³é. Сå-
ðåä íèх îñîбëèâî ïðîñòåæóюòüñÿ òàê³: 1) ñòîñóíêè 
ãðîìàäñüêîñò³ òà ïóбë³÷íîї âëàäè âñå щå збåð³ãàюòü 
êîíфðîíòàö³éíèé хàðàêòåð; ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â 
âëàäè âñå ÷àñò³шå зãàäóюòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî ³ ïîзèòèâíî â³äì³÷àюòü éîãî ä³ÿëüí³ñòü, зà-
ëó÷àюòü ãðîìàäñüê³ñòü äî ð³зíèх зóñòð³÷åé ³ зàхî-
ä³â, зâåðòàюòüñÿ зà êîíñóëüòàòèâíîю ï³äòðèìêîю; 
ïðîòå ó б³ëüшîñò³ âèïàäê³â ãðîìàäñüê³ñòü âëàäîю 
ñïðèéìàєòüñÿ ÿê îïîíåíò; éîãî âïëèâó âëàäà íà-
ìàãàєòüñÿ âñ³ëÿêî óíèêíóòè, хîâàю÷èñü зà бюðî-
êðàòè÷í³ ïðîöåäóðè òà ñòâîðюю÷è шòó÷í³ ïåðåïî-
íè äëÿ âзàєìîä³ї; ãðîìàäñüê³ñòü ÷àñòî íå âîëîä³є 
äîñòàòí³ìè ³íòåëåêòóàëüíèìè ðåñóðñàìè äëÿ ïåðå-
êîíàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ïóбë³÷íîї âëàäè ó ïåðåâà-
ãàх âзàєìîä³ї; 2) ñòîñóíêè ãðîìàäñüêîñò³ òà б³зíå-
ñó âñå щå íå ñфîðìóâàëèñÿ â ñèñòåìí³ êîíòàêòè з 
ìåòîю âèð³шåííÿ ñîö³àëüíèх ïðîбëåì; б³зíåñ ïðî-
äîâæóє ñïîðàäè÷íî ф³íàíñóâàòè îêðåì³ бëàãîä³é-

í³ ³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêîñò³, íå ðîзðàхîâóю÷è íà 
ìàñшòàбíèé ñîö³àëüíèé åфåêò; ãðîìàäñüê³ñòü ÷àñ-
òî íå âì³є íàëåæíèì ÷èíîì ïðåäñòàâèòè ñåбå ÿê 
ïàðòíåðà äëÿ б³зíåñó; ä³ëîâ³ êîëà б³ëüш ñхèëüí³ 
âèêîðèñòîâóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ÿê ïîñåðåäíèê³â 
äëÿ ñï³ëêóâàííÿ з äåðæàâîю (ðåãóëÿòîðîì).

У ñâîю ÷åðãó, íåðîзâèíåí³ñòü БСП зàëèшàє 
бåз âèð³шåííÿ ó ñîö³àëüí³é ñфåð³ òàê³ ïèòàííÿ 
зàãàëüíîñóñï³ëüíîãî зíà÷åííÿ: 1) ñóìí³âíà åфåê-
òèâí³ñòü âëàäíèх зóñèëü щîäî зàбåзïå÷åííÿ ïðî-
зîðîñò³ äåðæàâíîї ïîë³òèêè òà ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèх 
³íñòèòóö³é â ñîö³àëüí³é ñфåð³, íàñë³äêîì ÷îãî є 
ïîñò³éíå зðîñòàííÿ бюðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó ³ íå-
åфåêòèâí³ñòü êîíòðîëю зà ðàö³îíàëüíèì âèòðà-
÷àííÿì бюäæåòíèх êîшò³â, ³íåðòí³ñòü äåðæàâíèх 
ñòðóêòóð ó âèзíà÷åíí³ òà âèð³шåíí³ íàéб³ëüш ïð³-
îðèòåòíèх ñîö³àëüíèх ïîòðåб; 2) íåâìîòèâîâàíî 
âèñîêà ó÷àñòü äåðæàâè ó бåзïîñåðåäíüîìó íàäàíí³ 
ñîö³àëüíèх ïîñëóã íàñåëåííю, íàñë³äêîì ÷îãî є 
â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèщà íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèх ïîñëóã, à òàêîæ ðîзâèòîê óòðèìàíñüêèх 
íàñòðîїâ íàñåëåííÿ; 3) íåñòðàòåã³÷í³ (ïàë³àòèâí³) 
òà âóзüêî зîð³єíòîâàí³ ï³äхîäè äî зä³éñíåííÿ зàхî-
ä³â ñîö³àëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ б³зíåñó, íàñë³äêîì 
÷îãî ïåðåâàæàííÿ îñîбèñòèх ìîòèâ³â òà âïîäîбàíü 
ìåöåíàò³â ³ бëàãîä³éíèê³â íàä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîю äîö³ëüí³ñòю é îð³єíòàö³єю íà äîâãîñòðîêîâèé 
åфåêò ñîö³àëüíèх ïðîåêò³â.

Íåзâàæàю÷è íà íàÿâí³ ïðîбëåìè ³ ðèзèêè, БСП 
ÿê ïðàêòè÷íèé ³íñòðóìåíò зàïðîâàäæåííÿ ³ ðåàë³-
зàö³ї ñîö³àëüíèх ³ííîâàö³é âæå ñüîãîäí³ зäàòíå зà-
ïðîïîíóâàòè ÿê³ñíî íîâ³ ïàðòíåðñüê³ «ïðîäóêòè» 
äëÿ ïîòðåб ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó. Сåðåä íèх âæå 
ïðîÿâèëè ñâîю ä³єâ³ñòü òàê³: 1) ãðîìàäñüêî-îð³єí-
òîâàíà îñâ³òà – íîâàòîðñüêà ìîäåëü îñâ³òè ä³òåé òà 
äîðîñëèх, ÿêà ïîêëèêàíà ñòâîðюâàòè ìîæëèâîñ-
ò³ ñîë³äàðèзàö³ї ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ³ ðåàë³зóєòüñÿ 
÷åðåз ïàðòíåðñüê³ зàêëàäè ãðîìàäñüêî-àêòèâíèх 
шê³ë; 2) íîâ³òí³ ñîö³àëüí³ òåхíîëîã³ї зàбåзïå÷åí-
íÿ ïðîзîðîñò³ ñóñï³ëüíèх ф³íàíñ³â, â òîìó ÷èñë³, 
êîшò³â ñîö³àëüíîãî ïðèзíà÷åííÿ, ÿê³ ðåàë³зóюòü-
ñÿ â ìåæàх ïàðòíåðñüêèх ³íñòèòóö³é ãðîìàäñüêèх 
ðàä, ãðîìàäñüêèх ñëóхàíü, îðãàí³â ñàìîîðãàí³зàö³ї 
íàñåëåííÿ; 3) íîâà äëÿ Уêðàїíè ìîäåëü òðóäîâîї 
àêòèâíîñò³ – âîëîíòåðñòâî, ÿêà ðåàë³зóєòüñÿ ÷åðåз 
ðàзîâ³ ÷è ñèñòåìàòè÷í³ ïàðòíåðñüê³ зàхîäè ñîö³-
àëüíîї ïîë³òèêè; 4) íîâ³òíÿ ìîäåëü ó÷àñò³ б³зíåñó 
â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ – êîðïîðàòèâíå ãðîìàäÿí-
ñòâî, щî ðåàë³зóєòüñÿ, зîêðåìà, ÷åðåз òàê³ ñïåöè-
ф³÷í³ ïàðòíåðñüê³ ³íñòèòóö³ї ÿê фîíäè ðîзâèòêó 
ãðîìàäè; 5) ñîö³àëüíå ï³äïðèєìíèöòâî – ³ííîâà-
ö³éíà ìîäåëü зàëó÷åííÿ äî åêîíîì³÷íîї àêòèâíîñò³ 
îñ³б, ÷àñòêîâî ÷è ïîâí³ñòю íåêîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íèх íà òðàäèö³éíîìó ðèíêó ïðàö³, â ìåæàх ÿêîї 
зðîбëåíî àêöåíò íà ðîзâèòîê íàâè÷îê ñàìîäîïîìî-
ãè ³ ñàìîзàбåзïå÷åííÿ òàêèх îñ³б. Цèìè ³ííîâàö³é-
íèìè «ïðîäóêòàìè» зíà÷åííÿ БСП äëÿ ñîö³àëüíîї 
ñфåðè íå îбìåæóєòüñÿ. Пîäàëüшèé ³íòåíñèâíèé 
ðîзâèòîê БСП â Уêðàїí³ ãåíåðóâàòèìå é àêòèâ³зó-
âàòèìå ³íш³ ð³зíîìàí³òí³ фîðìè ñï³âðîб³òíèöòâà 
äëÿ ïîòðåб ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó.

Пåðñïåêòèâè ðîзâèòêó ³ БСП, ³ ППП â ñî-
ö³àëüíî-³ííîâàö³éíîìó êîíòåêñò³ â Уêðàїí³ ìè 
ïîâ’ÿзóєìî ³з âзàєìíîю ³íòåãðàö³єю öèх âèä³â 
ñï³âðîб³òíèöòâà. Òàêà ³íòåãðàö³ÿ íå ñóïåðå÷èòü 
ïðàêòèö³ зàñòîñóâàííÿ í³ БСП, í³ ППП. Б³ëüшå 
òîãî, ïðîíèêíåííÿ îðãàí³зàö³éíèх ïðèíöèï³â БСП 
ó ïðàêòèêó ППП, à ñàìå – âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³-
àëó ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: 1) íà-
äàñòü äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòð-
îëю ³ ãðîìàäñüêîї åêñïåðòèзè ïðîöåñó ñïðîщåííÿ 
зàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíîї бàзè ðåàë³зàö³ї ППП, 
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ñïðîщåííÿ бюðîêðàòè÷íèх ïðîöåäóð â ðàìêàх 
³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â ППП; 2) óñóíå íåîбх³ä-
í³ñòü ñòâîðюâàòè ñïåö³àëüíèé Дåðæàâíèé öåíòð 
ППП äëÿ âèð³шåííÿ ïðîбëåìè äóбëюâàííÿ фóíê-
ö³é ð³зíèх âëàäíèх îðãàí³â-ðåãóëÿòîð³â ó ñфåð³ 
ППП, щî â óìîâàх æîðñòêîї åêîíîì³ї бюäæåòíèх 
êîшò³â íåäîö³ëüíî; фóíêö³ї êîîðäèíàö³ї òà óзãî-
äæåííÿ ðîбîòè ð³зíèх â³äîìñòâ, à òàêîæ фóíêö³ї 
âзàєìîä³ї ðåãóëÿòîðà ³ б³зíåñó ìîæóòü âзÿòè íà 
ñåбå ñïåö³àë³зîâàí³ åêñïåðòí³ ãðîìàäñüê³ ³íñòèòó-
ö³ї; 3) äîïîìîæå б³зíåñó ³ ïóбë³÷í³é âëàä³ åфåê-
òèâí³шå âèзíà÷àòè ïð³îðèòåòè ППП з îãëÿäó íà 
ñîö³àëüí³ ïîòðåбè êîíêðåòíèх òåðèòîð³é ³ ãðîìàä, 
â ÿêèх êðàщå îð³єíòóєòüñÿ ãðîìàäñüêèé ñåêòîð; 
4) ñïðèÿòèìå íàëàãîäæåííю ðîбîòè з âèâ÷åííÿ 
зàêîðäîííîãî äîñâ³äó ППП ó ñîö³î-ãóìàí³òàðí³é 
ñфåð³, з ï³äãîòîâêè ³ ðîзïîâñюäæåííÿ ïîñ³бíèê³â ³ 
ìåòîäè÷íèх âêàз³âîê щîäî îðãàí³зàö³ї ППП ÷åðåз 
зàëó÷åííÿ ³íòåëåêòóàëüíèх ðåñóðñ³â ³ êàíàë³â êî-
ìóí³êàö³ї ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó.

У ñâîю ÷åðãó, ïðîíèêíåííÿ îðãàí³зàö³éíèх 
ïðèíöèï³â ППП ó ïðàêòèêó БСП: 1) ïîшèðèòü 
êëàñè÷í³ ³íâåñòèö³éíî-ïðîãíîзí³ ï³äхîäè äî ïðî-
åêòóâàííÿ, ÿê³ зàñòîñîâóюòüñÿ â ППП, íà ðîзðîб-
êó ³ âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèх ïðîåêò³â, щî ðåàë³-
зóюòüñÿ ïàðòíåðàìè ó БСП; öå ìàòèìå íàñë³äêîì 
ï³äâèщåííÿ åêîíîì³÷íîї ³ ñîö³àëüíîї åфåêòèâíîñò³ 
îñòàíí³х; 2) ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ ïîêðàщåííÿ 
êàäðîâîãî зàбåзïå÷åííÿ é ïðèшâèäшåííÿ îðãàí³-
зàö³éíîãî ðîзâèòêó ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó з îãëÿäó 
íà éîãî ïîñò³éíó ³ ò³ñí³шó ñï³âïðàöю з êîðïîðà-
òèâíèì ñåêòîðîì. 

Фóíêö³îíóâàííÿ ³íòåãðîâàíèх ППП-БСП фîðì 
ñï³âðîб³òíèöòâà ÿê ñîö³àëüíîї ³ííîâàö³ї ³ ÿê ïðàê-
òè÷íîãî ³íñòðóìåíòó зàïðîâàäæåííÿ ³ ðåàë³зàö³ї 
ñîö³àëüíèх ³ííîâàö³é âèзíà÷åíå òàêèìè íàïðÿìà-
ìè ä³ÿëüíîñò³: 1) íîðìîòâîð÷èì; 2) åêîíîì³÷íèì; 
3) ñîö³àëüíèì. Íîðìîòâîð÷èé íàïðÿì ìàє íà ìåò³ 
ñóì³ñíå íàïðàöюâàííÿ ïàðòíåðàìè ïðîãðàìíèх, 
ðåãóëюю÷èх äîêóìåíò³â äëÿ ð³зíèх ð³âí³â ñóñ-
ï³ëüíîї îðãàí³зàö³ї, äëÿ ð³зíèх âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â 
ñîö³î-ãóìàí³òàðí³é ñфåð³, ó ò.÷. зàëó÷åííÿ ïàðòíå-
ð³â ïóбë³÷íîю âëàäîю äî зàêîíîòâîð÷îñò³. Íîðìîò-
âîð÷³ñòü ïðèðîäíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà åòàïè:  
1) ïðîзîð³ ï³äãîòîâêà ³ íàïðàöюâàííÿ íîðì; 2) äî-
ñòóïíèé êîíòðîëü зà їх âèêîíàííÿì.

Åêîíîì³÷íèé íàïðÿì ïàðòíåðñüêîї âзàєìî-
ä³ї ïåðåäбà÷àє: 1) ðàö³îíàë³зàö³ю òà ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ êîíñòðóюâàííÿ ³ ïðîãíîзóâàííÿ ðîз-
âèòêó ñîö³àëüíîї ñфåðè; 2) фîðìóâàííÿ ïîâíîö³í-
íîãî ïîë³ñóб’єêòíîãî ðèíêó ñîö³àëüíèх ïîñëóã; 
3) ðåàë³зàö³ю íàÿâíîãî ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³-
àëó êëàñè÷íîãî ППП â ñîö³î-ãóìàí³òàðí³é ñфåð³ 
(â³äíîâëåííÿ, ñïîðóäæåííÿ ³íфðàñòðóêòóðíèх 
îб’єêò³â òîщî).

Сîö³àëüíèé íàïðÿì ïàðòíåðñüêîї âзàєìîä³ї ïå-
ðåäбà÷àє: 1) ðåàë³зàö³ю íàÿâíîãî ³ííîâàö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó êëàñè÷íîãî БСП (ìîб³ë³зàö³ÿ òà ñèíåð-
ã³ÿ ðåñóðñ³â äëÿ âèð³шåííÿ ñîö³àëüíèх ïðîбëåì; 

ñîë³äàðèзàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà; ïîшèðåííÿ ³äåîëîã³ї 
ñàìîäîïîìîãè, ñàìîîðãàí³зàö³ї, ãðîìàäÿíñüêîї àê-
òèâíîñò³, ñîö³àëüíîї é åêîëîã³÷íîї â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³; 2) ïåðåòâîðåííÿ бëàãîä³éíîñò³ ³ âîëîíòåðñòâà 
â íàä³éí³ ðåñóðñè ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó; 3) âïðî-
âàäæåííÿ ïðîåêò³â êëàñè÷íîãî ППП â ò³ñíîìó 
зâ’ÿзêó з ñîö³àëüíèìè î÷³êóâàííÿìè ³ íàñòðîÿìè.

Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ППП-БСП â 
Уêðàїí³ íåîбх³äíî: 1) ãàðàíòóâàòè бåзïåðåшêîäíó 
ä³ÿëüí³ñòü îñíîâíîãî ãåíåðàòîðà ñîö³àëüíèх ³ííî-
âàö³é ó ñòðóêòóð³ БСП, à ñàìå – ãðîìàäñüêèх îðãà-
í³зàö³é; äëÿ öüîãî – ãàðìîí³зóâàòè зàêîíîäàâñòâî 
щîäî ðåãóëюâàííÿ ðîбîòè ãðîìàäñüêèх îб’єäíàíü 
òà ïðàêòèêó éîãî ³ìïëåìåíòàö³ї; 2) àêòèâ³зóâàòè 
óñ³ фîðìè êîìóí³êàö³ї ó ñòîñóíêàх ì³æ ïóбë³÷íîю 
âëàäîю òà ãðîìàäñüê³ñòю, ïîêðàщåííÿ êîîðäèíà-
ö³ї ñï³ëüíèх зóñèëü; äëÿ öüîãî – ïîñèëèòè ðîбîòó 
щîäî зàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ïðè-
éíÿòòÿ âëàäíèх ð³шåíü òà ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè; 3) àêòèâ³зóâàòè óñ³ фîðìè êîìóí³êàö³ї 
ó ñòîñóíêàх ì³æ б³зíåñîì òà ãðîìàäñüê³ñòю; äëÿ 
öüîãî – ³íфîðìóâàòè б³зíåñ ïðî ïåðåâàãè ðåàë³зàö³ї 
éîãî ïðîãðàì ñîö³àëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³ëüíî 
³з ãðîìàäñüêèìè îðãàí³зàö³ÿìè; зàîхî÷óâàòè б³з-
íåñ òà îêðåìèх ф³зè÷íèé îñ³б äî âîëîíòåðñüêîї ðî-
бîòè; 4) зä³éñíèòè ³íâåíòàðèзàö³ю ³ñíóю÷èх фîðì 
òà ³íñòèòóö³é ППП ³ БСП, âèзíà÷èòèñÿ з ïð³îðèòå-
òàìè; 5) ö³ëåñïðÿìîâàíî ðîзâèâàòè ðåã³îíàëüí³ òà 
ì³ñöåâ³ фîðìè ППП ³ БСП; äëÿ öüîãî – â ðàìêàх 
³í³ö³àòèâ ñòîñîâíî äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè âèêîðèñ-
òîâóâàòè äîñâ³ä òà íàïðàöюâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ 
ì³ñöåâîãî б³зíåñó щîäî óïðàâë³ííÿ ³ ф³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó ãðîìàä.

Âèñíîâîê. Пóбë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî â 
ð³зíîìàí³òíîñò³ éîãî фîðì ³ êîíф³ãóðàö³é ìàє âè-
зíà÷åíèé зì³ñò ³ зíà÷åííÿ â ñîö³àëüíî ³ííîâàö³é-
íîìó êîíòåêñò³. Êëàñè÷íà фîðìà ïàðòíåðñòâà ÿê 
âзàєìîä³ÿ ïóбë³÷íîї âëàäè òà ïðèâàòíîãî б³зíåñó 
є ñîö³àëüíîю ³ííîâàö³єю ïî ñóò³. Íîâ³ êîíф³ãó-
ðàö³ї ïàðòíåðñòâà, зîêðåìà бàãàòîñòîðîííє ñîö³-
àëüíå ïàðòíåðñòâî ÿê âзàєìîä³ÿ ïóбë³÷íîї âëàäè, 
ïðèâàòíîãî б³зíåñó òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, êð³ì ³ííîâàö³éíîї ñóòíîñò³, âèзíà÷àëüíå òà-
êîæ ó ÿêîñò³ ³íñòðóìåíòó ñòâîðåííÿ òà ðåàë³зàö³ї 
ñîö³àëüíèх ³ííîâàö³é (³ííîâàö³ÿ, щî ïðîäóêóє 
³ííîâàö³ї). Пðàêòèêà зàñâ³ä÷óє зíà÷èì³ñòü ³ ïåð-
шîї, ³ äðóãîї êîíф³ãóðàö³ї äëÿ ðîзâèòêó ñîö³àëü-
íîї ñфåðè â Уêðàїí³. Âèð³шåííÿ ïðîбëåì ïîäàëü-
шîãî фóíêö³îíóâàííÿ îбîх öèх âèä³â ïàðòíåðñòâ 
ïîòðåбóє їх âзàєìíîї ³íòåãðàö³ї â ³äåîëîã³÷íîìó, 
îðãàí³зàö³éíîìó, ðåñóðñíîìó, ðåãóëÿòèâíîìó àñ-
ïåêòàх òà зîñåðåäæåííÿ ñï³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³ ïàðò-
íåð³â íà íîðìîòâîð÷îìó, åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³-
àëüíîìó íàïðÿìàх. Пîäàëüш³ äîñë³äæåííÿ ñë³ä 
зîñåðåäèòè äîâêîëà ïðîбëåìè àêòèâ³зàö³ї ïóбë³÷-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â 
ðàìêàх ñòðàòåã³÷íîãî зàâäàííÿ äåöåíòðàë³зàö³ї 
ïóбë³÷íîãî ìåíåäæìåíòó, â ò.÷. óïðàâë³ííÿ ñîö³-
àëüíîю ñфåðîю.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS IN UKRAINE: SOCIAL INNOVATION CONTEXT

Summary
The paper explored the meaning, the current state and the potential of public-private partnerships as a 
phenomenon of social innovation economy. The partnership is perceived both as a social innovation and as 
a tool for the implementation of other social innovations. The paper revealed the features and the prospects 
of the partnership development in social innovation context in Ukraine and proposed a set of measures to 
enhance its effectiveness.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åфåêòèâí³ñòü фóíêö³î-
íóâàííÿ бóäü-ÿêîãî ï³äïðèєìñòâà зíà÷íîю ì³ðîю 
зàëåæèòü â³ä éîãî ïåðñîíàëó, ÿêèé є âèð³шàëü-
íèì ÷èííèêîì ó êîíêóðåíòí³é бîðîòüб³. Сàìå 
òîìó â ñó÷àñíèх óìîâàх ðîзâèòêó òà зàãîñòðåííÿ 
êîíêóðåíö³ї â ãàëóз³ òðóäîâèх ðåñóðñ³â, êàï³òà-
ëó òà íàóêîâî-òåхí³÷íèх íîâîââåäåíü îñîбëèâîї 
àêòóàëüíîñò³ íàбóâàє ïðîбëåìà зàëó÷åííÿ íà ï³ä-
ïðèєìñòâî íåîбх³äíîї ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â ³з 
ïåâíèìè ÿê³ñíèìè хàðàêòåðèñòèêàìè. Òàêèì ÷è-
íîì, â³ä êîðåêòíî ïðîâåäåíîãî ïðîфåñ³éíîãî â³ä-

бîðó ïåðñîíàëó бóäå зàëåæàòè êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü ï³äïðèєìñòâà. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Íàó-
êîâî-òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîбëåìè, ïîâ’ÿзàí³ 
з ïðîфåñ³éíèì â³äбîðîì ïåðñîíàëó зàâæäè зíà-
хîäèëèñÿ ó öåíòð³ óâàãè â÷åíèх. Âàãîìèé âíå-
ñîê ó âèð³шåííÿ ïðîбëåì ïðîфåñ³éíîãî â³äбîðó 
ïåðñîíàëó зðîбëåíî ó ïðàöÿх òàêèх íàóêîâö³â, 
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