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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âíàñë³äîê шâèäêîї ³í-
äóñòð³àë³зàö³ї òà ïðîäåìîíñòðîâàíèх ïðîòÿãîì 
îñòàíí³х 30 ðîê³â âèñîêèх òåìï³â åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ Êèòàю âäàëîñÿ äîñÿãòè â³ä÷óòíîãî ï³ä-
âèщåííÿ ïîêàзíèêà, ÿêèé â÷åíèìè íàé÷àñò³шå 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ îö³íêè ð³âíÿ äîбðîбóòó, – 
ÂÂП íà äóшó íàñåëåííÿ. Ç 1980 ð. äî 2013 ð. â³í 
зб³ëüшèâñÿ з³ 193 äî 6807 äîë. СШÀ, зðîñòàю÷è 
щîð³÷íî â ñåðåäíüîìó íà 200 äîë. Àëå ïîïðè фîð-
ìàëüíå ïîêðàщåííÿ óìîâ æèòòÿ äîñÿãíóò³ âèãîäè 
ðîзïîä³ëèëèñÿ ñåðåä ãðîìàäÿí âêðàé íåð³âíîì³ð-
íî. Пðî öå ñâ³ä÷èòü âåëè÷èíà êîåф³ö³єíòó Дæèí³, 
ÿêà íà ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü 0,474.

Çà ðîêè ðèíêîâèх ðåфîðì â Êèòàї óòâîðèëîñÿ 
ñóòòєâå ìàéíîâå ðîзшàðóâàííÿ íàñåëåííÿ зà ð³â-
íåì äîхîä³â, ÿêå ìàє ê³ëüêà âèì³ð³â äëÿ àíàë³зó é 
îö³íêè: ïðîñòîðîâî-ãåîãðàф³÷íèé, óðбàí³зàö³éíèé, 
â³êîâèé, ãåíäåðíèé – â êîæíîìó з ÿêèх ñïîñòåð³-
ãàюòüñÿ ñâîї äåòåðì³íàíòè ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîї 
íåñïðàâåäëèâîñò³. Ç’ÿâèëèñÿ ÷³òêî âèðàæåí³ ãðó-
ïè íàñåëåííÿ, íà ÿêèх åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ ïî-
зíà÷èëîñÿ íåãàòèâíî àбî ÿê³ âèÿâèëèñÿ íå â зìîз³ 
ñêîðèñòàòèñÿ éîãî ïëîäàìè. Âî÷åâèäü, âîíè ìà-
юòü ñòàòè àäðåñàòàìè ö³ëåñïðÿìîâàíîї äîïîìîãè 
â³ä ñóñï³ëüñòâà, щî бóäå íàäàíà їì ÷åðåз ñèñòåìó 
ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, ÿêà ñüîãîäí³ ñòð³ìêèìè òåì-
ïàìè ðîзбóäîâóєòüñÿ â ÊÍÐ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ц³-
êàâ³ñòü äî âèâ÷åííÿ ïðîбëåì ñîö³àëüíîãî зàхèñòó 
ÊÍÐ äåìîíñòðóюòü ÿê êèòàéñüê³ [2; 5], òàê ³ зà-
х³äíîєâðîïåéñüê³ òà àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ [1; 4] òà 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ îðãàí³зàö³ї [3]. Âñ³х хâèëююòü 
ïåðñïåêòèâè ðîзâèòêó êèòàéñüêîї åêîíîì³êè òà ïî-
òåíö³éí³ зàãðîзè öèì ïðîöåñàì, щî ìîæóòü óòâî-
ðèòèñÿ âíàñë³äîê зàãîñòðåííÿ ñóñï³ëüíèх ïðîòèð³÷. 
Àêòèâíî äîñë³äæóюòü ñïðîбè Êèòàю ïîєäíàòè â íà-
ö³îíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ êàï³òàë³ñòè÷í³ â³äíîñèíè 
òà ñîö³àë³ñòè÷í³ åëåìåíòè ðîñ³éñüê³ â÷åí³ [6; 7]. С³-
íîëîã³÷í³ ñòóä³ї â Уêðàїí³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ àбî æ 
íå ñòîñóюòüñÿ ïðèêëàäíèх ïðîбëåì.

Ìåòà ñòàòò³. Òîìó â ìåæàх ö³єї ñòàòò³ àâòîð 
ñòàâèòü зàâäàííÿ ÷àñòêîâî óñóíóòè ö³ ïðîãàëèíè 
òà, ñïèðàю÷èñü íà ðåзóëüòàòè ïðîâ³äíèх ñâ³òîâèх 
äîñë³äæåíü, ïðî³ëюñòðóâàòè ãîñòð³ ñîö³àëüí³ ïðî-
бëåìè ÊÍÐ, äîñâ³ä бîðîòüбè з ÿêèìè є àêòóàëüíèì 
äëÿ ðåфîðìîâàíîї â Уêðàїí³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Яê â³äîìî, ñó÷àñ-
íà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî зàхèñòó âêëю÷àє â ñåбå íà-
ñòóïí³ âàæëèâ³ åëåìåíòè: ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ, 
ÿê îò ïåíñ³ї, ìåäè÷íå зàбåзïå÷åííÿ òà ï³äòðèìêà 
íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ, à òàêîæ ñîö³àëüíó äîïîìî-
ãó, ÿêà ïîâ’ÿзàíà з ãàðàíòîâàíèìè ì³í³ìàëüíèìè 
ñòàíäàðòàìè óìîâ æèòòÿ. Сïèðàю÷èñü íà зàзíà-
÷åíó êëàñèф³êàö³ю, ïðîàíàë³зóєìî êèòàéñüêó ìî-
äåëü ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íà ïðåäìåò її ðåäèñòðè-
бóòèâíîї ïîòóæíîñò³ òà ñîö³àëüíîї ñïðàâåäëèâîñò³. 
Їх ìîæíà бóäå ââàæàòè âèзíà÷àëüíèìè ³ âèñîêè-

ìè, ÿêщî ðîëü ñîö³àëüíîї äîïîìîãè â ìîäåë³ âè-
ÿâèòüñÿ ïåðåâàæàю÷îю, à îòæå, ïîòðåбóâàòèìå зà-
ëó÷åííÿ зíà÷íèх îбñÿã³â ñóñï³ëüíèх ф³íàíñ³â.

Êèòàéñüêèé âàð³àíò íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî зà-
хèñòó ïî÷àâ ñòâîðюâàòèñÿ ï³ñëÿ зàâåðшåííÿ âè-
зâîëüíîї â³éíè òà óòâîðåííÿ íàðîäíîї ðåñïóбë³êè. 
У 1951 ð. бóëî ïðèéíÿòî «Уñòàâ з³ ñòðàхóâàííÿ 
ïðàö³», äå ââîäèëèñÿ бàзîâ³ åëåìåíòè ñîö³àëüíîї 
ï³äòðèìêè ì³ñüêèх òðóäÿщèх – âèх³ä íà ïåíñ³ю, 
âòðàòà ïðàöåзäàòíîñò³, ïðîфåñ³éí³ зàхâîðюâàííÿ, 
ìåäè÷íå зàбåзïå÷åííÿ, зàхèñò âàã³òíèх, íàäàííÿ 
ì³ñöÿ äëÿ ïðîæèâàííÿ, ф³íàíñóâàííÿ ÿêèх ïî-
êëàäàëîñÿ àбî íà ï³äïðèєìñòâà-ïðàöåäàâö³â, àбî 
бåзïîñåðåäíüî íà äåðæàâíèé бюäæåò. Сë³ä â³äзíà-
÷èòè, щî öåé ïåðшèé íîðìàòèâíèé àêò íå îхî-
ïëюâàâ æèòåë³â ñ³ëüñüêèх ðàéîí³â, äîïîìîãà òà 
äîãëÿä зà ÿêèìè íåÿâíî ïîêëàäàâñÿ íà ÷ëåí³â їх 
ðîäèíè. Òîбòî ïðèéíÿò³ êðîêè íå íîñèëè ñèñòåì-
íîãî хàðàêòåðó ³ â ïîä³бíîìó íåзàâåðшåíîìó âè-
ãëÿä³ ïðî³ñíóâàëè äî ÷àñó ðèíêîâèх ïåðåòâîðåíü 
ñîö³àë³ñòè÷íîї åêîíîì³êè.

Ç 1980-х ðîê³â ïî÷àëè â³ä÷óâàòèñÿ ïðîãàëèíè 
ó ñфåð³ ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ: ïîãàíèé ð³âåíü 
ïîêðèòòÿ íàñåëåííÿ, íèзüêèé, ïðèâ’ÿзàíèé äî 
зàñòàð³ëèх ñòàíäàðò³â îбñÿã âèïëàò, ðåã³îíàëüí³ 
äèñïðîïîðö³ї. Їх зàãîñòðåííÿ ñòàëî ïîшòîâхîì äî 
шèðîêèх ðåфîðì â зãàäàí³é ñфåð³ òà àäàïòàö³ї її 
äî ñó÷àñíèх óìîâ, хî÷à ïåðåòâîðåííÿ ïî÷àëèñÿ з 
ïîì³òíèì ÷àñîâèì ëàãîì.

Òàê, ïåðшî÷åðãîâà ðåфîðìà, ñïðÿìîâàíà íà 
îхîïëåííÿ ïåíñ³ÿìè ðîб³òíèê³â ï³äïðèєìñòâ ó ì³ñ-
òàх, ïðîхîäèëà ó 1995-1997 ðð. Її ìåòîю бóëî зà-
ïðîâàäæåííÿ êëàñè÷íîãî òðèð³âíåâîãî ïåíñ³éíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ, äå ïåðшèé îбîâ’ÿзêîâèé щàбåëü 
фîðìóєòüñÿ зà ðàхóíîê âíåñê³â ðîбîòîäàâö³â ó 
ñïåö³àëüíèé äåðæàâíèé ñîë³äàðíèé фîíä â îбñÿз³ 
17% â³ä îïëàòè ïðàö³. 11-â³äñîòêîâ³ îбîâ’ÿзêîâ³ 
ïåðñîíàëüí³ íàêîïè÷åííÿ äðóãîãî îбîâ’ÿзêîâîãî 
ð³âíÿ ф³íàíñóюòüñÿ ñï³ëüíî ïðàö³âíèêîì òà ðî-
бîòîäàâöåì: âíåñîê ïåðшîãî êîëèâàєòüñÿ â³ä 3 äî 
8%, à äðóãèé ïîêðèâàє ðåшòó. Âíåñêè òðåòüîãî 
äîбðîâ³ëüíîãî ð³âíÿ фîðìóюòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíî 
÷åðåз êîìåðö³éí³ ñòðóêòóðè.

Çíà÷íî ã³ðшîю ÿê³ñòю â³äð³зíÿєòüñÿ ïåíñ³éíå 
зàбåзïå÷åííÿ æèòåë³â àãðàðíèх ðàéîí³â. Çàïðîâà-
äæåí³ з 1992 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì ãðîìàäñüêèх ñïðàâ 
зàхîäè âèÿâèëèñÿ ìàëîåфåêòèâíèìè, îñê³ëüêè 
íå зìîãëè зàбåзïå÷èòè ñåëÿí ïîхèëîãî â³êó ñòðà-
хîâèì ïîêðèòòÿì íà ïðèéíÿòíîìó ð³âí³ òà ñфîð-
ìóâàòè ïðèâàбëèâ³ óìîâè äîбðîâ³ëüíîї ó÷àñò³ â 
ïåíñ³éíèх íàêîïè÷åííÿх; ðîäèíà зàëèшàëàñÿ 
îñíîâíèì ф³íàíñîâèì äîíîðîì äëÿ íèх щå òðèâà-
ëèé ÷àñ. Лèшå з 2009 ð. Дåðæàâíîю ðàäîю ÊÍÐ 
ó ïðàêòèêó бóëà зàïðîâàäæåíà ñó÷àñíà ñèñòåìà, 
ÿêîю îäðàзó âäàëîñÿ îхîïèòè 13% ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ [3].

1998 ð. зàêîíîäàâ÷îю âëàäîю бóëà зàïðîâà-
äæåíà Бàзîâà ñèñòåìà ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ, 
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бåíåф³ö³àðàìè ÿêîї âèÿâèëèñÿ ðîб³òíèêè, щî 
ïðàöююòü ó ì³ñòàх, à òàêîæ äåðæàâí³ ñëóæбîâ-
ö³. Âîíà бóëà ñïðÿìîâàíà íà зàïðîâàäæåííÿ зì³-
шàíîї ìîäåë³ ïåðñîíàëüíîãî ф³íàíñóâàííÿ àì-
бóëàòîðíîãî ë³êóâàííÿ òà ñóñï³ëüíîãî ïîêðèòòÿ 
ñòàö³îíàðíîї ìåäè÷íîї äîïîìîãè, äëÿ ÷îãî ³з зàðî-
б³òíîї ïëàòè зàéíÿòèх щîì³ñÿ÷íî óòðèìóâàëîñÿ 
2%. Â ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü ìåäè÷íå зàбåзïå÷åííÿ 
ïðèéшëî ³з зàï³зíåííÿì íà ï’ÿòü ðîê³â òà ф³íàí-
ñóâàëîñÿ ñåëÿíàìè ñï³ëüíî з îðãàíàìè âëàäè, àëå 
íå ÷åðåз â³äñîòêîâ³ âèðàхóâàííÿ з äîхîä³â (ÿê³ 
âèзíà÷èòè ñêëàäíî), à ó âèãëÿä³ ф³êñîâàíèх ñóì 
â 20-30 юàí³â з îñîбè òà 40-60 юàí³â â³ä äåðæàâ-
íèх ³íñòèòóö³é. Íà ñüîãîäí³шí³é äåíü ñèñòåìà 
ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ íà ð³âí³ êðàїíè ó ñâîєìó 
фóíêö³îíóâàíí³ íå äîñÿãëà ñòàб³ëüíîñò³, щî îбó-
ìîâëåíî íàäзâè÷àéíîю ê³ëüê³ñòю її ó÷àñíèê³â, 
â³äíîñíî ìàëîю ÷èñåëüí³ñòю ìåäè÷íèх зàêëàä³â 
òà ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè íàêîïè÷åííÿ êîшò³â ó 
ñòðàхîâèê³â [2].

Îб’єêòîì äåðæàâíîї óâàãè â ÊÍÐ òàêîæ є ñòðà-
хóâàííÿ íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ, ÿêå ó 1999 ð. бóëî 
ïîшèðåíå ³з зàéíÿòèх íà äåðæàâíèх ï³äïðèєìñòâàх 
íà ðîб³òíèê³â óñ³х îðãàí³зàö³é òà óñòàíîâ. Â³äòîä³ 
âîíè зîбîâ’ÿзàí³ ïåðåðàхîâóâàòè 1% â³ä ñâîєї зàðï-
ëàòè ó â³äïîâ³äíèé фîíä, ÿê³ äîïîâíююòüñÿ 2-â³ä-
ñîòêîâèì âíåñêîì â³ä їх ðîбîòîäàâö³â. Дîïîìîãà íà 
ïåð³îä бåзðîб³òòÿ ìîæå òðèâàòè â³ä 12 äî 24 ì³ñÿ-
ö³â, à її îбñÿã зàëåæèòü íå ñò³ëüêè â³ä зàðïëàòè íà 
ïîïåðåäíüîìó ì³ñö³ ðîбîòè, ñê³ëüêè â³ä ðåã³îíàëü-
íîãî ð³âíÿ ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè.

Пðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ÿê îð³єíòèð äëÿ зàбåзïå-
÷åííÿ íàéíåîбх³äí³шèх ïîòðåб íàéб³äí³шèх ì³ñü-
êèх æèòåë³â бóâ зàïðîâàäæåíèé òàêîæ ó 1999 ð. 
Òèì, хòî íå äîñÿã éîãî ð³âíÿ, ì³ñöåâà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ â³äïîâ³äíî äî âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî êîшèêà íà 
її òåðèòîð³ї íàäàâàëà äîäàòêîâ³ ñóбñèä³ї. Лèшå з 
2007 ð. Дåðæàâíà Ðàäà âèäàëà öèðêóëÿð «Пðî зà-
ïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ãàðàíòîâàíèх ì³í³ìàëüíèх 
ñóбñèä³é â ñ³ëüñüêèх ðàéîíàх». П³ä éîãî ä³ю ïî-
òðàïèëè зíåäîëåí³, ïåíñ³îíåðè, ³íâàë³äè òà îñîбè, 
хâîð³ â³ä íàðîäæåííÿ, àбî 9,5% æèòåë³â ñ³ëüñüêèх 
òåðèòîð³é. Âîíè îòðèìóâàëè ñóбñèä³ю бåзïîñåðåä-
íüî â³ä äåðæàâè ðîзì³ðîì â ñåðåäíüîìó 82 юàí³ 
íà ì³ñÿöü, щî ñòàíîâèëî ëèшå 5% ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íîãî äóшîâîãî ÷èñòîãî äîхîäó ñåëÿíñüêèх äîìî-
ãîñïîäàðñòâ. Íàòîì³ñòü ïðÿìà щîì³ñÿ÷íà ñóбñèä³ÿ 
зíåäîëåíèì æèòåëÿì ì³ñò ñêëàäàëà 205 юàíåé – 
15,6% ñåðåäí³х äîхîä³â ì³ñüêèх äîìîãîñïîäàðñòâ, 
щî зíîâó-òàêè ãîâîðèòü ïðî ïîë³òèêó ïðåфåðåí-
ö³éíîї ï³äòðèìêè óðбàí³зîâàíèх ðàéîí³â ïåðåä 
àãðàðíèìè òåðèòîð³ÿìè [1].

Íà äîäà÷ó з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ íàéб³äí³шèх 
æèòåë³â ì³ñò (з 2003 ð.) òà ñ³ë (з 2006 ð.) ìîæëè-
âîñòÿìè îïëàòè ë³êóâàííÿ ï³ä ÷àñ òðèâàëîї хâîðî-
бè, à òàêîæ äëÿ íåîхîïëåíèх ñèñòåìîю ìåäè÷íîãî 
ñòðàхóâàííÿ ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé íàö³îíàëüíèé 
фîíä ìåäè÷íîї äîïîìîãè, ÿêèé ф³íàíñóєòüñÿ з 
óðÿäîâèх äæåðåë, à òàêîæ ÷àñòêîâî â³ä бëàãîä³é-
íèх âíåñê³â.

У ï³äñóìêó ð³âåíü îхîïëåííÿ íàñåëåííÿ îñíî-
âíèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó 
íà ñüîãîäí³ зàëèшàєòüñÿ íåîäíîð³äíèì: æèòåë³ 
ì³ñò ìàюòü зíà÷íî шèðшèé ä³àïàзîí äîñòóïó äî 
її ñêëàäîâèх ó ïîð³âíÿíí³ з ìåшêàíöÿìè ñ³ë. Àëå 
³ з ì³ñòÿíàìè âñå íå òàê îäíîзíà÷íî. Узàãàëüíå-
í³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ (ðèñ. 1) ïîêàзóюòü, щî ï³ñëÿ 
зàïðîâàäæåííÿ îñíîâíîãî ìàñèâó ñîö³àëüíèх ðå-
фîðì íàïðèê³íö³ 1990-х ëèшå ïðèбëèзíî ïîëîâè-
íà ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ є ³íòåãðîâàíîю äî ñèñòåìè.

Пîì³òíèх óñï³х³â âäàëîñÿ äîñÿãòè â ìåäè÷íîìó 
ñòðàхóâàíí³, äå ÷àñòêà îхîïëåíèх зб³ëüшèëàñÿ ó 

7,5 ðàзè зà 14 ðîê³â. Сòàб³ëüíèé ïðîãðåñ ñïîñòåð³ãà-
єòüñÿ òàêîæ â ÷àñòèí³ ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ äëÿ 
ìåшêàíö³â ì³ñò: â³ä ìàéæå 42% ó 1997 ð. äî 62% 
ó 2012 ð. Чàñòèíà ì³ñòÿí, ÿê³ ïîòðåбóюòü ìàòåð³-
àëüíîї äîïîìîãè äëÿ äîñÿãíåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ñêîðîòèëàñÿ з ï³êîâèх 8,6% 
2003 ð. äî 5,8% ó 2012 ð., щî ñâ³ä÷èòü ïðî åфåêòèâ-
íó ðîбîòó ì³ñöåâèх ñîö³àëüíèх ñëóæб. П³ñëÿ ðåфîðì 
ó 1999 ð. ñèñòåìè ñòðàхóâàííÿ íà âèïàäîê бåзðîб³ò-
òÿ ÷àñòêà îхîïëåíèх íåю ïîâ³ëüíî ñêîðî÷óâàëàñÿ, 
àëå ³з àêòóàë³зàö³ю ïðîбëåìè бåзðîб³òòÿ â³ä ïî÷àòêó 
åêîíîì³÷íîї êðèзè 2008 ð. âîíà зíîâó ïî÷àëà зб³ëü-
шóâàòèñÿ. Çðåшòîю, ñàì³ ïîêàзíèêè îхîïëåííÿ ñî-
ö³àëüíèì зàбåзïå÷åííÿì íå íàäàюòü ³íфîðìàö³ї ïðî 
éîãî âåëè÷èíó ³ зäàòí³ñòü зàбåзïå÷óâàòè ñïðàâåäëè-
â³ñòü ñåðåä ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.
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Ðèñ. 1. Ð³âåíü ïîêðèòòÿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ÊÍÐ 
îñíîâíèìè åëåìåíòàìè 

ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó

Дëÿ âèзíà÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ зàïðîâàäæåíîї 
â ÊÍÐ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íåîбх³äíî 
зä³éñíèòè îö³íêó її ðåäèñòðèбóòèâíîї ïîòóæíîñ-
ò³. Ç ö³єю ìåòîю фàх³âö³ â ñфåð³ ñîö³àëüíîї ïî-
ë³òèêè íàé÷àñò³шå âèêîðèñòîâóюòü òàê зâàíèé 
³íäåêñ Ìàñãðåéâà-С³ííà, ³äåÿ ÿêîãî ïîëÿãàє â 
ïðîòèñòàâëåíí³ ïî÷àòêîâîãî äîхîäó äîìîãîñïî-
äàðñòâ ф³íàíñàì, ÿê³ îïèíÿюòüñÿ â їх ðîзïî-
ðÿäæåíí³ ï³ñëÿ зä³éñíюâàíîãî äåðæàâîю ïåðå-
ðîзïîä³ëó äîхîä³â, à îòæå, âðàхîâóюòü íàбóò³ 
íèìè âèãîäè â³ä åëåìåíò³â ñîö³àëüíîãî зàхèñòó. 
Дîñë³äíèêè зä³éñíююòü зàì³ðè ³íäåêñ³â äëÿ ð³з-
íèх ñîö³àëüíèх ñòðàò äî òà îäðàзó ï³ñëÿ зàïðîâà-
äæåííÿ ðåфîðì ó ñфåð³ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó ³ íà 
îñíîâ³ ðîзхîäæåíü ì³æ íèìè ðîбëÿòü âèñíîâêè 
ïðî éîãî åфåêòèâí³ñòü.

Îñê³ëüêè ïîä³бíà ìåòîäèêà ґðóíòóєòüñÿ íà âè-
êîðèñòàíí³ ñïåöèф³÷íîї ³íфîðìàö³ї ì³êðîåêîíî-
ì³÷íîãî хàðàêòåðó, ÿêó ìîæíà îòðèìàòè ëèшå 
âíàñë³äîê ïîëüîâèх îбñòåæåíü êèòàéñüêèх äîìî-
ãîñïîäàðñòâ, òî ó ïîäàëüшîìó ìè ñïèðàòèìåìîñÿ 
íà ðåзóëüòàòè äîñë³äæåíü Л. С. Хå [5], ïðîâåäå-
íèх ó ö³é ãàëóз³. Íà îñíîâ³ з³бðàíèх äàíèх â³í âè-
зíà÷èâ êîåф³ö³єíòè Дæèí³ äëÿ íàñåëåííÿ ïðàöåз-
äàòíîãî òà ïåíñ³éíîãî â³êó з âðàхóâàííÿì òà бåз 
âèã³ä, îòðèìóâàíèх íèì â³ä ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó äî ïî÷àòêó òà ï³ñëÿ зàâåðшåííÿ îñíîâíèх 
ðåфîðì, щî зàбåзïå÷èëè ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîї 
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó â ÊÍÐ. Їх зíà÷åííÿ 
бóëî óзàãàëüíåíî â òàбëèö³ 1.

Íà îñíîâ³ àíàë³зó äàíèх òàбëèö³ ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, щî ä³ю÷à ìîäåëü зàãàëîì âåäå зìåíшåí-
íÿ íåð³âíîñò³ â ðîзïîä³ë³ äîхîä³â íàñåëåííÿ Êè-
òàю, ïðî щî ñâ³ä÷àòü äîäàòí³ зíà÷åííÿ ïîêàзíèê³â 
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ñòóïåíю ïåðåðîзïîä³ëó äîхîä³â ñâ³ä÷àòü äëÿ âñ³х 
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ.

Îñíîâíèìè æ бåíåф³ö³àðàìè ñîö³àëüíîãî зà-
хèñòó âèñòóïàюòü îñîбè ïîхèëîãî â³êó – ï³ä éîãî 
âïëèâîì їх äîхîäè ïîêðàщóюòüñÿ íà ïîíàä 50%, â 
òîé ÷àñ ÿê äëÿ ïðàöåзäàòíîãî íàñåëåííÿ î÷³êóâàí³ 
âèãîäè êîëèâàюòüñÿ äîâêîëà 1%. Цå îзíà÷àє, щî 
öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ñòâîðåí³é ñèñòåì³ зàéìàє ïåí-
ñ³éíå зàбåзïå÷åííÿ. Çì³щåííÿ її â зãàäàíèé б³ê, з 
îäíîãî бîêó, îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä÷èòü ïðî íèзüêèé 
â³äíîñíèé ð³âåíü ïåíñ³éíèх âèïëàò, ÿêèé ïîêè щî 
ïðèïàäàє íà êîæíîãî їх îòðèìóâà÷à, з ³íшîãî, 
ãîâîðèòü ïðî âåëèêå зíà÷åííÿ, ÿêå â ñîö³àëüí³é 
ïîë³òèö³ óðÿäó â³äâîäèòüñÿ ñòàðшèì ñòðàòàì íà-
ñåëåííÿ. Çà ïðîãíîзàìè, з 2000 äî 2025 ð. ó ÊÍÐ 
î÷³êóєòüñÿ ïîäâîєííÿ ÷àñòêè îñ³б â³êîì ïîíàä 65 
ðîê³â з 7 äî 14%; ì³æ 2025 ³ 2030 ðîêàìè їх ÷è-
ñåëüí³ñòü ïåðåòíå ïîзíà÷êó â 200 ì³ëüéîí³â îñ³б, 
à äî 2040 ð. ñÿãíå ð³âíÿ 300 ì³ëüéîí³â. Î÷åâèäíî, 
щî ñêëàäí³ñòü зàбåзïå÷åííÿ ã³äíèх ïåíñ³éíèх âè-
ïëàò â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïîñò³éíî ïîñè-
ëюâàòèìåòüñÿ.

Сï³âñòàâëåííÿ êîåф³ö³єíò³â Дæèí³ äî ³í³ö³éîâà-
íèх êåð³âíèöòâîì êðàїíè íàïðèê³íö³ 1990-х îñíî-
âíèх ñêëàäîâèх ñîö³àëüíèх ðåфîðì òà ï³ñëÿ їх 
îñòàòî÷íîãî ââåäåííÿ â ä³ю íà ïî÷àòêó 2000-х ñâ³ä-
÷èòü, щî íåð³âí³ñòü ó äîхîäàх ïðîäîâæóє зðîñòàòè. 
Яêщî äëÿ îñ³б ïðàöåзäàòíîãî â³êó зà àíàë³зîâàíèé 
ïåð³îä íåð³âí³ñòü ó ïî÷àòêîâèх äîхîäàх ï³äâèщè-
ëàñÿ íà 20,4% (0,3508 ó 2002 ð. ïðîòè 0,29138 ó 
1995 ð.), òî ó ïåðåðîзïîä³ëåíèх ÷åðåз ñèñòåìó ñî-
ö³àëüíîãî зàхèñòó äîхîäàх ² òèïó âîíà зб³ëüшèëàñÿ 
íà 18,2%. Òîбòî ä³ю÷à ìîäåëü ñïðîìîãëàñÿ êîìïåí-
ñóâàòè ðîб³òíèêàì âñüîãî 2,2% äîхîä³â.

Хå ïîÿñíює ìàëó åфåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíî-
ãî зàхèñòó íàñòóïíèìè ÷èííèêàìè. Пî-ïåðшå, 

íå âñå íàñåëåííÿ íà ìîìåíò ïîëüîâèх îбñòåæåíü 
(2002 ð.) бóëî îхîïëåíî êîìïîíåíòàìè зàïðîâà-
äæóâàíîї ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó: ïåíñ³é-
íèì зàбåзïå÷åííÿì òà ñòðàхóâàííÿì íà âèïàäîê 
бåзðîб³òòÿ – äåщî б³ëüшå 40%, ìåäè÷íèì зàбåз-
ïå÷åííÿì – ëèшå 27%. Òîìó åфåêò â³ä ñîö³àëü-
íèх òðàíñфåðò³â ìàâ îбìåæåíèé âïëèâ íà äîбðî-
бóò äîìîãîñïîäàðñòâ. Пî-äðóãå, зà ðîêè ðåфîðì 
ñòóï³íü ³íòåãðîâàíîñò³ åêîíîì³êè Êèòàю â ñâ³òîâå 
ãîñïîäàðñòâî ï³äâèщóâàëàñÿ, щî зðîбèëî її б³ëüш 
÷óòëèâîю äî зîâí³шí³х шîê³â, òàê ÿê, íàïðèêëàä, 
Сх³äíî-Àз³éñüêà åêîíîì³÷íà êðèзà 1997-1998 ðî-
ê³â. Яê íàñë³äîê, íàâàíòàæåííÿ íà ñèñòåìó ñîö³-
àëüíîãî зàхèñòó òàêîæ ïîñèëèëîñÿ [5].

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. У ï³äñóìêó ñóïåðå÷ëè-
âèì ðåзóëüòàòîì ââåäåíîї â ÊÍÐ ñèñòåìè ñîö³àëü-
íîãî зàхèñòó, щî ïðîÿâèëàñÿ з ïëèíîì ÷àñó, ñòàâ 
«ðåâåðñèâíèé хàðàêòåð ïåðåðîзïîä³ëó äîхîä³â». 
Цÿ òåзà зíàхîäèòü ï³äòâåðäæåííÿ ó ðîзðàхóíêàх 
êèòàéñüêèх â÷åíèх [5], â³äïîâ³äíî äî ÿêèх, ïðîòÿ-
ãîì íóëüîâèх ðîê³â îбñÿã ñîö³àëüíèх òðàíñфåðò³â, 
îòðèìàíèх íàéзàìîæí³шèìè äîìîãîñïîäàðñòâàìè 
(âåðхí³é êâ³íòèëü ðîзïîä³ëó), бóâ ó 7,4-9,3 ðàзè 
âèщèé â³ä êîшò³â, íàäàíèх äåðæàâîю íàéб³äí³-
шèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ (íèæí³é êâ³íòèëü). Пðè-
÷èíîю òàêîї ñèòóàö³ї, ÿê бóëî з’ÿñîâàíî â хîä³ 
öüîãî äîñë³äæåííÿ, є фàêòè÷íå зì³щåííÿ öåíòðó 
âàãè ñîö³àëüíîї ñèñòåìè â б³ê ïåíñ³éíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ä³ю÷à ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ ÊÍÐ: à) íå âèêîíóє зàâäàííÿ ³з â³äíîâ-
ëåííÿ âåðòèêàëüíîї ñïðàâåäëèâîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³; 
б) íàö³ëåíà íà зâîðîòí³é ðîзïîä³ë ïåðâèííèх äî-
хîä³â ì³æ ïîêîë³ííÿìè; â) ì³ñòèòü ó ñîб³ äåñòàб³-
ë³зóю÷èé ïîòåíö³àë, щî ìîæå ïðîÿâèòèñÿ íàзîâí³ 
зà óìîâ ïîãëèбëåííÿ ñîö³àëüíîї íåð³âíîñò³.

Òàбëèöÿ 1
Ïåðåðîçïîä³ëü÷èé åфåêò, щî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â äîõîäàõ äîìîãîñïîäàðñòâ ï³ä âïëèâîì ñèñòåìè 

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (íà îñíîâ³ êîåф³ö³ºíò³â Äæèí³) Êèòàþ*

Ð³ê Ñòðàòà

Êîåф³ö³ºíòè Äæèí³, âèçíà÷åí³ äëÿ Ñòóï³íü ïåðåðîçïîä³ëó

ïî÷àòêîâîãî 
äîõîäó(3)

ïåðåðîçïîä³ëåíîãî 
äîõîäó ²(4)

ïåðåðîçïîä³ëåíîãî 
äîõîäó ²²(5) äîõîäó ² äîõîäó ²²

А В С (А – В)/А (А – С)/А

1995

âñå íàñåëåííÿ 0,35437 0,25904 0,35317 26,90% 0,34%

ïðàöåзäàòíîãî 
â³êó(1) 0,29138 0,25689 0,29052 11,84% 0,30%

ïåíñ³éíîãî â³êó(2) 0,63855 0,26315 0,63514 58,79% 0,53%

2002

âñå íàñåëåííÿ 0,40592 0,30102 0,40231 25,84% 0,89%

ïðàöåзäàòíîãî 
â³êó 0,3508 0,3037 0,34686 13,43% 1,12%

ïåíñ³éíîãî â³êó 0,62874 0,28832 0,62626 54,14% 0,39%
* Джåðåëî: [5]

Пðèì³òêè: (1) Пðàöåзäàòíèé â³ê: â³ä 16 äî 59 ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â, â³ä 16 äî 54 ðîê³â äëÿ æ³íîê.
(2) Пåíñ³éíèé â³ê: ïîíàä 60 ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â, ïîíàä 55 ðîê³â äëÿ æ³íîê â³äïîâ³äíî äî зàêîíîäàâñòâà Êèòàю
(3) Пî÷àòêîâèé äîх³ä = зàðîб³òíà ïëàòà + ÷èñòèé äîх³ä â³ä ³íäèâ³äóàëüíîãî б³зíåñó + äîх³ä â³ä âëàñíîñò³ + ³íш³ фîðìè 
äîхîä³â
(4) Пåðåðîзïîä³ëåíèé äîх³ä ² = ïî÷àòêîâèé äîх³ä + âñ³ îòðèìàí³ òðàíñфåðòè â³ä ñîö³àëüíîãî зàхèñòó – âñ³ ñïëà÷åí³ âíåñêè 
íà ñîö³àëüíèé зàхèñò
(5) Пåðåðîзïîä³ëåíèé äîх³ä ²² = ïî÷àòêîâèé äîх³ä + îòðèìàí³ òðàíñфåðòè â³ä ñîö³àëüíîãî зàхèñòó (бåз óðàхóâàííÿ ïåíñ³é) 
– âñ³ ñïëà÷åí³ âíåñêè íà ñîö³àëüíèé зàхèñò (бåз óðàхóâàííÿ ïåíñ³é)
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