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Постановка проблеми. Досягнення конкуренто-
спроможності вітчизняної економіки відбувається 
шляхом стимулювання впровадження технологіч-
них інновацій, прискорення процесу оновлення 
виробничих фондів і реалізації принципів сталого 
розвитку. Забезпечення необхідного рівня продо-
вольчої безпеки та інклюзивного розвитку еко-
номіки можливо не лише завдяки ефективному 
функціонуванню агропромислового комплексу, а 
й за умов державної підтримки інноваційного роз-
витку його підприємств. З урахуванням наявних 
недоліків ринкових механізмів впровадження но-
вовведень на підприємствах виникає об’єктивна 
необхідність детального дослідження державного 
регулювання інноваційних процесів агропромис-
лового сектора економіки України в контексті 
нормативно-правового забезпечення.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Дослідженням особливостей державного регулю-
вання інноваційної діяльності в агропромислово-
му комплексі (АПК) займалися: Б. Андру шків, 
Л. Білозор, С. Володін, В. Геєць, М. Дем’яненко, 
М. Кропивко, М. Латинін, М. Малік, П. Саблук, 
Н. Сіренко та інші вітчизняні науковці. За резуль-
татами вивчення їхніх праць слід констатувати, 

що державна підтримка характеризується недо-
статнім стимулюванням застосування результатів 
інноваційного та інвестиційного розвитку з науко-
вої у виробничу сферу.

Переважна більшість науковців наголошує на 
проблемі неефективності розподілу державних ко-
штів, що пов’язана з відсутністю спільної та ско-
ординованої роботи механізмів функціонування 
сектора. Основою такої проблеми є недосконалість 
чинної нормативно-правової бази. У своїх числен-
них наукових працях Н. Сіренко [1] ґрунтуєть-
ся на системно-комплексному та синергетичному 
підходах, де інноваційний розвиток агропромис-
лового сектора розглядається як сукупність вза-
ємоузгоджених елементів. У ро зрізі досліджень 
автором розроблено концепцію управління, захо-
ди державного стимулювання інноваційного роз-
витку агропромислового сектора України, з ура-
хуванням державних пріоритетів. 

Можна погодитися з поглядами С. Володіна 
[2], який стверджує, що завдання реалізації стра-
тегічних напрямів інноваційного розвитку агро-
промислового сектора є «формування інновацій-
ної політики в наукоємній сфері для забезпечення 
безперервної інноваційної діяльності». Досліджу-
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ючи інноваційно-інвестиційну модернізацію еко-
номіки, В. Геєць [3] стверджує, що «обов’язковою 
умовою модернізації сектору є посилення ініціа-
тиви «знизу», активізуючи підприємницьку та ін-
новаційну діяльність селян».

Невирішені раніше частини загальної проб
леми. Досі залишаються актуальними питання 
формування збалансованої політики нормативно-
го-правового забезпечення інноваційного розвитку 
господарських суб’єктів аграрного сектора еконо-
міки України.

Формулювання завдань та цілей статті. Ме-
тою статті є дослідження державної політики ін-
новаційного розвитку АПК та розробка загальних 
рекомендацій щодо удосконалення системи дер-
жавного стимулювання інноваційних розробок. 
Завдання статті: виявлення особливостей іннова-
ційного розвитку агропромислового сектора Укра-
їни, аналіз його інфраструктури та функціону-
вання, прямих та непрямих методів державного 
впливу на його розвиток.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ін-
новаційний процес в АПК характеризується без-
перервністю трансформації організаційно-еко-
номічних, технологічних і науково-практичних 
рішень з метою переходу галузей АПК на новий 
конкурентоспроможній рівень виробничого про-
цесу. На спроможність галузей відповідати сучас-
ним економічним викликам впливають наступні 
фактори: стан готовності до інновацій, організа-
ційно-виробничий стан, методи інноваційного сти-
мулювання, регіональні та господарчі нерівності 
суб’єктів господарювання. 

Державна політка перш за все впливає на визна-
чення пріоритетів щодо формування конкретних 
цільових програм і проектів на загальнонаціональ-
ному та місцевому рівнях, на які спрямовується 
державне фінансування. Застосування досягнень 
інноваційного прогресу у виробництво включає: 
випуск та розповсюдження принципово нових ви-
дів техніки і технологій, прогресивні міжгалузеві 
структурні перетворення, реалізацію довгостроко-
вих програм з високою окупністю, фінансування 

фундаментальних досліджень для формування 
якісних змін у виробничих потужностях, розроб-
ку та впровадження ресурсозберігаючих техноло-
гій, для поліпшення екологічного стану. 

В організаційному аспекті ринок інновацій 
АПК розвивається за трьома основними напряма-
ми: ринок наукових кадрів, ринок науково-тех-
нічної інформації та наукової продукції. Серед го-
ловних ринкових інституцій слід виділити:

– наукові та освітні організації, стратегічні 
альянси, інститути виробництва, тимчасові твор-
чі колективи, творчі підрозділи комерційних під-
приємств, окремі вчені, винахідники;

– інфраструктури та інституції (система захисту 
прав власності; заклади освіти і профпідготовки;

– економічні та правові умови функціонування 
товарних ринків, у т.ч. ринку праці; система фі-
нансування інновацій; комунікацій тощо); 

– державні економіко-політичні й правові ін-
ститути, що відповідають за створення макроеко-
номічного інноваційно-інвестиційного клімату та 
кон’юнктури. 

Ключовими суб’єктами інноваційної інфра-
структури є: Центр інтелектуальних технологій 
АПК та науково-інноваційна структура ЗАТ «Ін-
ститут інноваційного провайдингу УААН»; інте-
грована наукова інноваційна структура «Агротех-
нополіс УААН», упорядкована структура апарату 
Президії УААН. За таких умов, основними фор-
мами державної інноваційної політики є: фінансо-
ва підтримка, здійснення податкової, кредитної, 
митної політики і сприяння розвитку інновацій-
ної інфраструктури [4].

Об’єктивна необхідність переходу АПК Укра-
їни до інноваційної моделі розвитку обумовлена 
уповільненим темпом інвестування в оновлення 
технічної бази, загостренням проблеми збережен-
ня наукового потенціалу, не зважаючи на те, що 
сучасна сільськогосподарська галузь має довго-
строковий стабільний попит на зростання обсягів 
та якості виробництва. Головними перешкодами на 
цьому шляху є проблеми ґрунтів, економічні про-
блеми (розпорошеність фінансування, малозабезпе-

Таблиця 1
Стратегічні програми щодо розвитку АПК України*

Назва стратегії/програми Цільове призначення Фактичне виконання

Стратегія інноваційно-
го розвитку України на 
2009-2018 рр. та Стратегія 
економічного та соціального 
розвитку України «Шляхом 
європейської інтеграції» на 
2004-2015 рр.

Численними законодавчими актами в Україні 
з часів Л. Кучми були спроби створити досить 
потужну нормативно-правову базу, за якою 
передбачено загальну орієнтацію на іннова-
ційний розвиток економіки, обґрунтовувались 
основні механізми реалізації інноваційного 
курсу державою

Реального використання переважної 
більшості цих механізмів в Україні, на 
жаль, не відбулося

Стратегія інноваційного 
розвитку України на 2010-
2020 рр.

Проведення систематизації та конкретизації 
законодавчих, нормативних засад щодо орга-
нізації науково-технічної, підприємницької 
та інноваційної діяльності, які є базисом для 
подальшого розвитку законодавчої бази в цих 
сферах.
Стратегія націлена на формування про-
грам інноваційного розвитку на всіх рівнях: 
державному, регіональному і галузевому, 
забезпечення взаємодії учасників інноваційної 
системи: державної влади, суспільства, під-
приємництва, науки та освіти

Спостерігається незатребуваність ві-
тчизняною економікою та відсутність 
системних заходів щодо адаптації на-
укової галузі до ринкових умов.
Кадрова забезпеченість аграрного сек-
тора за роки реформ зростає: в секторі 
нині 15 % загальної чисельності науко-
вих кадрів країни.
Показник ВВП за рахунок введення 
нових технологій в Україні – від 0,7 до 
1,0%.

Державна цільова програма 
розвитку українського села 
на період до 2015 р.

Забезпечення конкурентоспроможності АПК 
на національному і міжнародному ринках, за-
безпечення продовольчої безпеки країни. Зо-
крема, програма має сприяти інноваційному 
та інвестиційному зміцненню матеріально-тех-
нічної бази аграрного сектора, впровадження 
технологій, що характеризуються як енергоз-
берігаючі та безпечні, ресурсоефективні.

Станом на січень поточного року обсяг 
іноземних інвестицій в аграрний сектор 
України становив 685,3 млн дол. США. 
Частка прямих іноземних інвестицій 
у сільське господарство – становила 
1,4% від загального обсягу (за 9 місяців 
2013 р. лише 272 млн дол. США – у 
сільське господарство та виробництво 
харчової продукції).

* Джерело: складено за даними [6-9]
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ченість пільгами), екологічні та соціальні пробле-
ми (наприклад, організація наукових кадрів).

Відносини щодо інфраструктурних елементів 
інноваційного розвитку АПК в умовах сучасності 
регулюються більш як 200 документами: Консти-
туцією України, Господарським кодексом, Зако-
нами України, Указами Президента, підзаконни-
ми актами у вигляді постанов Уряду, наказами 
і розпорядженнями влади. Правове регулювання 
повинно забезпечити координаційні та взаємоузго-
джені дії держави у контексті інноваційного роз-
витку сектора. На законодавчому рівні закріплені 
норми, представлені, зокрема: Законами України 
«Про основи державної політики у сфері науки і 
науково-технічної діяльності», «Про інвестицій-
ну діяльність», Про наукову та науково-технічну 
експертизу», «Про спеціальний режим інновацій-
ної діяльності технологічних парків», «Про сти-
мулювання розвитку регіонів», в яких окреслено 
основні положення державної політики, механіз-
ми досягнення стратегічних пріоритетів країни на 
загальнонаціональному та місцевому рівнях. У та-
блиці 1 виділено деякі національні, міжнародні 
державні науково-технічні програми та оцінено 
рівень їх фактичного виконання. 

Таким чином, з табл. 1. виплаває, що у проана-
лізованих програмах не акцентується увага безпо-
середньо на інноваціях, а стратегічні інноваційні 
цілі розвитку АПК не висвітлюються в достатньо-
му обсязі.

Ураховуючи євроінтеграційний вектор Украї
ни, необхідно зазначити, що країни Співтовари-
ства фінансують розвиток сільського господарства 
зі спільного бюджету, а не з коштів національної 
політики. АПК – єдина значна частина бюджет-
них видатків, що майже повністю фінансується 
Європейським Союзом. Реалізація 28 різних на-
ціональних стратегій виявилась значно дорож-
чою, аніж розподіл фінансування із фонду спів-
товариства.

Сучасна сільськогосподарська політика зазна-
ла значної реформи, у результаті чого її частка в 
бюджеті ЄС впала з 70% у 1985 р. до майже 40%, 
і очікується 33% у 2020 р. [11].

Вивчаючи досвід передових країн світу щодо 
засобів стимулювання інноваційних процесів, 
можна зазначити, що у США практикується ви-
ключення з бюджету витрат агропромислового 
сектора на НДДКР, які пов’язані з основною ви-
робничою діяльністю, з суми оподаткованого до-
ходу. Польський уряд використовує державне 
цільове стимулювання 50% з бюджету держави 
та виробничих суб’єктів-замовників, які вико-
ристовують створені нововведення. Розвиток ки-
тайської інвестиційної та інноваційної діяльності 
орієнтується в основному на самофінансування та 
співробітництва із зарубіжними інвесторами. 

Повертаючись до нормативно-правового забез-
печення України, зауважимо, що до всіх струк-
турних напрямів АПК застосовується окремий 
законодавчий акт: рослинництво, тваринництво, 
овочі та насіння, розвиток сільських територій, 
обладнання та інструменти, виробництво біопали-
ва, садівництво, виноградарство, корми, техніка 
і технології, лісове господарство, ветеринарна ме-
дицина, інвестиційні проекти.

Деякі законодавчі акти слід розглянути че-
рез призму врахування ними інноваційної скла-
дової АПК. Законом України від 23.12.1997 р . 
№ 771/97-ВР «Про безпечність та якість харчових 
продуктів» визначаються керівні принципи засто-
сування та впровадження інноваційних технологій 

сфері харчової та переробної промисловості, забез-
печуючи при цьому продовольчу безпеку держави 
та її конкурентоспроможність. У Законі України 
від 03.09.2013 р. № 425-VII «Про виробництво та 
обіг органічної сільськогосподарської продукції 
та сировини» Статтею 8 передбачена підготовка 
кваліфікованих кадрів для виробництва органіч-
ної продукції та створення наукових парків для 
трансферу інновацій від науки до практики. За 
таких умов технологічне оновлення виробництва 
виступає необхідною умовою дотримання безпеч-
ності продукції, що виробляється.

Законом України від 01.07.1994 р . №  74/94-
ВР «Про енергозбереження» здійснюється правове 
регулювання відносин в енергетичній сфері, впро-
вадження наукових розробок для ефективного та 
більш чистого виробництва, оптимізація обсяг ви-
користання палива та енергії. У Постанові Кабі-
нету Міністрів України від 22.12.2006 р. № 1774 
«Про затвердження Програми розвитку виробни-
цтва дизельного біопалива» заплановано підви-
щення рівня екологічної та енергетичної безпеки 
України, забезпечення аграрного сектора економі-
ки та транспортної галузі дизельним біопаливом.

Законом України від 08.09.2011 р. № 3715-VI 
«Про пріоритетні напрями інноваційної діяльнос-
ті в Україні» визначаються економічні, правові 
та організаційні основи для концентрації ресурсів 
на стратегічно важливих галузях для підвищення 
конкурентоспроможності на національному та між-
народному ринках. Стаття 4 цього Закону визначає 
пріоритетні напрями інноваційної діяльності на 
2011-2012 рр., серед яких технологічна модерніза-
ція і розвиток агропромислового комплексу.

У постанові Кабінету Міністрів України від 
27.02.2013 р. № 187 «Про державну програму ак-
тивізації розвитку економіки на 2013-2014 рр .» 
зазначається прагнення підвищити ефективність 
державного управління, модернізувати базові га-
лузі економіки, сформувати сприятливе економіч-
не середовище для розвитку бізнесу та приватної 
ініціативи:

– рослинництво: впровадження імпортозамі-
щуючих інноваційних технологій; 

– техніко-технологічна база: забезпечення фі-
нансової підтримки держави та запровадження 
механізму стимулювання попиту на сільгосптех-
ніку вітчизняного виробництва;

– інноваційні технології: стимулювання ві-
тчизняних виробників до збільшення обсягів ви-
робництва, шляхом впровадження, модернізації 
об’єктів агропромислового комплексу, покращен-
ня якості продукції вітчизняного виробництва.

Закон України від 18.09.1991 р. № 1560-XII «Про 
інвестиційну діяльність». Статтею 11 цього Закону 
визначено основні засади інвестиційної діяльності 
на території України та в частині, що стосується на-
дання пільгових умов інвесторам, зазначається, що 
створюються пільгові умови інвесторам, зацікавле-
ним у найбільш важливих напрямах суспільних по-
треб, зокрема виділено агропромисловий сектор та 
впровадження відкриттів і винаходів.

Державне управління інноваційним розвитком 
АПК здійснюється за допомогою прямих та непря-
мих методів. До прямих методів державного регу-
лювання інноваційного розвитку АПК відносяться 
такі:

1. Фінансування з державного бюджету чи на-
дання кредитів на пільгових умовах. Держава вдо-
сконалює механізми підтримки галузі, у частині, 
що стосується інноваційного розвитку. Зокрема, у 
господарствах АПК спостерігається тенденція до 
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стабілізації кількісних показників, у тому числі 
завдяки отриманим дотаціям.

Загалом протягом 2009-2015 рр. на підтримку 
національного аграрного сектора планується виді-
лити 120 750,5 млн грн з держбюджету, 15,2% з 
яких буде спрямовано на удосконалення системи 
професійної освіти, а 4,4% на розвиток аграрної 
науки [5].

2. Безоплатне надання на пільгових умовах 
державного майна для організації інноваційних 
підприємств. З метою підтримки програм онов-
лення техніки через фінансовий лізинг, перед-
бачалися видатки загальним обсягом 192,0 млн 
грн, враховуючи кошти загального фонду бюдже-
ту держави – 140,0 млн грн, що у 2,5 рази біль-
ше фактичних видатків 2013 р. Законом України 
«Про інноваційну діяльність» [12] визначено піль-
ги зі сплати ПДВ, земельного податку, особливий 
(пільговий) режим митного регулювання.
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 Рис. 1. Програма фінансового лізингу вітчизняної 
сільськогосподарської техніки, млн грн

Джерело: за даними Статистичного збірника «Наукова 
та інноваційна діяльність в Україні», 2012 р. [5]

3. Створення наукової та обслуговуючої інф-
раструктури в регіонах з концентрацією науко-
во-дослідної діяльності. Недостатній розвиток тех-
нопарків аграрної сфери пов’язаний із низькою 
спроможністю переважної кількості потенційних 
замовників-виробників (за 2012 р . лише 30,5% 
сільгосппідприємств одержали чистий дохід від 
реалізації продукції та послуг на суму 10 млн грн 
і більше), а також відсутністю спеціального зако-
нодавчого акту, що регламентував би здійснення 
венчурної діяльності. До відома, Закон України 
«Про венчурну діяльність в інноваційній сфері», 
поданий на розгляд до Верховної Ради у 2011 р., 
взагалі знято з розгляду.

4. Підвищення інноваційної активності бізне-
су шляхом реалізації цільових програм. Важливим 
показником ефективного використання бюджетних 
коштів є кількість впровадженої науково-технічної 
продукції АПК. За видами науково-технічної про-
дукції, відсоток впровадженої продукції із загальної 
кількості становить: нових видів виробів – 4,1%, ви-
дів техніки –59%; технологій – 7,4%; матеріалів –  
1,8%; сортів рослин та порід тварин – 0,2%; мето-
дів, теорій – 21,4%; інших – 65,1% (рис. 2).

Безумовно, запровадження новітніх технологій 
потребує їх технічного переоснащення і з цією ме-
тою на забезпечення шляхом лізингу заплановано 
видатки обсягом 192 млн грн (у т. ч.140 млн грн 
із держбюджету).
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Джерело: за даними Статистичного збірника «Наукова 
та інноваційна діяльність в Україні», 2012 р. [5]

5. Державні замовлення у формі контрактів 
на проведення науково-дослідних робіт. Відпо-
відно до Тематичного плану науково-дослідних і 
дослідно-конструкторських розробок на 2012 р ., 
які фінансуються з коштів Державного бюджету 
України, було заплановано 9 937,0 тис. грн. Ін-
формація щодо кількісних показників укладених 
контрактів на виконання НДДКР у зв’язку з умо-
вами конфіденційності інформації залишається 
закритою.

6. Формування науково-технічних зон зі спе-
ціальним режимом інвестиційно-інноваційної 
діяльності. Науковий потенціал для інновацій 
сконцентровано в Національній академії аграрних 
наук України, інших науково-дослідних устано-
вах та вищих навчальних закладах. Мережа на-
укових установ НААН складається з 183 установ, 
(41 дослідна станція, 2 науково-дослідні центри, 
1 дослідне поле, 125 державних підприємств до-
слідних господарств. У системі  Академії працю-
ють близько 25 тис. осіб, з яких у наукових уста-
новах майже 9,7 тис. осіб, серед них наукових 
працівників 4,6 тис. осіб [5].

До ефективних непрямих методів державного 
регулювання інноваційного розвитку АПК, що 
спрямовані на стимулювання інноваційних про-
цесів і формування сприятливого загальногоспо-
дарського і соціально-політичного клімату для 
новаторської діяльності, відносяться, наприклад, 
податкові пільги на інвестиції в інноваційну сфе-
ру. Діюча норма Податкового кодексу України пе-
редбачає, що операції з постачання та експорту 
зернових (крім рису і гречки) та технічних куль-
тур, здійснюються за нульовою ставкою ПДВ. 
Прибуток, отриманий від реалізації затвердже-
ного інвестиційного проекту, оподатковується на-
ступним чином: з 1.01.2013 р. по 31.12.2017 р. – 
0%; з 1.01.2018 р. по 31.12.2022 р. – 8%. З січня 
2023 р. оподатковуватиметься за загальною став-
кою податку на прибуток підприємств (на початку 
2014 р. вона складала 16%) [13].

Пільгами можна скористатися лише щодо за-
тверджених інвестиційних проектів. Такі умови 
зобов’язують компанію до ведення окремого фінан-
сового та податкового обліку результатів діяльнос-
ті новаторського проекту. Загальна сума наданих 
пільг має не перевищувати обсяг інвестицій, в ін-
шому разі – їх застосування припиняється. У тако-
му випадку, кошти, які недоотримав бюджет, спря-
мовуються на розширення виробництва шляхом 
реінвестування у впровадження енергозберігаючих 
технологій тощо. Обсяги державної підтримки у 
вигляді податкових пільг у 2010-2012 рр. за кате-
горіями одержувачів наведено на рис. 3.
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Джерело: за даними Статистичного збірника «Наукова 
та інноваційна діяльність в Україні», 2012 р. [5]

Для суб’єктів малого підприємництва вста-
новлено мінімальний обсяг інвестицій (понад 
500 тис .  євро), кількість новостворених робочих 
місць має бути не менше 25; для суб’єктів серед-
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нього підприємництва мінімальний обсяг інвес-
тицій – понад 1 млн євро, кількість створених 
робочих місць – від 50; для суб’єктів великого 
підприємництва обсяг інвестицій – від 3 млн євро, 
кількість створених робочих місць – понад 150. 
Середня заробітна плата має бути не нижче за 
2,5 мінімальної заробітної плати.

За даними Держкомстату України, станом на 
квітень 2010 р . в АПК введено 2,563 млрд дол. 
США прямих іноземних інвестицій (6,4% їх за-
гального обсягу в Україну). З них 1 788,7 млн дол. 
США вкладено в підприємства харчової та пере-
робної промисловості, 774,3 млн дол. США у сіль-
ськогосподарські. У 2013 р. підприємствами отри-
мано майже 6,9 млрд грн бюджетних коштів, або 
756,4 тис. грн у розрахунку на одне підприємство 
(у 2012 р. – 6,5 млрд грн і 705,2 тис. грн відпо-
відно) [5]. Обсяг прямих іноземних інвестицій у 
сільське господарство України станом на липень 
2012 р. складав 739 млн дол. США [7].

Висновки. АПК є одним з пріоритетних на-
прямів підтримки вітчизняної економіки, проте 
на законодавчому рівні досі не закріплено першо-
черговість інноваційних видатків, а у більшості 
затверджених до реалізації документів відсутні 
пільги безпосередньо на інновації. Програми роз-
витку аграрного виробництва не пов’язуються з 
реальними показниками ринку, про що свідчать 
постійні зміни у виборі об’єктів фінансування та 
численних редакціях порядку розподілу коштів на 
розвиток галузей і видів продукції. Ефективність 
регулювання інноваційної діяльності залежать, 
зокрема, від дієвості інструментарію її здійснення 
в агропромисловому комплексі.

Окреслимо шляхи вирішення виявлених про-
блем. Заходи державної підтримки мають бути 

спрямовані на створення рівних економічних умов 
суб’єктів, на підтримку «проблемних» регіонів 
з метою використання їх природно-економічних 
можливостей для виробництва, альтернативної ді-
яльності і повної зайнятості населення. Завдяки 
залученню фахівців на умовах аутсорсингу для 
надання консалтингової підтримки формування 
державних видатків на наступні роки можна до-
сягти більш ефективного формування бюджету. 
Принцип дорадництва та формування тимчасо-
вих аутсорсингових колективів для обговорен-
ня гострих проблемних питань та впровадження 
інновацій можна реалізувати шляхом побудови 
механізму взаємоузгодженої співпраці. Для під-
вищення ефективності регулювання інноваційної 
діяльності, дієвості інструментарію її здійснення 
в агропромисловому комплексі необхідно чітко 
визначити пріоритети інноваційної діяльності та 
сформувати відповідні елементи інфраструктури, 
що забезпечать ефективну реалізацію визначених 
пріоритетів щодо інноваційної діяльності, а також 
побудувати ефективний мотиваційний механізм 
здійснення інноваційної діяльності.

Перспективи подальших досліджень у цьо-
му напрямі. Виходячи з результатів проведеного 
дослідження, слід зазначити, що переважна час-
тина бюджетних витрат на діяльність АПК має 
виділятися на прямі бюджетні дотації, субсидії 
та компенсації для підтримки виробництва про-
дукції і забезпечення рівня доходів товаровироб-
ників. У подаль ших дослідженнях автор планує 
розробити заходи щодо вдосконалення державної 
інноваційної політики нормативного забезпечення 
АПК та запропонувати оптимальну модель адапта-
ції такої політики на регіональному та місцевому 
рівнях.
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ПОКАЗНИКИ ЕКОНОМІЧНОГО ОЦІНЮВАННЯ ТЕХНОГЕННОЇ ШКОДОЄМНОСТІ 
В НАЦІОНАЛЬНОМУ ГОСПОДАРСТВІ

Досліджено систему показників щодо економічного оцінювання техногенної шкоди від господарської 
діяльності. Запропоновано методику розрахунку основних показників техногенної шкодоємності. Про-
аналізовано випуск товарів і послуг за показниками техногенної шкодоємності (викидо-, скидо- і від-
ходоємності).
Ключові слова: техногенні збитки, національне господарство, економічне оцінювання, система показни-
ків, техногенна шкодоємність.

Постановка проблеми. В умовах стрімкого на-
уково-технічного прогресу ефективне управління 
національним господарством потребує вирішення 
проблем управління раціональним природоко-
ристуванням, пошуку результативних природо-
охоронних заходів та методів визначення їх еко-
номічної ефективності на макрорівні. Вирішення 
даних проблем передбачає не тільки зменшення 
техногенного навантаження на довкілля, а й фор-
мування сприятливого середовища для екологіза-
ції виробництва і запровадження політики зеленої 
економіки. Національна економіка держави потре-
бує шляхів формування цілісного господарського 
механізму, спрямованого на розвиток комплексу 
маловідходних та безвідходних технологій, висо-
котехнологічних видів економічної діяльності.

Однак на сучасному етапі свого розвитку на-
ціональне господарство України характеризується 
незадовільним станом довкілля і низькою якістю 
життя населення. Особливої актуальності набуває 
проблема економічного оцінювання на макрорівні 
обсягів шкоди, спричинених постійним та аварій-
ним забруднення довкілля, погіршенням здоров’я 

населення, зростанням смертності тощо, що опи-
суються поняттям техногенних збитків в наці-
ональному господарстві. Вирішення даної про-
блеми потребує розроблення відповідної системи 
показників економічного оцінювання техногенних 
збитків при управлінні національною економікою.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Оці-
нювання як пізнавальний процес досліджується та 
застосовується у різноманітних наукових напря-
мах, серед яких моделювання, математична статис-
тика, розроблення експертних систем, теорії ігор, 
ймовірностей, нечітких множин, побудова систем 
прийняття управлінських рішень, економіка, со-
ціологія, державне управління тощо. Теоретичні 
аспекти економічного оцінювання в управлінні 
національним господарством досліджувалися у на-
укових працях багатьох вітчизняних і закордон-
них вчених. Зокрема в галузі моделювання соці-
ально-економічних та еколого-економічних систем 
визначним є доробок видатних вчених [1-5], серед 
яких: Т.С. Клебанова, Ю.Г. Лисенко, В.С. Понома-
ренко, Н.А. Кизим, Д.В. Беленко, В.Н. Кравченко, 
Л.О.  Чаговець, О.В.  Панасенко, Н.А.  Дубровіна, 
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