
207

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2014. Ò. 19. Âèï. 2/5

Пистун Т. Т.
Научно-исследовательский финансовый институт 
Государственного учебно-научного учреждения «Академия финансового управления» 

РЕЗЕРВЫ УСИЛЕНИЯ ВЛИЯНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
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Резюме
Исследованы основные факторы, обусловливающие уклонения плательщиков от уплаты налогов. Проведен 
анализ последствий тенизации экономики, особенностей ее взаимосвязи с налогообложением, освещена 
методологическая специфика оценки этой взаимосвязи. Сосредоточено внимание на выявлении потенци-
альных резервов усиления влияния налоговой политики на теневой сектор экономики, в частности путем 
исследования эмпирических зависимостей между налогообложением и тенизацией экономики стран ЕС, 
выделены специфические особенности прямого и косвенного налогообложения в этом контексте.
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RESERVES OF TAXATION POLICY INFLUENCE ENHANCEMENT ON SHADOW ECONOMY

Summary
The major factors that contribute to the evasion of taxes by payers have been studied. There has also been an 
analysis conducted on the consequences of «shadowing» the economy, peculiarities of its relation to taxation 
and methodological characteristics of this relationship evaluation have been highlighted. Attention has been 
paid to searching for potential reserves, which enhance the influence of taxation policy on informal sector of 
the economy, particularly through the study of empirical relationships between taxation and shadowing of the 
EU countries economies, specific features of direct and indirect taxation in this context have been singled out.
Key words: taxation policy, shadow economy, tax evasion, tax rates, fiscal efficiency of taxes, direct taxation, 
indirect taxation.
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Визначено важливість розгляду принципів державного регулювання банківської системи. Розкри-
то структурованість сукупності упроваджених принципів щодо визначення державного регулювання 
банківської системи.
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Постановка проблеми. Банківська система, як 
утворення сукупності різних видів національних 
банків і кредитних установ, відіграє важливе зна-
чення та роль у розвитку сучасних економічних 
взаємовідносин між різними суб’єктами господа-
рювання, в якості одного із яких може виступати 
й держава. При цьому, значимість та роль бан-
ківської системи визначається особливою здат-
ністю до акумулювання та перерозподілу вільних 
фінансових ресурсів, як між різними членами 
держави, так й між окремими секторами націо-
нальної економіки. Відтак, різноманітні питання 
щодо визначення змістовності та сутності управ-
ління банківської системою постійно знаходять-
ся у центрі уваги, що змушує до пошуку нових 
підходів з їх розв’язку. Дотримуючись загального 
принципу спільної взаємодії між різними частини 
цілого, варто розуміти, що банківська система є 

невід’ємним елементом дієвого функціонування 
фінансового ринку та національної економіки. 
Тож, узагальнення будь-яких впливів із визна-
чення напрямів розвитку банківської системи не-
можливе без врахування загальної економічної 
динаміки досліджуваних питань, що знаходить 
своє підтвердження у працях різних науковців [1; 
2; 3]. Саме це й визначає актуальність обраного 
напрямку дослідження, його теоретичну та прак-
тичну значимість.

Огляд останніх досліджень і публікацій. Якщо 
узагальнити наявну множину публікацій різних 
авторів за обраним напрямком дослідження, то 
можна виділити: 

по-перше, ті праці в яких визначаються різ-
номанітні питання щодо покращення існуючого 
стану функціонування банківської системи як в 
цілому, так й з урахуванням окремих груп банків, 
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по-друге, праці, що безпосередньо торкають-
ся обґрунтування засад управління банківською 
системою, формування впливів з її розвитку та 
врахування попереджень щодо виникнення непе-
редбачених та небажаних подій у розвитку банків-
ської системи.

В якості прикладу наукових досліджень за 
першим, із вказаних вище, напрямів обраного до-
слідження, можна вказати роботи В. Коваленко,  
О. Коренєва, К. Черкашина, О. Крухмаль, де, зо-
крема, розглядається діяльність банків другого 
рівня з урахуванням загального поточного ста-
ну розвитку вітчизняної банківської системи [4];  
В. Геєця, де надається аналіз впливів з боку іно-
земного капіталу щодо сталості функціонування 
вітчизняної банківської системи [5]; Т. Слюніної,  
Є. Бережного, В. Ляшенко, де визначаються питан-
ня доцільності наявної чисельності різних банків-
ських установ при формуванні вітчизняної банків-
ської системи та її ефективного функціонування з 
погляду загальноекономічного розвитку країни [6].

Серед наукових робіт за іншим напрямком об-
раного дослідження за доцільним є визначення 
праць: А.С. Криклія, який зосереджує увагу на 
розвитку вітчизняної банківської системи в умо-
вах розбалансування фінансових ринків та робить 
наголос на необхідності формування більш вива-
жених управлінських рішень в умовах ймовірнос-
ті поширення системних ризиків з приводу здій-
снення банківської діяльності [7]; І.І. Д’яконової, 
яка докладно розкриває окремі моделі та катего-
рійний апарат з регулювання банківської систе-
ми [8]; С.М. Лобозинської, яка аналізує загальну 
концепцію з управління банківською системою, 
формування необхідних управлінських впливів з 
її розвитку [9].

Виділення не вирішених раніше частин за-
гальної проблеми. Однак, незважаючи на розга-
луженість існуючих поглядів щодо управління 
розвитком вітчизняної банківської системи, все 
ж таки недостатньо опрацьованими залишаються 
питання із розкриття ключових принципів дер-
жавного регулювання банківської системи, маючи 
на увазі множинність її взаємозв’язків з іншими 
сегментами фінансового ринку та вагоме значення 
не лише для різних секторів економіки, а й усіх 
членів сучасного суспільства.

Мета статті. В якості головної мети даної робо-
ти за доцільними є визначення основних принци-
пів державного регулювання банківської системи, 
де основними завданнями слід вважати розкриття 
та обґрунтування існуючої взаємодії між такими 
принципами.

Виклад основного матеріалу. Перш, ніж безпо-
середньо перейти до розгляду основних принци-
пів державного регулювання банківської системи, 
необхідно звернути увагу на визначення категорії 
«принцип». Доцільність такого зауваження базу-
ється на розумінні та визначенні значення саме 
принципів в управлінні банківською системою, як 
головної мети даного дослідження.

З теоретичної точки зору категорія «принцип», 
яка в перекладі з грецької мови означає початок, 
та на суб’єктивному рівні характеризує основні 
положення, початковий пункт або керівництво 
до дій [10; 11]. Тож, сукупність принципів, зо-
крема, щодо розгляду економічних питань, роз-
криває низку основних положень щодо дієвості 
досліджуваних процесів, функціонування певних 
суб’єктів господарювання тощо. Тобто, саме роз-
криття принципів, у підсумку, визначає змістов-
ність досліджуваного питання, можливість його 

розуміння, формування впливів щодо його мож-
ливого розв’язку. Відтак, не випадково, торкаю-
чись змісту функціонування банківської системи, 
S.C. Dow підкреслює, що принципи відповідного 
державного регулювання дозволяють змістовно 
визначити ринкові умови розвитку банківської 
системи на фоні існування ймовірних завад у вну-
трішньому та зовнішньому середовищі здійснення 
банківської діяльності [12].

Таким чином, можна стверджувати, що прин-
ципи державного регулювання банківської систе-
ми є тим набором норм, правил, умов, який дозво-
ляє не лише змістовно розкрити сутність такого 
регулювання, а й визначити в цілому напрями 
розвитку банківської системи.

При цьому, ключові принципи державного ре-
гулювання банківської системи визначаються, на-
приклад відповідно до дослідження А. Рот, А. За-
харова, Я. Миркина, Р. Бернарда, П. Баренбойма, 
Б. Борна [13], у вигляді:

забезпеченості та дотримання інтересів всіх 
учасників процесу здійснення (ведення) банків-
ської діяльності;

рівного доступу до інформації;
прозорості ринку банківських послуг;
беззаперечного дотримання та виконання ви-

мог регулятора.
Поряд з цим, більш розгорнуте визначення 

принципів державного регулювання банківської 
системи можна знайти у дослідженнях Є.Ю. Мор-
дань [14], І.І. Д’яконової [8], С.М. Лобозинської 
[9], О.П. Орлюк [15], які роблять наголос на:

законності сформованих впливів у сфері дер-
жавного регулювання банківською системою до 
існуючої нормативно-правової бази;

цілеспрямованості банківського регулювання;
когерентності та транспарентності прийнятих 

рішень;
збалансованості інтересів усіх учасників проце-

су ведення банківської діяльності;
прозорості та адекватності отриманої та нада-

ної інформації;
операційної незалежності щодо регулювання 

банківської діяльності;
відповідальності за прийняті рішення та на-

слідки щодо їх втілення, порушення встановле-
них норм.

Варто зазначити, що окремі науковці при ви-
значенні та розкритті принципів державного регу-
лювання банківської системи виходять, передусім, 
із самого процесу здійснення банківської діяльнос-
ті, що й визначає істотні перетини таких принци-
пів з погляду різних дослідників. В цілому, це є 
об’єктивним фактом, який не викликає жодних 
сумнівів. Проте, також варто розуміти, що держав-
не регулювання банківської системи здійснюється 
під впливом різних чинників, де ключове значення 
відіграє то й факт, що банківська система, як було 
відмічено раніше, є складовою частиною загально-
го фінансового ринку, значимою інституцією функ-
ціонування та розвитку держави.

Відтак, при визначенні принципів державного 
регулювання банківської системи, варто врахову-
вати наявність цілої множини взаємних впливів, 
які утворюються внаслідок взаємодії банківської 
системи з іншими складовими частинами загаль-
ного процесу виникаючих з цього приводу вза-
ємовідносин. Тобто, до раніше згаданих принци-
пів державного регулювання банківської системи 
слід додати, насамперед, принцип вибору, який, 
зокрема сприяє підвищенню дієвості банківської 
системи в умовах існування підвищених ризиків 
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на фінансових ринках за рахунок можливості ви-
бору із можливих нормативних вимог тих, які 
найбільш дозволяють протидіяти окремим різно-
видам ризикоформуючих факторів, виникаючих 
в окремі періоди часу на всьому циклі існування 
конкретної банківської системи. Прикладом за-
стосування такого принципу, щодо державного 
регулювання банківської системи, є встановлення 
коридорів з дотримання рівнів ліквідності банку, 
а не фіксованих значень таких нормативів.

Водночас з цим, ґрунтовність множинного 
врахування різноманітних впливів щодо узагаль-
нення принципів державного регулювання бан-
ківської системи підкреслюється, зокрема, й з 
погляду загальновизнаних базельських угод щодо 
здійснення та регулювання банківської діяльнос-
ті. Так, спочатку головна ідея «Базель І» поля-
гала в стандартизації регулятивних положень за 
принципом – «однаковий ризик, однакові пра-
вила, однаковий капітал», головна ідея «Базель 
ІІ» розширювала ідеї «Базель І», а вже «Базель 
ІІІ» доповнюється вимогами до нормативів лік-
відності [16; 17]. Тобто, ми маємо чітку динаміку 
розширення принципів державного регулювання 
банківської системи за системою «Базель» – від 
безпосереднього врахування, насамперед, тіль-
ки банківської діяльності на основі врахування 
банківського капіталу, до можливості здійснення 
такої діяльності в умовах зовнішнього оточення, 
відображенням чого і є різні нормативи ліквіднос-
ті. Ґрунтовність такого зауваження визначається 
тим, що банківський капітал узагальнює, перш за 
все, рухомість внутрішніх та вхідних фінансових 
потоків банківської системи, а нормативи ліквід-
ності, можна вже розглядати як прояв рухомості 
внутрішніх, вхідних та вихідних фінансових по-
токів банківської системи.

Враховуючи важливість базельських угод, 
деякі з дослідників дотримуються, насамперед, 
принципів, які й визначаються за такими угода-
ми. Наприклад, A. Demirgüç-Kunt, E. Detragiache,  
T. Tressel, J. R. Barth, Jr G. Caprio, R. Levine ви-
значають за доцільним при визначенні принципів 
державного регулювання банківської системи зо-
середитися на [17; 18]:

нормативних обмеженнях встановлених для 
банківської діяльності;

дотриманні положень внутрішньої діяльності 
окремих банків;

страхуванні вкладів;
дотриманні стандартів резервування;
принципу диверсифікації банківських ресурсів.
Тож, можна говорити проте, що зазначене тор-

кається, перш за все, принципів регулювання ді-
яльності банківської системи з погляду окремих 
банків. Звісно, що такі принципи є важливими 
для стійкого функціонування банківської систе-
ми, але врахування лише їх є явно недостатніми. 
І це визначається тим, що, як було вказано вище, 
банківська система є невід’ємною складовою фі-
нансово ринку та значимою інституцією держави. 
Виходячи з цього до групи принципів державного 
регулювання банківською системою слід додати 
ті, які торкаються забезпечення:

фінансової стабільності не лише банківської 
системи, але й на фінансових ринках;

прийнятного рівня захисту інтересів усіх учасни-
ків та споживачів різноманітних фінансових послуг;

сталого розвитку держави в цілому.
Відтак наведене вище, обумовлює визначити 

групу принципів державного регулювання банків-
ської системи, які торкаються безпосередньо ін-

ших учасників процесу банківської діяльності як 
складової діяльності на фінансових ринках в ці-
лому, а не лише тільки окремих банків та банків-
ської системи. Тож серед відповідних принципів 
державного регулювання банківської системи, до 
вказаних вже вище, варто додати:

ефективне використання фінансових ресурсів, 
які знаходяться у вільному доступі на ринку та 
відповідних інструментів щодо регулювання та-
ких процесів;

прозорість діяльності на різних сегментах фі-
нансового ринку, що є запорукою вільного досту-
пу до інформації;

відповідальність органів фінансової організації 
руху різних фінансових потоків.

Водночас з цим, з метою поєднання різних 
груп принципів, важливою ознакою є їх взаємоза-
лежність та взаємозв’язок, що можливе на основі 
застосування ще одного різновиду принципів дер-
жавного регулювання банківської системи, де клю-
човим слід визначити стимулювання організації 
та самоорганізації різних учасників фінансового 
ринку та процесу з ведення банківської діяльнос-
ті. Доцільність розкриття такої групи принципів 
(яку можна назвати як об’єднуюча група застосо-
ваних принципів у сфері державного регулювання 
банківської діяльності) визначається відповідно до 
підкреслення важливості врахування антицикліч-
ного фінансового регулювання у сфері управління 
фінансовими ринками, що є одним із фундамен-
тальних принципів зазначеного різновиду регулю-
вання [19]. Така увага до антициклічного фінан-
сового регулювання визначається тим, що головна 
мета такого регулювання полягає у попередженні 
та зменшенні системного ризику у сфері фінансо-
вої діяльності, до якої й відноситься зокрема бан-
ківська діяльність [19, с. 31]. Відтак, важливим 
виявляється не лише стимулювання організації 
та самоорганізації різних учасників фінансового 
ринку та процесу, а й їх відносна незалежність 
(зокрема, операційна), проявом чого може бути 
встановлення не абсолютних регуляторних вимог 
до окремих нормативів та показників банківської 
діяльності, а їх інтервальні обмеження. Це надає 
можливість змінювати умови ведення, зокрема 
банківської діяльності, з погляду окремих банків 
і кредитних установ банківської системи в ціло-
му відповідно до можливостей їх розвитку та умов 
функціонування.

Отже, загалом сукупність різних принципів 
з державного регулювання банківської системи 
можна визначити за такими ознаками як:

принципи безпосередньо впливу на дієвість 
банківської системи, які засновані на формуван-
ні впливів щодо забезпечення стійкості процесів 
здійснення банківської діяльності у розрізі окре-
мих її напрямів;

принципи, які торкаються безпосередньо ін-
ших учасників процесу банківської діяльності, 
а не лише тільки банківської системи та визна-
чають умови розвитку окремих сегментів фінан-
сового ринку та держави, зокрема у сфері гро-
шово-кредитної політики, валютної політики та 
інфляційної політики;

об’єднуючих принципів, які забезпечують вза-
ємодію між різними сегментами фінансового рин-
ку щодо державного регулювання банківської сис-
теми.

При цьому підкреслимо, що наведені вище 
ознаки досліджуваних принципів, визначають, 
перш за все, базові принципи з державного ре-
гулювання банківської системи. Разом з цим, 
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до розглянутих ознак застосованих принципів 
з державного регулювання банківської системи 
можна віднести й ту ознаку, яка визначає так би 
мовити додаткові принципи, тобто ті принципи, 
які можуть бути упровадженні (видозмінені), на-
приклад, внаслідок зміни ринкової кон’юнктури 
щодо можливостей залучення вільних фінансо-
вих ресурсів, умов ведення банківської діяль-
ності загострення економічної ситуації. В якості 
прикладу видозмінного принципу щодо держав-
ного регулювання банківської системи, зокрема 
можна назвати то й же принцип вибору, який за-
галом може бути й скасовано як виняток під час 
загострення економічної ситуації на фоні обме-
женого доступу до джерел зовнішніх фінансових 
ресурсів. Тож загалом структурування множини 
принципів з державного регулювання банків-
ської системи можна подати відповідно до рис. 1 
(власна розробка).

Базові принципи Видозмінні принципи

принципи безпосереднього 
впливу на дієвість 

банківської системи

принципи, які торкаються 
безпосередньо інших 

учасників процесу 
банківської діяльності

об’єднуючі принципи

Сукупність принципів
з державного регулювання банківської системи

Рис. 1. Структурованість множини принципів 
з державного регулювання банківської системи

При цьому відмічена структурова-
ність множини принципів з державного 
регулювання банківської системи дозво-
ляє упроваджувати різнопланові впливи 
відповідно до визначення окремих рівнів 
з регулювання банківської системи. Тоб-
то, зазначені різновиди принципів нада-
ють змогу не лише структурувати різні 
принципи з державного регулювання 
банківської системи, а й визначити зміс-
товність відповідного регулювання в роз-
різі ключових напрямів ведення банків-
ської діяльності, які визначаються як до 
окремих секторів загального фінансового 
ринку, так й різних інституційних утво-
рень, які діють на рівні держави, галузей 
національної економіки.

Зазначені різновиди принципів нада-
ють змогу не лише структурувати різ-
ні принципи з державного регулюван-
ня банківської системи, а й визначити 
змістовність відповідного регулювання в 
розрізі ключових напрямів, які визнача-
ються як до окремих секторів загально-

го фінансового ринку, так й різних інституційних 
утворень, які діють на рівні держави, галузей на-
ціональної економіки.

Висновки і пропозиції. Таким чином, в роботі 
надано аналіз упроваджених принципів щодо за-
безпечення державного регулювання банківської 
системи. При цьому визначено, що сукупність 
таких принципів може бути структурована, від-
повідно, до безпосереднього та опосередкованого 
впливу на дієвість банківської системи. Разом 
з цим також зазначеного на тому, що відміче-
на структурованість принципів державного ре-
гулювання банківської системи дозволяє більш 
ґрунтовно розкрити змістовність відповідного 
регулювання. Тож саме змістовне розкриття 
державного регулювання банківської системи й 
може бути вказано в якості подальшого напрям-
ку дослідження.
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Постановка проблеми. Державний фінансо-
вий контроль є ключовою функцією управління 
державними фінансами, за допомогою якої забез-
печується функціонування фінансової системи. 
Ускладнення економічних процесів і наслідки сві-
тової фінансової кризи викликають необхідність 
пошуку нових підходів до здійснення фінансового 
контролю. На сьогодні фахівцями і практиками 
визнано, що існує необхідність розвитку систе-
ми державного фінансового контролю з огляду 
на об’єктивну потребу створення відповідної про-
тиваги існуючим загрозам у фінансовій системі, 
зокрема щодо зменшення обсягів та кількості 
бюджетно-фінансових зловживань та злочинів; 

покращення рівня фінансової дисципліни у вико-
ристанні бюджетних коштів; забезпечення надхо-
джень до бюджету податків, зборів та обов’язкових 
платежів; посилення відповідальності учасників 
бюджетного процесу та ін.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В еко-
номічній літературі останніми науковими розроб-
ками авторів І. Стефанюка, І. Дрозд, О. Лебедєва, 
С. Бардаш, О. Репетько, І. Басанцова, С. Булгако-
вої, В. Шевчука, О. Барановського, О. Чечуліної 
приділяється значна увага розвитку державного 
внутрішнього фінансового контролю у централізо-
ваній формі (виконуваній Державною фінансовою 
інспекцією) та децентралізованій формі (у вигляді 


