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Резюме
Усовершенствована классификация валютных рынков, дана их характеристика по каждому критерию, 
предложена схема классификации валютных рынков, наглядно отображающая их взаимосвязь. Она со-
держит новый сегмент валютного рынка – операции с валютами, эмитированными в электронных циф-
ровых формах. 
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IMPROVING THE CLASSIFICATION OF FOREIGN EXCHANGE MARKET

Summary
The classification of currency markets is improved in this article, its description on every criterion is given, 
the chart of classification of currency markets, evidently representing their intercommunication, is offered. 
It contains the new segment of currency market are the operations with currencies, issued in electronic 
digital forms. 
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Досліджено еволюцію поглядів українських та іноземних науковців на сутність і призначення 
міжбюджетних відносин, основні функції міжбюджетних відносин, виявлено об’єктивні передумови ста-
новлення та розвитку вітчизняної системи управління міжбюджетними відносинами. 
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Постановка проблеми. Міжбюджетні відноси-
ни є складною системою, що покликана забезпе-
чити оптимальні умови для узгодження інтересів 
центру та регіонів, сприйняття останніх не тіль-
ки як об’єктів впливу, а й активних учасників та 
партнерів багатьох соціально-економічних та ін-
ших процесів як на державному, так і міжнарод-
ному рівнях. Реформування системи міжбюджет-
них відносин на сучасному етапі продиктовано 
необхідністю зміцнення фінансової бази місце-
вих бюджетів та розширенням функціональних 
повноважень органів місцевого самоврядування, 
посиленням їх відповідальності за соціально-еко-
номічний стан підлеглого населеного пункту, фор-
муванням мотивації місцевих органів влади до на-
рощення доходів та ефективного їх використання. 
Таким чином, сьогодні в контексті економічних 
перетворень особливої актуальності здобуває пи-
тання вдосконалення вітчизняної системи міжбю-
джетних відносин, яка значною мірою обумовлює 
якість та швидкість реалізації розпочатих еконо-
мічних реформ, а також соціальну стабільність як 
у регіонах, так і в державі в цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед 
вітчизняних науковців, які приділяють увагу до-
слідженню основних перешкод та перспектив ре-
формування наявної системи міжбюджетних від-

носин, слід виділити роботи таких науковців, як 
Н. Балдич, О. Кириленко, С. Юрий, М. Кульчиць-
кий, І. Луніна, Д. Олійник, В. Швець та інші. 

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. На сьогодні в України формується і 
постійно удосконалюється концепція управління 
фінансовими ресурсами в системі міжбюджетних 
відносин. У цьому  контексті особливо важливого 
значення набуває розробка наукового підходу до 
вирішення даної проблеми. Запобігання реалізації 
помилкових рішень у сфері відносин між ланками 
бюджетної системи прискорить досягнення кінце-
вої мети – підвищення соціальних стандартів жит-
тя та зростання добробуту населення на всій тери-
торії України. Розв’язання проблеми ефективного 
управління фінансовими ресурсами в системи між-
бюджетних відносин в Україні можливо лише за 
умови достатнього теоретико-методологічного розро-
блення, розгляду міжбюджетних відносин як само-
стійного об’єкту наукового дослідження з власною 
структурою, функціями та принципами організації

Мета статті. Саме тому метою наших наукових 
пошуків є обґрунтування напрямів удосконалення 
системи управління міжбюджетними відносинами 
в Україні з погляду теоретичних засад побудови, 
основних переваг та недоліків її функціонування 
на сучасному етапі. 
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Досягненню поставленої мети сприяє 
постановка і вирішення таких конкрет-
них завдань: проаналізувати та узагаль-
нити погляди українських і іноземних 
науковців на сучасне розуміння сутнос-
ті міжбюджетних відносин; визначити 
основні функції міжбюджетних відносин; 
виявити об’єктивні передумови станов-
лення вітчизняної системи міжбюджет-
них відносин; на основі вивчення літе-
ратурних джерел запропонувати власну 
теоретичну модель організації системи 
управління міжбюджетними відносина-
ми; детально вивчити кожний елемент такої сис-
теми управління; визначити методологічні основи 
оцінки функціонування міжбюджетних відносин 
в Україні; виявити основні переваги та недоліки 
функціонування системи управління міжбюджет-
ними відносинами в Україні; визначити перспек-
тивні напрями вдосконалення системи управління 
міжбюджетними відносинами в Україні.

Виклад основного матеріалу. На сьогодні в 
України формується і постійно удосконалюється 
концепція управління фінансовими ресурсами в 
системі міжбюджетних відносин. У цьому контек-
сті особливо важливого значення набуває розробка 
наукового підходу до вирішення даної проблеми. 
Запобігання реалізації помилкових рішень у сфері 
відносин між ланками бюджетної системи приско-
рить досягнення кінцевої мети – підвищення соці-
альних стандартів життя та зростання добробуту 
населення на всій території України. Розв’язання 
проблеми ефективного управління фінансовими 
ресурсами в системи міжбюджетних відносин в 
Україні можливо лише за умови достатнього те-
оретико-методологічного розроблення, розгляду 
міжбюджетних відносин як самостійного об’єкту 
наукового дослідження з власною структурою, 
функціями та принципами організації [1, с. 247].

Згідно з принципом збалансованості бюджет-
ної системи повноваження на здійснення витрат 
бюджету мають бути адекватними з обсягом над-
ходжень коштів до бюджету на відповідний бю-
джетний період [2].

Необхідність забезпечення збалансованості бю-
джетів за їх повноваженнями (видатками) і бю-
джетного асигнування їх виконання зумовлюють 
введення організаційно-фінансового механізму 
перерозподілу бюджетних коштів. Адже видатки 
бюджетів визначаються на основі обов’язкової для 
всіх бюджетів формульної обґрунтованості потреб 
коштів, необхідних для виконання визначених за-
конодавством функцій в повному обсязі, а доходи 
бюджетів визначаються спроможністю їх доходної 
бази, яка залежить від ряду об’єктивних факторів 
і є неоднаковою для бюджетів. 

Неоднаковість дохідності бюджетів спричи-
няється такими об’єктивними умовами: різним 
рівнем економічного розвитку окремих територій 
народногосподарського комплексу країни; різно-
манітністю природно-кліматичних умов терито-
рій та географічно-просторового їх розташування; 
різницею в щільності населення територій та його 
якісної структури. Це зумовлює істотні відміннос-
ті окремих територій за рівнем розвитку продук-
тивних сил, а також їх податкоспроможності. Ці 
відмінності в умовах унітарної бюджетної системи 
вирівнюються в сфері міжбюджетних відносин [3, 
с. 511-512]. 

Частина перша ст.  81 Бюджетного кодексу 
України встановлює правомірність міжбюджет-
них відносин, зумовлених об’єктивною реальністю 

Міжбюджетні відносини

Мета регулювання 

міжбюджетних відносин

забезпечення відповідності повноважень на 
здійснення видатків, закріплених законодавчими 
актами за бюджетами, та фінансових ресурсів, які 
мають забезпечувати виконання цих повноважень

це відносини між державою, Автономною 
Республікою Крим та місцевим самоврядуванням 
щодо забезпечення відповідних бюджетів 
фінансовими ресурсами, необхідними для 
виконання функцій, передбачених Конституцією 
України та законами України

Рис. 1.1. Сутність і мета регулювання міжбюджетних відносин

країни та її бюджетної системи, а друга частина 
цієї статті визначає мету цих відносин – забезпе-
чення відповідності повноважень на здійснення 
видатків, закріплених законодавчими актами за 
бюджетами, та фінансових ресурсів, які мають 
забезпечувати виконання цих повноважень [3, 
с. 512-513] (рис. 1.1). 

Міжбюджетні відносини за своєю суттю є яви-
щем, що поєднує різноманітні ланки бюджетної 
системи в єдине ціле. Завдяки цим відносинам бю-
джетна система функціонує як цілісний організм 
[1, с. 247].

Виділення міжбюджетних відносин як само-
стійного інституту суспільних відносин призвело 
до появи нової сфери державного впливу на соці-
ально-економічний розвиток держави [4, с. 251]. 
З огляду на це особливої актуальності здобувають 
питання побудови ефективної системи управління 
міжбюджетними відносинами, визначення осно-
вних її складових, а також принципів та інстру-
ментарію управління. 

За допомогою ефективно побудованої системи 
управління міжбюджетними відносинами мож-
ливо досягнути: зміцнення доходної бази місце-
вих органів влади, податкової самостійності всіх 
територіальних утворень на основі закріплення 
за місцевими органами влади достатнього обсягу 
власних джерел бюджетних надходжень за умови 
створення економічних стимулів до їх збільшен-
ня, адекватного розподілу видаткових повнова-
жень [5, с. 45].

На основі вивчення літературних джерел за-
пропонуємо можливу теоретичну модель організа-
ції системи управління міжбюджетними відноси-
нами в Україні та розглянемо її основні складові 
(рис. 1.2). 

Кожна система управління, в тому числі і між-
бюджетними відносинами, складається із двох 
взаємопов’язаних частин – суб’єкта і об’єкта 
управління.

Суб’єктами системи управління міжбюджет-
ними відносинами виступають центральні органи 
виконавчої влади та органи місцевого самовряду-
вання, а саме сільські, селищні та міські ради, до 
компетенції яких включені повноваження щодо 
складання, розгляду, затвердження і виконання 
бюджетів [6, с. 257]. 

Зазначені органи взаємодіють між собою в ре-
гулюванні міжбюджетних стосунків та виконують 
відповідні функції:

– цілепокладання (Верховна Рада, Президент 
України);

– нормативно-правового забезпечення (Верхо-
вна Рада, Кабінет Міністрів, Міністерство фінан-
сів України);

– інформаційного забезпечення (Міністерство 
фінансів, Державний комітет статистики, Дер-
жавна казначейська служба, місцеві державні ад-
міністрації, органи місцевого самоврядування);
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– виконання (Міністерство фінансів, місцеві 
державні адміністрації, органи місцевого само-
врядування);

– допоміжного обслуговування (Державна каз-
начейська служба);

– контролю (Верховна Рада, Міністерство фі-
нансів, Державна казначейська служба, Державна 
фінансова інспекція, Міністерство доходів і збо-
рів, Рахункова палата ВРУ, органи місцевого са-
моврядування).

Об’єктами системи управління міжбюджет-
ними відносинами витупають фінансові ресурси, 
які формуються, розподіляються та перерозподі-
ляються між бюджетами різних рівнів [6, с. 257].

Основною метою функціонування системи 
управління міжбюджетними відносинами Україні 
виступає забезпечення рівномірного та пропорцій-
ного розподілу обмежених бюджетних ресурсів 
між бюджетами різних рівні [5, с. 33].

На відміну від України, основною метою управ-
ління міжбюджетними відносинами в зарубіжних 
країнах є формування умов, за яких обсяги місце-
вих податків дають змогу відтворювати лише ре-
зультат власного вибору громади, однак він ніяк 
не позначається на рівні наданих місцевою владою 
послуг населенню, на ефективному використанні 
ресурсів чи на економічному результаті діяльності 
місцевої влади [7, с. 103].

В стратегічному та тактичному плані управлін-
ня міжбюджетними відносинами має різні цілі і 
відповідні задачі. Так, стратегічна мета управлін-
ня міжбюджетними відносинами полягає у забез-

печенні вирівнювання соціально-еконо-
мічних умов розвитку окремих територій 
та підвищення добробуту їх жителів. Так-
тична мета управління міжбюджетними 
відносинами полягає у зростанні обсягу 
бюджетних ресурсів, що формуються та 
перерозподіляються для поступового на-
ближення до стратегічної мети [5, с. 34].

Стратегічні цілі управління міжбю-
джетними відносинами повинні бути ре-
алізовані у вигляді певної групи задач. 
Серед цих задач можна виділити:

1. Забезпечення єдиних стандартів 
життя відповідно до вікових, гендерних 
та соціальних груп населення. Ця зада-
ча передбачає розробку єдиного загаль-
нодержавного стандарту рівня життя 
населення у всіх регіонах країни згідно 
з європейською практикою організації 
міжбюджетних відносин.

2. Створення обґрунтованих механіз-
мів розподілу та перерозподілу бюджет-
них коштів в масштабах країни для ви-
рівнювання умов соціально-економічного 
розвитку. 

3. Обґрунтування концепції адмі-
ністративно-територіального реформу-
вання країни, що передбачає розробку 
наукових підходів до виділення терито-
ріальних границь, об’єднання та розмеж-
ування територій країни та регіонів для 
ефективного соціально-економічного роз-
витку.

4. Підвищення рівня доходів насе-
лення, пов’язаних з виплатою заробітної 
плати з бюджету, що передбачає вико-
ристання системи міжбюджетних відно-
син в якості ефективного інструмента 
розподілу бюджетних ресурсів для за-
безпечення населення необхідними дже-

релами доходів.
5. Використання принципів бюджетного феде-

ралізму та бюджетного унітаризму, що дає змогу 
в умовах унітарного устрою України забезпечити 
значну фінансову самостійність місцевих органів 
влади згідно з їх видатковими можливостями при 
створенні умов для ефективного контролю з боку 
центральних органів влади.

 Реалізація тактичних цілей управління між-
бюджетними відносинами може бути досягнута за 
рахунок виконання наступних задач [5, с. 35-36]:

1. Визначення впливу джерела бюджетних ре-
сурсів на доходи суб’єктів підприємницької ді-
яльності та населення. Ця задача передбачає, що 
в процесі формування фінансів бюджетів різних 
рівнів повинні бути забезпечені інтереси суб’єктів 
господарювання та населення за рахунок раці-
онального регулювання надходження коштів за 
рахунок податків, зборів та інших обов’язкових 
платежів. 

2. Формування податкових та неподаткових до-
ходів на рівні місцевих бюджетів. Реалізація цієї 
задачі повинна забезпечити місцеві органи влади 
необхідними фінансовими ресурсами для виконан-
ня їх функцій незалежно від наявності чи відсут-
ності допомоги з загальнодержавних бюджетних 
ресурсів.

3. Забезпечення місцевих органів влади влас-
ними джерелами бюджетних ресурсів. Ця зада-
ча передбачає, що місцеві органи влади повинні 
мати можливість за рахунок власних джерел над-
ходжень в повному обсязі фінансувати як соціаль-

Рис. 1.2. Складові системи управління
міжбюджетними відносинами
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ні статті видатків, так і забезпечувати в повному 
обсязі економічно значимих інвестиційних статей 
видатків.

4. Відповідність видаткових повноважень та 
доходних надходжень місцевих органів влади пе-
редбачає, що місцеві органи влади повинні бути 
забезпечені таким обсягом власних бюджетних 
ресурсів, який дає змогу їм своєчасно виконувати 
покладені на них функції.

5. Використання науково обґрунтованих кри-
теріїв формування і розподілу міжбюджетних 
трансфертів. Ця задача передбачає, що в основі 
розподілу міжбюджетних трансфертів мають бути 
науково обґрунтовані і практично апробовані по-
казники, на основі яких повинен здійснюватись 
розподіл цих трансфертів.

Для досягнення сформульованих стратегічних 
і тактичних завдань управління застосовується 
механізм міжбюджетних відносин, що включає 
моделі, форми, принципи, стимули, санкції, ме-
тоди та інструменти, нормативно-правове забезпе-
чення організації міжбюджетних відносин.

Різні типи моделей міжбюджетної взаємодії 
до цих пір є об’єктом пильного вивчення спеціа-
лістів. Так, модель міжбюджетних відносин – це 
інституціональний підхід до визначення органі-
заційних основ взаємовідносин між державними 
і місцевими органами влади, який пов’язаний із 
політикою уряду або регіональної адміністрації у 
вирішенні питання розподілу доходів і видатків за 
рівнями бюджетної системи. 

Всі існуючі моделі міжбюджетних відносин 
сьогодні прийнято зводити до централізованих, 
децентралізованих і змішаних, оскільки головним 
критерієм виділення типів моделей міжбюджет-
них відносин є ступінь централізації (децентра-
лізації) державного управління або ступінь само-
стійності регіональної чи місцевої влади.

Будь-яка система має базуватись на певних на-
укових ідеях, основних правилах формування, що 
зумовлює необхідність обґрунтування і визначен-
ня основних принципів побудови зазначених мо-
делей міжбюджетних відносин [8, c. 33].

Так, централізована модель міжбюджетних 
відносин ґрунтується на ряді принципів, серед 
яких найхарактернішими є такі:

– обмеження прав місцевих органів формувати 
власні бюджети;

– відсутність або формальна наявність розподі-
лу функціональних обов’язків між ланками дер-
жавного управління;

– підпорядкування регіональних інтересів на-
ціональним потребам; 

– авторитарне з боку держави розподілення по-
даткових повноважень і надання фінансової допо-
моги місцевим органам влади;

– залежність від форми державного ладу.
В свою чергу, децентралізована модель міжбю-

джетних відносин ґрунтується на таких принци-
пах:

– невтручання держави в бюджетний процес 
муніципалітетів і регіонів;

– чіткого законодавчого розмежування видат-
кових повноважень між різними рівнями управ-
ління;

– дотримання інтересів членів територіальних 
громад та їхніх об’єднань, беручи до уваги цілі 
уряду;

–цілеспрямованого розвитку фінансової авто-
номії місцевого самоврядування;

– здійснення розподілу дохідних джерел на 
підставі бюджетних угод;

– незалежності від форми державного устрою.
Змішані (кооперативні) моделі являють собою 

певний симбіоз елементів централізованих і де-
централізованих моделей. Вони припускають тісну 
співпрацю регіональних та центральних держав-
них органів влади, характеризуються централізо-
ваною політикою вирівнювання диспропорцій у 
розвитку різних регіонів, широким залученням ре-
гіональних властей до перерозподілу національно-
го доходу, забезпечення макроекономічної стабіль-
ності, а також більшою роллю регіонів у розподілі 
податкових доходів, активним горизонтальним бю-
джетним вирівнюванням, в основному, за рахунок 
загальних трансфертів [9, с. 6].

Незважаючи на те, що в Україні із здобуттям 
незалежності було прийнято децентралізовану 
модель міжбюджетних відносин, для вітчизняної 
бюджетної системи характерний досить високий 
ступінь централізації бюджетних ресурсів, що 
свідчить про зосередження основних владних по-
вноважень на рівні центрального уряду, нерозви-
неність місцевого самоврядування і слабкість його 
фінансової основи – місцевих бюджетів.

Варто зазначити, що орієнтація нашої держави 
на децентралізовану модель, властиву високороз-
виненим демократичним країнам, може призвести 
до порушення єдності держави і посилення асиме-
трії між рівнем розвитку територіальних одиниць. 
Орієнтація ж на централізовані моделі може при-
звести до утриманських настроїв регіонів, їх від-
мови від розвитку соціально-економічного потен-
ціалу. З огляду на це основою побудови системи 
міжбюджетних відносин в України повинна стати 
саме змішана модель.

Одним із ключових положень, що характери-
зує різницю між моделями міжбюджетних від-
носин, є їх залежність від державного устрою, в 
залежності від якого розрізняють дві основні орга-
нізаційні форми міжбюджетних зв’язків: унітар-
ну, або бюджетний унітаризм, та федеральну, або 
бюджетний федералізм.

Бюджетний (фіскальний) федералізм – це фор-
ма організації внутрішніх міжурядових фінансо-
вих відносин, яка має кілька ознак:

– чітке розмежування видатків різних рівнів 
влади і наділення цих владних рівнів фіскальни-
ми повноваженнями самостійно формувати власну 
доходну базу;

– побудова внутрішніх міжурядових фінансо-
вих відносин на основі договірно-правових форм 
їхньої організації;

– організація відносин за активної ролі не тіль-
ки центральної влади, а й регіональної та місцевої 
через механізм їхніх консультацій і переговорів.

Протилежністю бюджетного федералізму є бю-
джетний унітаризм. Бюджетний унітаризм – це 
така форма внутрішніх міжурядових фінансових 
відносин, основні принципи організації яких ви-
значаються центральною владою. Місцевій та ре-
гіональній владі при цьому, як правило, відво-
диться досить пасивна роль. У рамках бюджетного 
унітаризму центральна влада здійснює активну 
політику забезпечення єдиних стандартів громад-
ських послуг по всій території країни, вирівнює 
фіскальні дисбаланси.

Проте значні особливості функціонування між-
бюджетних відносин, що складаються на практиці 
в різних країнах, перешкоджають їх віднесенню 
до тієї чи іншої форм організації таких відносин. 
Різноманіття цих особливостей обумовлено факто-
рами історичного, соціально-економічного, куль-
турного та іншого розвитку конкретних країн.
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З огляду на це для унітарної держави, якою є 
Україна, дуже важливо знайти оптимальний ва-
ріант у побудові змішаної моделі міжбюджетних 
відносин між перевагами федералізму, який дає 
змогу забезпечити максимально допустиму само-
стійність місцевих органів влади у бюджетному 
процесі та реалізацію більшості їхніх потреб, і 
унітарною формою міжбюджетних відносин як 
гаранта суверенітету країни та стабільності в ре-
гіонах у відповідності з їх фінансовими можли-
востями. 

Висновки і пропозиції. Отже, міжбюджетні від-
носини є складною системою, що покликана ви-

конувати суспільно важливі функції. Раціональна 
організація такої системи забезпечує збалансова-
ність бюджетів різних рівнів як за доходами, так 
і за видатками з урахуванням державних та регі-
ональних програм соціально-економічного розви-
тку та наявного бюджетно-податкового потенціалу 
територій. В умовах сьогодення трансформації со-
ціально-економічних процесів вимагають побудо-
ви ефективної системи управління міжбюджетни-
ми відносинами, гармонійне поєднання елементів 
якої є необхідною умовою реалізації фінансової 
політики у сфері міжбюджетних відносин, успіш-
ного її втілення в життя. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ МОДЕЛЬ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 
МЕЖБЮДЖЕТНЫМИ ОТНОШЕНИЯМИ В УКРАИНЕ

Резюме
Исследована эволюция взглядов украинских и иностранных ученых на сущность и назначение межбюд-
жетных отношений, основные функции межбюджетных отношений, выявлены объективные предпосыл-
ки становления и развития отечественной системы управления межбюджетных отношений. 
Ключевые слова: государственный бюджет, местные бюджеты, бюджетная система, межбюджетные от-
ношения, сбалансированность бюджетной системы.
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THEORETICAL MODELS OF INTERGOVERNMENTAL FISCAL 
RELATIONS CONTROL SYSTEM IN UKRAINE

Summary
Determined the evolution of attitudes Ukrainian and foreign scientists on the nature and purpose of 
intergovernmental fiscal relations, the main functions of intergovernmental fiscal relations, revealed the 
objective conditions of formation and development of the national system of intergovernmental fiscal 
relations.
Key words: State budget, local budgets, budget system, intergovernmental fiscal relations, balance the budget 
system.


