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ВПЛИВ ПРОСТОРОВОГО РОЗМІЩЕННЯ ПРОДУКТИВНИХ СИЛ
В СИСТЕМІ СЕРЕДНЬОЇ ОСВІТИ НА ПОКАЗНИКИ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

У статті висвітлені проблеми фінансування системи середньої освіти України та окреслено перспективи їх 
вирішення. Подано аналіз останніх наукових досліджень вчених щодо вирішення проблем просторового 
розміщення продуктивних сил. Проаналізовано сучасний стан народжуваності на прикладі м. Стаханова 
та зроблено прогноз щодо рівня народжуваності на подальші декілька років. Проведено порівняльний 
аналіз потужності загальноосвітніх шкіл з їх фактичною наповненістю. Досліджено показники витрат на 
утримування одного учня, також проведено порівняння цих показників з розрахунковими показниками 
Міністерства фінансів України. Виявлено невідповідність фактичних показників на утримування одного 
учня з розрахунковими показниками.
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Постановка проблеми. Україна переживає важ-
кі часи. Не тільки в політичній сфері, а перш 
за все в економічній. Така ситуація не склалася 
водночас, держава йшла до цього поступово, не 
враховуючи у своїй діяльності мінливість еко-
номіки сучасного світу. Однією з областей, яка 
потребує змін, є освіта. Сучасна Україна зіткну-
лася з проблемами недосконалості системи осві-
ти, серед яких актуальними стають питання не 
тільки її якості, але й просторового розміщення. 
Просторове розміщення у системі середньої осві-
ти не змінювалося ще з радянських часів. Те про-
сторове розміщення закладів середньої освіти, 
яке існує на сьогоднішній день, не пристосоване 
до сучасного, постійно мінливого економічного 
середовища, тому потребує негайної модераніза-
ції. У великих містах України реструктуризація 
мережі освітніх установ обумовлена тим, що за 
останні роки дуже сильно змінилася географія 
проживання населення: десь житлові квартали 
перетворилися на ділові центри з офісами, тор-
гівельною мережею, а десь, навпаки, виникли 
нові спальні райони, в яких проживає велика 
кількість дітей. Тому просторове розміщення 
продуктивних сил у системі середньої освіти по-
требує постійного перегляду.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. При 
розгляді результатів наукових досліджень вче-
них щодо вирішення проблем просторового 
розміщення продуктивних сил, можна ствер-
джувати, що існуючі наукові ідеї можуть бути 
класифіковані відповідно до двох типів. Наукові 
ідеї першого типу ґрунтуються на географічній 
теорії просторового розміщення продуктивних 
сил і відповідають на питання де розміщувати 
продуктивні сили у найефективніший спосіб. 

Наукові ідеї другого типу ґрунтуються на дина-
мічній теорії просторового розміщення продук-
тивних сил та відповідають на питання коли і 
де розміщувати продуктивні сили у найефектив-
ніший спосіб.

До прихильників географічної концепції роз-
міщення продуктивних сил у регіоні відносять-
ся Дж. Тюнен, У. Лундхардт, А. Вебер, А. Леш 
та інші.

Динамічна концепція розміщення продуктив-
них сил представлена була закладена у фунда-
ментальній науково-дослідній роботі Р. Барро та 
X. Сала-і-Мартіна, у якій автори досліджували 
розміщення продуктивних сил у розвинутих та 
відсталих країнах світу [1]. Ця ідея була пере-
вірена М. Барткосьвою та А. Рідлом для євро-
пейських регіонів [2]. Проте, на відміну від по-
передніх досліджень, де критерієм ефективності 
розміщення продуктивних сил виступали показ-
ники ВВП і доходу на душу населення, у дослі-
дженнях цих авторів було обґрунтовано показ-
ник людського капіталу. Також при розміщенні 
продуктивних сил доцільно взяти до уваги здо-
бутки К. Леунга та Д. Квая щодо ефективності 
організації розміщення виробничих потужнос-
тей [3]; С. Рея та М. Янікса щодо умовної ефек-
тивності розміщення продуктивних сил А. Маза 
та Дж. Вільяверде щодо розрахунків часу змі-
ни територіального каркасу продуктивних сил  
[4, 5].

Серед останніх наукових результатів щодо 
ефективного розміщення продуктивних сил у 
регіонах України можна відмітити розвинені 
принципи формування регіонального просто-
ру, привабливого для іноземних і вітчизняних 
інвесторів, Н. Навроцької [7]; новітні методи 
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стимулювання просторового економічного зрос-
тання Ю. Комара [6]; стратегію підвищення ін-
новаційної активності регіонів В. Шевчука [10].

Виділення невирішених раніше частин за-
гальної проблеми. В даній статі постає проблема 
щодо фінансування загальноосвітніх шкіл вза-
галі. А саме формування загального показника 
Міністерства фінансів України на утримування 
одного учня, який буде враховувати не тільки 
територіальний показник, а ще й ряд показни-
ків які впливають на реальне формування по-
казника на утримування одного учня.

Мета статті. Таким чином, метою досліджен-
ня, результати якого викладено у даній статті, 
є аналіз проблем, які виникли у закладах се-
редньої освіти України на прикладі м. Стахано-
ва, та окреслення перспектив для їх подальшого 
вирішення. Для досягнення цієї мети необхід-
но проаналізувати продуктивність розміщення 
закладів середньої освіти України, виявити їх 
потенціал та фактичний рівень використання, 
запропонувати механізми оптимізації їх просто-
рового розміщення.

Виклад основного матеріалу. В період еко-
номічної нестабільності проблема необхідного 
обсягу фінансування постає практично перед 
кожною загальноосвітньою школою. Бюджети 
невеликих міст зазвичай є дефіцитними, тому 
фінансування навчальних закладів відбувається 
в неповному обсязі. Практично в кожному місті 
є школи, які потребують повного фінансування, 
але їх наповненість при цьому не перевищує і 
30-40%, що робить витрати на кожного учня 
надзвичайно високими. Така ситуація в містах є 
типовою, вона не змінюється, а тільки погіршу-
ється з плином часу. Спроби щодо реорганізації 
системи розміщення продуктивних сил системи 
середньої освіти проводились неодноразово, але 
вони не мали під собою наукового підгрунтя. 
Тому економічний ефект від цих заходів був до-
волі низький, натомість рівень соціальної на-
пруженості місцевих громад значно збільшився. 

В Указі Призедента «Про Національну стра-
тегію розвитку освіти в Україні на період до 
2021 року» від 25 червня 2013 року № 344/2013 
визначено мету, стратегічні напрямки та осно-
вні завдання, на виконання яких має бути спря-
мована реалізація державної політики у сфері 
освіти [9]. Основні реформи зведено до модера-
нізації та розвитку освіти; оновлення матеріаль-
но-технічної бази системи освіти; впровадження 
іновацій щодо змісту та методичного забезпечен-
ня освіти; реформування освітніх закладів в ці-
лому тощо.

Але, на жаль, це лише стратегія. Яка не має 
до сих пір під собою не матеріального ні науко-
вого підґрунтя. Вона не враховує всі фактори 
при розрахунку витрат на утримування середніх 
загальноосвітніх шкіл. Найважливішим з яких 
є наповненість школи. Тому що розрахункові 
показники Міністерства фінансів України на 
утримування одного учня, згідно з якими про-
водиться фінансування середніх загальноосвіт-
ніх шкіл, враховують в собі як заробітну плат-
ню, енергоносії, так і витрати на утримування 
учнів, а також на розвиток шкіл. Проте ці по-
казники не враховують фактичної наповненості 
шкіл, тому обсяг фінансування не відповідає об-
сягу витрат. Що призводить до недофінансуван-
ня тих шкіл, які не мають повної наповненості. 
Розрахунковий показник Міністерства фінансів 
України на утримування одного учня майже од-

ноковий для всіх шкіл, з невеликим урахуван-
ням щодо розташування шкіл, будь то сільська 
або міська школа. Коштів, які виділяються для 
шкіл, заповнених на 100%, достатньо для їх по-
вноцінної роботи та розвитку, а для шкіл, які 
заповнені менш ніж на 30-60%, недостатньо на-
віть на утримування захищених статей бюдже-
ту, а саме заробітної платні та енергоносіїв.

Ситуація, яка склалася щодо фінансування 
шкіл, обумовлює один з найважливіших показ-
ників – кількість школярів, яка має тенденцію 
до зменшення. Таке положення обумовлює той 
факт що згідно статистичних даних (табл. 1) рі-
вень народжуваності має тенденцію поступово-
го зменшення. Такому становищу сприяє багато 
факторів, а саме:

• зменшення народжуваності пов’язане з 
загальним зменшенням народжуваності по  
Україні;

• зменшення обсягів доходу населення, що 
характерне для Стаханова через закриття під-
приємств, які були основною ланкою доходів 
бюджету. Наслідок цього – збільшення рівня 
безробіття.

Під час розвитку вугільної промисловості 
місто Стаханов займало одне з провідних місць 
в економічному розвитку. У 70-80 роки велася 
активна розбудова загальноосвітніх шкіл та ди-
тячих садків, кількість яких розраховувалась 
згідно з показниками існуючого в той час рівня 
народжуванності. З роками вугільна промисло-
вість була реструктурізована, що призвело до 
закріття всієї вугельної промисловості у м. Ста-
ханові. Наслідком цього стало зменшення насе-
лення і як слідство – зменшення кількості дітей.

Таблиця 1
Дані по народжуваності

в м. Стаханові за 1992-2010 рр.

Роки Кількість народжених дітей

1992 1281

1993 1187

1994 1037

1995 780

1996 869

1997 699

1998 736

1999 551

2000 605

2001 666

2002 643

2003 658

2004 754

2005 739

2006 865

2007 857

2008 957

2009 925

2010 874
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Як видно зі статистичних даних та побудованої 
лінії тренда (рис. 1), тенденція зменшення наро-
джуваності, згідно з прогнозом на декілька років, 
буде продовжуватися.

Зрозуміло, що зменшення народжуваності пря-
мо пропорційно впливає на рівень наповненос-
ті шкіл, від якого залежить і фінансування цих 
шкіл. Так, майже всі школи м. Стаханова пра-
цюють не на повну потужність (рис. 2). Тому у 
м. Стаханові проблема пропорційного розміщення 
шкіл є дуже гострою. До закриття шахт у місті 
було багато районів, які розташовували поблизу 
цих шахт, і там, звісно, будували школи. Але піс-
ля закриття шахт жителів в цих районах, звичай-
но, стало набагато менше, а кількість шкіл при 
цьому не зменшилася. І наслідком такої ситуації 
є недостатня наповненість шкіл.

Як видно з рис. 2, всі школи м. Стаханова пра-
цюють не на повну потужність. Наслідком такої 
роботи є не тільки велика дірка у бюджеті, а й 

не задовільний рівень навчання. Школи не мають 
можливості оновлювати свою матеріально-техніч-
ну базу відповідно до сучасних потреб.

Міністерство фінансів України, формуючи серед-
ній плановий показник на утримування одного учня, 
враховує витрати не тільки на утримування самого 
учня, а й потреби на розвиток школи та інше. Цей 
показник є дуже важливою відправною точкою для 
подальшого формування місцевого бюджету. Проте 
цей показник є дуже загальним й не враховує спе-
цифіку кожного міста, не враховує співвідношення 
потужності школи з її фактичним заповненням. А 
це є дуже важливим. Тому неврахування особливос-
тей кожного міста призводить до узагальненого по-
казника, який не відповідає дійсності.

Порівнявши за останні роки розрахункові по-
казники Міністерства фінансів України на утри-
мування одного учня [10] з фактичними витра-
тами, постає проблема її повної невідповідності 
(табл. 2, 3).

 
 

Рис. 1. Рівень народжуваності за 1992-2010 рр.

Рис. 2. Порівняння потужності школи з фактичною наповненістю
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Таблиця 2
Витрати на утримування одного учня 2009-2011 роки

№ п/п Найменування шкіл
Витрати на утримання 
одного учня, тис. грн. 

2009 р.

Витрати на утримання 
одного учня, тис. грн. 

2010 р.

Витрати на утримання 
одного учня, тис. грн. 

2011 р.

1 СОШ №1 4358,92 5995,27 8997,97

2 СОШ №2 4339,02 5007,66 8814,41

3 СШ №3 3844,11 4067,91 5227,87

4 СГ №7 4363,12 4619,32 7556,72

5 УВК №8 3573,46 4251,36 6218,80

6 СШ №9 3800,00 3980,63 5661,14

7 СШ №10 4857,68 5286,38 6540,86

8 СГ №11 3574,41 4104,95 5953,27

9 СОШ №12 5647,86 6053,52 8262,68

10 СОШ №13 6885,92 8092,24 12362,07

11 СОШ №14 7367,65 8479,17 12305,56

12 СМГ №15 3770,50 4371,36 3593,18

13 СОШ №16 7810,14 9535,94 7667,19

14 СОШ №18 2818,60 3223,22 2596,10

15 СОШ №25 5815,00 7504,44 6031,11

16 СГ №26 4078,40 4651,40 3869,63

17 СОШ №28 4318,50 4410,03 3660,84

18 УВК №29 4761,50 5128,15 4192,23

19 СОШ №32 4525,58 5758,91 4516,00

Таблиця 3

Розрахункові показники Міністерства фінансів 
України на утримування одного учня

Роки Показник, грн.

2009 4755,98

2010 6259,35

2011 6039,80

Як видно з таблиці 2, майже всі школи м. Ста-
ханова не відповідають плановим показникам Мі-
ністерства фінансів України.

Більшість шкіл м. Стаханова знаходяться в 
аварійному стані, тому потребують негайної ре-
конструкції, не кажучи вже про оновлення мате-
ріально технічної бази. А причиною такої вкрай 
важкої ситуації є некоректний розподіл коштів, а 
саме формування розрахункових показників Мі-
ністерства фінансів України, які не враховують 
реальні потреби у витратах шкіл, в деяких регі-
онах України. Як написано вище, у м. Стаханові 
тих коштів, які виділяються на утримування за-
гальноосвітніх школі, згідно з бюджетом, виста-
чає лише на утримування захищених статей бю-
джету, а саме заробітної платні, енергоносіїв та 
харчування. Нестача коштів робить неможливими 
реконструкцію та розвиток загальноосвітніх шкіл.

Вирішити ці проблеми могли б місцеві бюдже-
ти шляхом додаткового фінансування. Але в час 
економічної кризи та нестабільності бюджети та-
ких невеликих міст, як Стаханов, є вкрай дефі-
цитними. Тому не в змозі забезпечити потрібного 
для повноцінної та якісної роботи загальноосвіт-
ніх шкіл фінансування.

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямку. Оптимі-
зація мережі загальноосвітніх шкіл м. Стаханова 
є вкрай важливим та актуальним питанням. Не 
тільки для мінімізації витрат місцевих бюджетів, 
а й для забезпечення учням максимального рівня 
та умов освіти. Мережа загальноосвітніх шкіл по-
требує повного переформатування по всім напрям-
кам. Закриття незаповнених шкіл аргументується 
неефективним використанням бюджетних коштів, 
а їх реструктуризація є пошуком можливостей 
для поліпшення якості освіти. Тому, враховую-
чи сучасний стан економіки України, реформу-
вання мережі загальноосвітніх закладів потрібно 
робити вже зараз, врахувавши всі фактори, які 
впливають на її стан. Для цього потрібно зробити 
детальний аналіз показників народжуваності, ви-
трат на утримування учнів тощо, враховуючи осо-
бливості кожного населеного пункту. Це повинно 
бути основним фактором впливу на формування 
розрахункових показників Міністерства фінансів 
України.
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ÂËÈßÍÈÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß ÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÛÕ ÑÈË
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÍÀ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Резюме
Â ñòàòüå îñâåùåíû ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû è îïèñàíû ïåð-
ñïåêòèâû èõ ðåøåíèÿ. Ïðåäñòàâëåí àíàëèç ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ ïî ðåøåíèþ ïðî-
áëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîäóêòèâíûõ ñèë. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîæ-
äàåìîñòè íà ïðèìåðå ã. Ñòàõàíîâà è ñäåëàí ïðîãíîç îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè íà ïîñëåäóþùèå 
íåñêîëüêî ëåò. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìîùíîñòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë ñ èõ ôàêòè÷åñêîé 
íàïîëíåííîñòüþ. Èññëåäîâàíû ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îäíîãî ó÷åíèêà, à òàêæå ïðîâåäåíî 
ñðàâíåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ñ ðàñ÷åòíûìè ïîêàçàòåëÿìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû. Âûÿâëåíî 
íåñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ñîäåðæàíèå îäíîãî ó÷åíèêà ñ ðàñ÷åòíûìè ïîêàçàòåëÿìè.
Ключевые слова: îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû, ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû, ðîæäàåìîñòü, ïëàíîâûé ïîêàçà-
òåëü, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà.

Kharchenko M. A.
National Mining University

INFLUENCE OF THE SPATIAL DISTRIBUTION OF SECONDARY SCHOOLS
ON REGIONAL ECONOMY PERFORMANCE

Summary
The article highlights the problems of financing the secondary education in Ukraine and outlines the prospects 
for their solution. The analysis of scientific researches concerning the solving of spatial distribution of productive 
forces has been provided. The current state of fertility in the Stakhanov city has been analyzed; and the forecast of 
the level of fertility for the following several years has been performed. A comparative analysis of the capacity of 
secondary schools to their actual fullness has been carried out. Indicators of costs per pupil have been investigated, 
and the comparison of these indicators with the estimated indicators of the Ministry of Finance in Ukraine has 
been done. We have found conformity of actual values per student with the estimated indicators.
Key words: secondary schools, the productive forces, fertility, targets, the regional economy.
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Постановка проблеми. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â òà âçàºìîâïëèâ³â ñâ³òîâèõ åêîíîì³ê ïî-
ñòàº ïèòàííÿ ùîäî çíàõîäæåííÿ øëÿõ³â çì³öíåííÿ 
ïîçèö³é ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³. Êîæíà êðà¿íà ìàº ñâîþ åêîíîì³÷íó ñïåö³-
àë³çàö³þ ³ ïîñòà÷àº ñàìå ò³ âèäè òîâàð³â, ïîñëóã 
òà ðîá³ò, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâèé ïîïèò íà ñâ³òîâî-
ìó åêîíîì³÷íîìó ðèíêó. Öåé ïîïèò îáóìîâëåíèé 

åêîíîì³÷íîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ ³ ðîçâèòêîì êîæíîãî 
ðåã³îíó êðà¿íè. Äëÿ Óêðà¿íè àêòóàëüíèì ïèòàí-
íÿì ðåã³îíàë³ñòèêè, ó çàáåçïå÷åíí³ êîíêóðåíòíèõ 
ïîçèö³é êîæíîãî ç ðåã³îí³â, º âèçíà÷åííÿ ðåçåð-
â³â òà ïîòåíö³àë³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êîæ-
íîãî ç íèõ. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîòåíö³àë³â 
ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º ï³äïðè-
ºìíèöüêèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó. Ï³äïðèºìíèöüêèé 
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