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Summary
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СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ СТАЛИМ РОЗВИТКОМ МІСТ

У статті визначено проблеми, які перешкоджають ефективному здійсненню стратегічного управління ста-
лим розвитком міст України. Обґрунтовано необхідність пошуку інструментів підвищення ефективності 
даного процесу. Подано пропозиції щодо удосконалення організаційного, кадрового, нормативно-право-
вого, фінансового та інформаційного забезпечення як основних інструментів підвищення ефективності 
стратегічного управління сталим розвитком міст.
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Постановка проблеми. Необхідність формування 
конкретних практичних пропозицій з підвищен-
ня ефективності стратегічного управління сталим 
розвитком міст зумовлена об’єктивною ситуаці-
єю, що склалася у нашій державі. Як свідчить 
практика, більшість міст України мають низький 
або середній рівень сталого розвитку. При цьому 
місцева влада як основний суб’єкт стратегічного 
управління проводить пасивну політику щодо ви-
користання конкурентних переваг у економічній, 
екологічній, соціальній сферах життєдіяльності 
міст, не сприяє підвищенню рівня розвитку кож-
ної із цих сфер та досягненню збалансованості у 
тріаді «економіка – соціум – екологія». Водно-
час у більшості міст України особливо гостро по-
стає питання фінансування процесу стратегічного 
управління. Як наслідок, вищеперелічені пробле-
ми стають на заваді досягненню високого рівня 
ефективності стратегічного управління сталим 
розвитком міст України. Тому, зважаючи на ви-
щесказане, виникає об’єктивна потреба в пошу-
ку інструментів підвищення ефективності страте-
гічного управління сталим розвитком міст нашої 
держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значний 
внесок у розвиток теорії стратегічного управління 
зробили такі відомі зарубіжні вчені, як: І. Ансофф, 
П. Друкер, Б. Карлоф, Дж. Коул, У. Кінг, Д. Клі-
ланд, М. Мескон, Г. Мінцберг, М. Портер, А. Стри-
кленд, А. Томпсон, Р. Фатхутдинов, К. Хаттен,  
Дж. Хіггенс, А. Чандлер, Д. Шендел та вітчизняні – 
Л. Довгань, Г. Кіндрацька, В. Нємцов, С. Оборська, 
З. Шершньова. Концептуальні та методичні підхо-
ди до формування й реалізації стратегій розвитку 
міст розроблені у працях Л. Беззубко, О. Бердано-
вої, О. Бойко-Бойчука, Р. Брусака, В. Вакуленка, 
Г. Дробенка, О. Дудкіної, О. Карого, О. Карлової, 

В. Мамонової, П. Мавка, А. Мельник, Г. Монас-
тирського, І. Парасюка, В. Пархоменка, В. Про-
скуріна, В. Прошка, Ю. Свірського, В. Тертички,  
Н. Хумарової, Ю. Шарова, Л. Шевчук, С. Шульц 
та ін. Різні аспекти проблематики сталого розвитку 
досліджували вітчизняні вчені: І. Вахович, О. Ве-
клич, Т. Галушкіна, З. Герасимчук, Б.Данилишин, 
М.Долішній, Ю. Попова та ін.

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Віддаючи належне науковим здо-
буткам вчених за вищезазначеними напрямами, 
слід зазначити, що проблемі пошуку інструментів 
підвищення ефективності стратегічного управлін-
ня сталим розвитком міст приділено, наш погляд, 
недостатньо уваги. Окрім цього, мінливі та непе-
редбачувані умови сьогодення, а також проблеми, 
які виникають на практиці в процесі стратегіч-
ного управління сталим розвитком міст, особли-
во на етапах реалізації стратегій, зумовлюють 
об’єктивну потребу в подальших деталізованих 
дослідженнях в контексті даної проблематики.

Мета статті. У статті поставлено за мету подати 
пропозиції щодо удосконалення організаційного, 
кадрового, нормативно-правового, фінансового та 
інформаційного забезпечення як основних інстру-
ментів підвищення ефективності стратегічного 
управління сталим розвитком міст.

Виклад основного матеріалу дослідження. Під 
стратегічним управлінням сталим розвитком міс-
та ми розуміємо систему дій та рішень органів 
місцевого самоврядування, представників громад-
ськості, бізнесу та науковців стосовно вибору, роз-
робки та реалізації стратегій, що включає в себе 
діяльність із визначення та досягнення запланова-
них цілей шляхом використання наявних та ство-
рення нових конкурентних переваг міста з метою 
забезпечення його сталого розвитку.
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Слід зазначити, що в сучасних умовах ефектив-
ність стратегічного управління сталим розвитком 
більшості міст України є низькою. Причинами 
цього є:

– по-перше, пасивність суб’єктів стратегічного 
управління (насамперед, органів місцевого само-
врядування) щодо використання наявних та ство-
рення нових конкурентних переваг у економічній, 
екологічній та соціальній сферах життєдіяльності 
міст;

– по-друге, низький рівень збалансованості та 
гармонійного розвитку соціальної, економічної та 
екологічної сфер життєдіяльності міст, що в ре-
зультаті перешкоджає їм у досягненні високого 
рівня сталого розвитку;

– по-третє, відсутність реальної взаємодії між 
органами місцевого самоврядування та бізнесом, 
громадськістю, науковцями, особливо на етапах 
реалізації стратегій; 

– по-четверте, слабка та недосконала норматив-
но-правова база, що заважає якісному регулюван-
ню процесу розробки та реалізації стратегій;

– по-п’яте, низький рівень фінансування стра-
тегічного управління сталим розвитком міст, не-
раціональність витрат на стратегічне управління 
тощо.

Така ситуація зумовлює об’єктивну потребу у 
пошуку інструментів підвищення ефективності 
стратегічного управління сталим розвитком міст 
(рис. 1).

Рис. 1. Інструменти підвищення ефективності стратегічного управління сталим розвитком міст
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Розглянемо інструменти підвищення ефектив-
ності стратегічного управління сталим розвитком 
міст більш детальніше.

Насамперед, зупинимося на організаційному за-
безпеченні процесу стратегічного управління ста-
лим розвитком міст, під яким будемо розуміти су-
купність організаційних взаємовідносин всередині 
органів місцевого самоврядування, а також інших 
організаційних зв’язків, що виникають між вла-
дою, громадськістю, бізнес-структурами та наукою 
в процесі стратегічного управління з метою забез-
печення сталого розвитку міста шляхом викорис-
тання наявних у ньому конкурентних переваг.

На практиці організаційне забезпечення стра-
тегічного управління сталим розвитком міста по-
винно здійснюватися структурним підрозділом 
міської ради, що є відповідальним за управлін-
ня містом у довгостроковій перспективі шляхом 
взаємозв’язку основних функцій управління: пла-
нування, мотивації, координації та контролю, а 
також за допомогою коректування стратегій, мо-
ніторингу за їх виконанням.

Слід зазначити, що більшість міст України ма-
ють низький рівень організаційного забезпечен-
ня стратегічного управління, що значною мірою 
зумовлено тим, що у них (наприклад, у містах: 
Київ, Харків, Дніпропетровськ, Донецьк, Запо-
ріжжя, Львів, Кривий Ріг, Макіївка, Луцьк, Ні-
кополь) є відсутнім структурний підрозділ, який 
би займався суто питаннями стратегічного управ-
ління (стратегічне планування, розробка та реалі-
зація стратегій, довгострокових програм та інших 
документів стратегічного характеру). На практиці 
цими питаннями переважно займаються відділи, 
департаменти, управління економічного спряму-
вання, які, крім даної проблематики, вирішують 
весь комплекс економічних проблем, що існує в 

місті. Як наслідок, працівники цих структурних 
підрозділів настільки є завантаженими поточ-
ною роботою, що питання стосовно стратегічного 
управління сталим розвитком міст відступають 
далеко на другий план.

Позитивна ситуація у рамках даного питання у 
м. Мелітополь, яке має управління стратегічного 
розвитку; у м. Одеса, де функціонує відділ стра-
тегічного планування, аналізу та прогнозування 
у складі управління економіки, промисловості та 
інвестицій Одеської міської ради; у м. Івано-Фран-
ківськ – відділ економічного аналізу та стратегіч-
ного планування у складі управління економіч-
ного та інтеграційного розвитку; у м. Вінниця –  
відділ стратегії розвитку у складі департаменту 
економіки та інвестицій; у м. Чернігів – управлін-
ня стратегічного розвитку міста і туризму. 

На наш погляд, позитивний досвід згаданих 
вище міст (м. Мелітополь, м. Одеса, м. Івано-
Франківськ, м. Вінниця, м. Чернігів), що мають 
структурні підрозділи такого типу, повинні пере-
йняти й інші міста-мільйонери, дуже великі, ве-
ликі та середні міста України. Щодо малих міст 
(із чисельністю населення менше 50 тис. чол.), 
то тут організаційне забезпечення процесу стра-
тегічного управління сталим розвитком повинні 
виконувати начальники відповідних структурних 
підрозділів, у функції та посадові обов’язки яких 
входить вирішення питань економічного, соціаль-
ного та екологічного характеру, а для малих мо-
нофункціональних міст – і начальники тих струк-
турних підрозділів, які відповідають за розвиток 
містоутворюючого підприємства чи містоутворю-
ючої галузі міста (наприклад, у м. Трускавець – 
начальник управління розвитком курорту) тощо.

На відміну від організаційного забезпечення, 
де основний акцент поставлений на організацію 
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здійснення стратегічного управління, у кадрово-
му забезпеченні основний акцент повинен бути 
поставлений на кваліфікацію та компетентність 
суб’єктів стратегічного управління. Адже саме 
від кваліфікації та компетентності суб’єктів стра-
тегічного управління, що відповідають за підго-
товку і прийняття стратегічно важливих рішень 
і володіють необхідним для цього потенціалом, 
залежатиме успіх здійснення стратегічного управ-
ління сталим розвитком міст в цілому, особливо 
на етапах реалізації стратегії. 

Слід зазначити, що проблеми з низькою якіс-
тю кадрового забезпечення процесу стратегічного 
управління характерні практично для всіх міст 
України, але особливо гостро вони постають у ма-
лих містах, які є обмеженими у трудовому, інте-
лектуальному потенціалі.

На наш погляд, для того щоб процес страте-
гічного управління сталим розвитком міст здій-
снювався успішно, необхідно, щоб суб’єкти цього 
процесу володіли здатністю глибокого розуміння 
кожної конкретної організаційно-управлінської 
ситуації, креативно мислили, мали професійну 
підготовку, обґрунтовану інтелектуальну під-
тримку процесів прийняття і реалізації управ-
лінських рішень, мали здатність до системного 
аналізу складних проблемних ситуацій та вміли 
знаходити і реалізовувати ефективні шляхи їх 
розв’язання, могли прогнозувати наслідки різ-
них варіантів управлінських рішень. Вони мають 
бути спроможні працювати в умовах динамічної 
політичної та соціально-економічної ситуації, ко-
мерціалізації муніципальних виробничих відно-
син, формування і становлення нових механізмів 
місцевого самоврядування, подальшої демокра-
тизації суспільного життя і розвитку громадян-
ського суспільства [1]. Тому, крім професійних 
якостей, суб’єкти стратегічного управління по-
винні володіти певними особистими якостями, 
такими як: організаційність, лідерські якості, 
комунікативність, ввічливість, толерантність, 
знання етики, цілеспрямованість, мобільність, 
патріотизм тощо.

Крім цього, важливу роль при здійсненні стра-
тегічного управління сталим розвитком міста ві-
діграє кадрова політика, яку проводять органи 
місцевого самоврядування як основний суб’єкт 
стратегічного управління. Наразі слід відмітити, 
що у більшості міст України така політика є за-
критою, оскільки кадрове забезпечення процесу 
стратегічного управління здійснюється переважно 
виключно спеціалістами виконкомів відповідних 
міських рад або фахівцями громадських організа-
цій, вітчизняних та/або закордонних консульта-
ційних центрів з ініціативи місцевої влади або на 
її замовлення. При цьому функції кадрового за-
безпечення стратегічного управління у більшості 
міст України дублюються з функціями, що мали б 
бути покладеними на організаційне забезпечення 
цього ж процесу.

Також про закритість кадрової політики або її 
фрагментарну відкритість лише на окремих ета-
пах стратегічного управління (наприклад, при об-
говоренні вибору стратегій) свідчить той факт, що 

місцева влада робить популістським процес стра-
тегічного управління містом з метою позиціону-
вання своєї роботи перед громадськістю, насампе-
ред, перед ЗМІ.

Тому, на наш погляд, для виправлення такої 
ситуації, що склалася, доцільно проводити від-
криту кадрову політику, якій притаманне прозоре 
формування кадрового складу суб’єктів стратегіч-
ного управління. Зокрема, вважаємо доцільним 
здійснювати відкритий набір у Комітет зі страте-
гічного управління сталим розвитком міст із пред-
ставників місцевої влади, бізнесу, громадськості 
та науки – фахівців високої кваліфікації на основі 
конкурсного відбору.

Важливе значення для ефективного стратегіч-
ного управління сталим розвитком міст має також 
ґрунтовна та якісна нормативно-правова база да-
ного процесу. Адже від досконалості нормативно-
правового забезпечення залежить якість і рівень 
життя місцевих жителів, статус та імідж міст в 
державі та за її межами.

В Україні правовою основою для стратегічного 
управління територіальним розвитком на всіх рів-
нях (національному, регіональному, місцевому) є 
Конституція. Іншими законодавчими документа-
ми, що частково регламентують стратегічне управ-
ління сталим розвитком міст України, в т. ч. й 
окремі питання розробки та реалізації стратегій, є:  
Закони України [2-7], Постанови та Розпоряджен-
ня Верховної Ради України та Кабінету Міністрів 
України, положення та накази центральних орга-
нів виконавчої влади [8-10], а також рішення ор-
ганів місцевого самоврядування.

Розглянувши основні положення вищезазначе-
них законодавчих документів, слід зауважити, що 
чинна нормативно-правова база потребує істотних 
коригувань та удосконалення. Зокрема, голов-
ною проблемою є те, що на місцевому рівні не-
має законодавчих документів, які б повністю були 
присвячені питанням стратегічного управління 
сталим розвитком міст, визначали його понятій-
но-термінологічний апарат, регулювали порядок 
формування та реалізації стратегій сталого роз-
витку міст, механізм їх фінансування тощо. На 
практиці чиновники місцевої влади використову-
ють у роботі законодавчі документи, розроблені 
переважно для національного та регіонального 
рівнів або ж нормативно-правові акти локального 
характеру, які опосередковано чи частково мають 
відношення до стратегічного управління сталим 
розвитком міст. Відсутність потужної та якісної 
нормативно-правової бази, яка б регулювала стра-
тегічне управління саме на рівні місцевого само-
врядування призводить до того, що в результаті 
не враховується специфіка та унікальність міст. 
Більше того, виникають проблеми з узгодженням 
та підпорядкованістю стратегій, складених на різ-
них ієрархічних рівнях.

Підсумовуючи вищесказане, виникає потреба 
в удосконаленні нормативно-правового забезпе-
чення стратегічного управління сталим розвитком 
міст України, що полягає у внесенні пропозицій 
щодо вдосконалення існуючих нормативно-право-
вих актів та розробки нових (табл. 1).
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Таблиця 1
Пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правового забезпечення 

стратегічного управління сталим розвитком міст України

І. Існуючі нормативно-правові 
акти, які пропонується удоско-

налити

Основні положення, що стосуються 
питань стратегічного управління сталим 

розвитком міст України

Зміст пропозицій 
щодо вдосконалення

1) Закон України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» від 
21.05.1997 р. № 280/97-ВР (зі 
змінами) [2]

«Визначає систему та гарантії місцевого 
самоврядування в Україні, засади орга-
нізації та діяльності, правового статусу 
і відповідальності органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування»

Законодавчо закріпити обов’язковість при-
йняття стратегій сталого розвитку міст

2) Закон України «Про стиму-
лювання розвитку регіонів» [3]

Регламентує один із основних інстру-
ментів реалізації Стратегії – угоду щодо 
регіонального розвитку, яка укладається 
між Кабінетом Міністрів України і від-
повідною обласною радою і передбачає: 
«спільні заходи центральних та місце-
вих органів виконавчої влади і органів 
місцевого самоврядування з реалізації в 
регіоні державної стратегії регіонально-
го розвитку; порядок, обсяги, форми та 
строки фінансування спільних заходів, 
визначених сторонами, відповідно до 
Державного бюджету України та місце-
вих бюджетів»

Законодавчо закріпити укладення трис-
торонньої угоди між державою, регіоном 
та містом щодо забезпечення сталого роз-
витку на всіх трьох ієрархічних рівнях 
та деталізувати дії влади щодо реалізації 
такої угоди на практиці, в т. ч. й фінан-
сування стратегій сталого розвитку міст

3) Закон України «Про гене-
ральну схему планування тери-
торії України» від 07.02.2002 р. 
№ 3059-14 [4]

Визначає наміри та потреби використан-
ня території України, методи вдоскона-
лення систем розселення та забезпечення 
сталого розвитку населених пунктів, 
завдання перспективного розвитку на-
селених пунктів різного типу, розвиток 
соціальної та інженерно-транспортної 
інфраструктури, формування національ-
ної екологічної мережі

Законодавчо закріпити узгодження Гене-
ральних планів розвитку міст із стратегі-
ями сталого розвитку цих міст

4) Закон України «Про звернен-
ня громадян» від 02.10.1996 р. 
№ 393/96-ВР (зі змінами) [5]

«Забезпечує громадянам України можли-
вості для участі в управлінні державни-
ми і громадськими справами, для впливу 
на поліпшення роботи органів державної 
влади і місцевого самоврядування, під-
приємств, установ, організацій незалеж-
но від форм власності, для відстоювання 
своїх прав і законних інтересів та від-
новлення їх у разі порушення»

Законодавчо закріпити право участі гро-
мадян України у всіх етапах стратегічно-
го управління сталим розвитком міст

5) Закон України «Про держав-
не прогнозування та розроблен-
ня програм економічного та 
соціального розвитку України» 
від 23.03.2000 р. № 1602-ІІІ 
(зі змінами) [6]

Зазначається порядок розробки прогноз-
них та програмних документів еконо-
мічного і соціального розвитку України, 
окремих галузей економіки та окремих 
адміністративно-територіальних оди-
ниць, в т.ч. й міст

Законодавчо закріпити порядок розробки 
стратегій сталого розвитку міст

6) Закон України «Про асоціації 
органів місцевого самоврядуван-
ня» від 16.04.2009 р. № 1275-17 
(зі змінами) [7]

Встановлює правові засади організації 
і діяльності асоціацій органів місцево-
го самоврядування та їх добровільних 
об’єднань, їх взаємовідносин з органами 
державної влади та органами місцевого 
самоврядування відповідно до Конститу-
ції України, ЗУ «Про місцеве самовряду-
вання в Україні»

Законодавчо закріпити форми взаємовід-
носин органів місцевого самоврядування 
із  органами державної, регіональної 
влади та органами місцевого самовряду-
вання інших міст при здійсненні політи-
ки, орієнтованої на забезпечення сталого 
розвитку з метою узгодження загально-
державних, регіональних та місцевих 
інтересів

7) Постанова ВРУ «Про Концеп-
цію сталого розвитку населених 
пунктів» від 24 грудня 1999 р. 
[8]

Окреслюються основні напрями та захо-
ди державної політики щодо забезпечен-
ня сталого розвитку населених пунктів 
(в т. ч. міст)

Визначити стратегію сталого розвитку як 
базовий елемент стратегічного управлін-
ня, що здатний втілити в реальність усі 
напрями й заходи з реалізації державної 
політики щодо забезпечення сталого роз-
витку населених пунктів (в т. ч. й міст)

8) Наказ Міністерства еконо-
міки з питань європейської 
інтеграції «Про затвердження 
Методичних рекомендацій щодо 
формування регіональних стра-
тегій розвитку»(від 29 липня 
2002 р. № 224) [9]

Сформульовані етапи формування регі-
ональних стратегій. Слід зазначити, що 
даний документ на сьогодні є основою 
для більшості українських міст при ви-
значенні алгоритму формування стратегій

Ввести у даний Наказ положення, що 
встановлювало б єдиний порядок та 
основні методичні засади розроблення та 
реалізації стратегій безпосередньо для 
міст, враховуючи їх специфіку

9) Постанова КМУ «Про Основні 
напрями забезпечення комплек-
сного розвитку малих моно-
функціональних міст» (від 17 
березня 2000 р. № 521) [10]

Описується сучасний стан розвитку ма-
лих міст України, окреслюються основні 
напрями розвитку малих монофункціо-
нальних міст та механізми забезпечення 
їх реалізації

Запропонувати напрями удосконалення 
стратегічного управління сталим розви-
тком міст з урахуванням особливостей та 
специфіки містоутворюючого підприєм-
ства або містоутворюючої галузі моно-
функціональних міст
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ІІ. Нормативно-правові акти, 
які пропонується ухвалити Зміст пропозицій

1) Закон України «Про основні 
засади стратегічного управління 
сталим розвитком міст»

– чітко визначити понятійно-термінологічний апарат стратегічного управління ста-
лим розвитком міст;

– охарактеризувати цілі, завдання стратегічного управління сталим розвитком міст;

– виділити загальні вимоги до здійснення процесу стратегічного управління;

– вказати сутність та послідовність етапів стратегічного управління сталим розви-
тком міст;

– сформувати принципи стратегічного управління сталим розвитком міст;

– затвердити методичні положення та рекомендації щодо оцінки стратегічного 
управління сталим розвитком міст;

– визначити коло суб’єктів стратегічного управління із зазначенням їх прав, 
обов’язків, повноважень та відповідальності в процесі стратегічного управління;

– вказати сутнісні особливості роботи, характер  відносин і зв’язків між суб’єктами 
стратегічного управління  міст та специфіку відносин  із суб’єктами стратегічного 
управління інших ієрархічних рівнів.

– визначити даний  закон базовим для розробки  інших форм правового регулюван-
ня у сфері стратегічного управління сталим розвитком міст

2) Закон України «Про узго-
дження  стратегій сталого 
розвитку держави та адміністра-
тивно-територіальних одиниць 
різних ієрархічних рівнів»

– організовувати розробку стратегій сталого розвитку, стратегічних планів та інших 
документів стратегічного характеру, починаючи з базових адміністративно-територі-
альних одиниць (сіл, селищ) і закінчуючи рівнем національної економіки;

– посилити обмін інформацією під час розроблення та реалізації таких документів 
на усіх рівнях;

– усунути розбіжності в часі щодо організації стратегічного управління сталим роз-
витком міст на різних ієрархічних рівнях.

3) Положення «Про Комітет зі 
стратегічного управління ста-
лим розвитком міста»

Дане Положення повинне бути затвердженим рішенням відповідної міської ради та 
обов’язково містити:

– визначення сутності Комітету зі стратегічного управління сталим розвитком міста 
(далі – Комітет), його персонального складу, структури, мети створення.

– встановлення основним завданням діяльності Комітету – забезпечення сталого 
розвитку міст;

– перелік законодавчих та нормативно-правових актів, на основі яких даний Комі-
тет буде здійснювати свою діяльність (зокрема, запропонованих нами вище Зако-
нів);

– основні завдання та функції даного Комітету;

– права та обов’язки членів Комітету;

– Регламент роботи та джерела фінансування такого Комітету;

– перелік можливих форм та механізмів взаємодії між суб’єктами стратегічного 
управління в процесі забезпечення сталого розвитку міст.

Наступним важливим інструментом підвищен-
ня ефективності стратегічного управління сталим 
розвитком міст є наявність потужного фінансового 
забезпечення. Особливо актуально дане питання 
постає для міст України, адже більшість міст на-
шої держави не є фінансово самостійними, про що 
свідчить висока частка офіційних міжбюджетних 
трансфертів у доходах місцевих бюджетів. Ще од-
нією важливою й актуальною проблемою у сфері 
фінансового забезпечення стратегічного управ-
ління сталим розвитком міст станом на сьогодні 
є проблема невідповідності коштів, закладених 
у бюджеті (за статтями видатків) до коштів, які 
необхідні для реалізації стратегій. Як правило, у 
бюджеті міста виділення коштів розписане на одні 
потреби, а в стратегічних документах міста – за-
кладені зовсім інші стратегічні цілі і шляхи їх 
досягнення. 

Тому, з огляду на вищесказане, на наш по-
гляд, для покращення ситуації у сфері фінан-
сового забезпечення стратегічного управління 
сталим розвитком міста, фінансово-бюджетна 
політика суб’єктів стратегічного управління 
(місцевої влади, бізнесу, громадськості та на-
уки) повинна: 

– зі сторони органів місцевого самоврядування 
– враховувати в поточному бюджеті міста необхід-

ність виділення коштів на реалізацію відповідних 
етапів стратегічного управління (для конкретного 
року); забезпечувати відповідність стратегічного 
набору міста (основної стратегії сталого розвитку, 
допоміжних стратегій) та основних документів 
щодо його реалізації (комплексних програм забез-
печення сталого розвитку міст, щорічних програм 
соціального-економічного розвитку, програм охо-
рони навколишнього середовища та інших види 
програм та проектів) із фінансовим забезпеченням; 
планувати та організовувати раціональне вико-
ристання бюджету міста як основного фінансового 
ендогенного ресурсу, направленого на підвищен-
ня ефективності стратегічного управління сталим 
розвитком міста; а також сприяти можливостям 
використання багатоканальних схем фінансуван-
ня (якщо на початку року після затвердження бю-
джету на відповідний рік, місцева влада бачить 
недофінансування тих сфер, які у стратегії від-
повідного міста визначені як пріоритетні, то слід 
шукати кошти у інвесторів, спонсорів, меценатів 
тощо);

– зі сторони бізнесу – виступати у ролі інвесто-
рів для реалізації визначеного стратегічного набо-
ру міста в цілому або на етапах досягнення певних 
цілей та реалізації окремих заходів, на які не ви-
стачає коштів із бюджету міста;
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– зі сторони громадськості – контролювати 
рух видатків місцевого бюджету та використан-
ня грошових надходжень, залучених із інших 
джерел з метою встановлення відповідності між 
запланованим обсягом коштів, виділених на фі-
нансування процесу стратегічного управління 
сталим розвитком міста в цілому або його окре-
мих етапів із витраченими коштами;

– зі сторони науки – здійснювати розрахун-
ки економічності використання коштів бюджету 
міста та залучених коштів, а також обчислюва-
ти ефективність стратегічного управління ста-
лим розвитком міста в цілому.

Розглядаючи питання удосконалення фінан-
сового забезпечення стратегічного управління 
сталим розвитком міст, слід зазначити, що важ-
ливим поряд із наявністю фінансових ресурсів є 
раціональність та ефективність їх використання 
органами місцевого самоврядування. Особливо 
гостро це питання постає у містах-мільйонерах, 
дуже великих містах, у яких важко здійснювати 
моніторинг за рухом коштів місцевих бюджетів та 
контроль за їх цілеспрямованим використанням.

Слід зазначити, що позитивним у рамках да-
ного питання є досвід міст-мільйонерів (зокре-
ма, м. Одеса, м. Харків, м. Дніпропетровськ) та 
дуже великого міста із чисельністю населення 
понад 500 тис. чол. – м. Львів, у структурі місь-
ких рад яких діє система департаментів, управ-
лінь та відділів, що є відповідальними за вико-
нання ряду фінансових операцій, пов’язаних з 
плануванням, розподілом та рухом бюджетних 
коштів, а також за здійснення контролю джерел 
грошових надходжень, їх використання та моні-
торинг стану бюджетів міст.

На наш погляд, позитивний досвід згаданих 
вище міст повинні перейняти й інші міста Укра-
їни, особливо дуже великі та великі за чисель-
ністю населення. Щодо середніх та малих міст, 
то тут слід удосконалювати фінансове забезпе-
чення стратегічного управління шляхом підви-
щення кваліфікації службовців департаментів, 
управлінь та відділів, що відповідають за вико-
нання бюджетів міст за допомогою проведення 
тематичних тренінгів, семінарів, курсів бухгал-
терського обліку, вивчення нових інформацій-
них продуктів та технологій, що пропонуються 
на ринку і які можливо застосовувати для опти-
мізації фінансово-бюджетної діяльності міст.

При цьому слід зазначити, що для всіх ти-
пів міст, окрім структурних підрозділів органів 
місцевого самоврядування, моніторинг та контр-
оль за використанням бюджетних коштів пови-
нна здійснювати й громадськість, що сприятиме 
прозорості цілеспрямованого та правомірного 
використання владою коштів із бюджетів міст.

Останнім, але не менш важливим інструмен-
том, який відіграє значну роль у процесі під-
вищення ефективності стратегічного управління 
сталим розвитком міст, є інформаційне забезпе-
чення. На жаль, слід зазначити, що сучасний 
стан інформаційного забезпечення стратегіч-
ного управління сталим розвитком міст нашої 
держави є середнім, низьким, а подекуди – й 
незадовільним. Адже суб’єкти стратегічного 
управління практично не обмінюються між со-
бою інформаційними даними, а оперативність 
взаємодії між владними структурами різних 
ієрархічних рівнів (органами місцевого само-
врядування, виконавчими органами регіональ-
ної влади та владними структурами державно-
го рівня) є невисокою. Крім цього, недостатнє 

використання сучасних управлінських техно-
логій та низька їх якість не дозволяє впрова-
дити в практичну діяльність органів місцевого 
самоврядування інноваційні моделі, наукові 
методики та розрахунки, а нормативно-правова 
база, що регламентує інформаційну взаємодію 
суб’єктів стратегічного управління між собою, є 
недосконалою та суперечливою. Це призводить 
до порушення принципу узгодження інтересів 
суб’єктів стратегічного управління, до збіль-
шення ролі суб’єктивних факторів у питаннях 
обміну інформацією про стан міст та рівень їх 
сталого розвитку, а також не дозволяє отримати 
вичерпну відповідь, чи реалізовуються наявні у 
містах конкурентні переваги, тощо.

Тому, розглядаючи питання вдосконален-
ня інформаційного забезпечення стратегічного 
управління сталим розвитком міст, на наш по-
гляд, слід:

– по-перше, впровадити в роботу усіх міст 
України геоінформаційних систем (ГІС), якими 
станом на сьогодні користується більшість ви-
сокорозвинених європейських міст i які здатні 
забезпечувати збір, зберігання, обробку, доступ, 
відображення і поширення просторово-коор-
динованих даних, що характеризують місто на 
певний момент часу [11]. Слід зазначити, що ГІС 
– це не просто графічні карти, але й цифрова їх 
характеристика, бази даних яких можна вико-
ристовувати як для оцінки і аналізу існуючого 
стану міста в розрізі його економічної, соціаль-
ної та екологічної сфер життєдіяльності, так і 
для формування проектів та розробки Генпла-
нів розвитку міст та стратегій сталого розвитку 
міст. У містах України ведеться активна робота 
щодо впровадження ГІС у роботу органів місце-
вого самоврядування. Проте у підсумку лише 
деяким з міст України це вдалось зробити (на-
приклад, м. Вінниця, де доступ до ГІС є відкри-
тим через мережу Інтернет і зазначена система 
використовується як ефективний інструмент ко-
мунікації між владою та суспільством з питань 
забудови міста, житлово-комунальних проблем, 
розвитку соціальної сфери, екології [12]).

– по-друге, активізувати розробки інтер-
активних веб-платформ у всіх містах України. 
Позитивним прикладом є впровадження кому-
нікативної платформи «Відкрите місто», яка 
створена для посилення взаємодії мешканців 
міста із органами місцевої влади, громадськи-
ми об’єднаннями та представниками бізнесу 
при вирішенні різнопланових проблем місцевого 
значення. На першому етапі веб-сайт «Відкри-
те місто» впроваджено в роботу у п’яти містах: 
Луцьк, Запоріжжя, Миколаїв, Суми, Бурштин й 
надалі така платформа має з’явитись і в інших 
містах України [13].

Окрім цього, в перспективі для більшості 
міст України варто було б впровадити такі плат-
форми, як: Democrator, Reclamos, Vote na Web, 
що сприятимуть прозорості діяльності владних 
структур та налагодженню активного діалогу 
між можновладцями та мешканцями міст, в т. 
ч. й у сфері розробки законопроектів [14].

Висновки і пропозиції. На наш погляд, реа-
лізація вищеподаних пропозицій щодо удоско-
налення організаційного, кадрового, норматив-
но-правового, фінансового та інформаційного 
забезпечення стратегічного управління сталим 
розвитком міст дасть змогу підвищити ефек-
тивність здійснення даного процесу в містах  
України.
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ИНСТРУМЕНТЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ
СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ УСТОЙЧИВЫМ РАЗВИТИЕМ ГОРОДОВ

Резюме
В статье определены проблемы, которые препятствуют эффективному осуществлению стратегического 
управления устойчивым развитием городов Украины. Обоснована необходимость поиска инструментов 
повышения эффективности данного процесса. Представлены предложения по совершенствованию ор-
ганизационного, кадрового, нормативно-правового, финансового и информационного обеспечения как 
основных инструментов повышения эффективности стратегического управления устойчивым развити-
ем городов.
Ключевые слова: стратегическое управление, устойчивое развитие города, инструменты, организационное 
обеспечение, кадровое обеспечение, нормативно-правовое обеспечение, финансовое обеспечение, инфор-
мационное обеспечение.
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TOOLS TO INCREASE EFFICIENCY OF STRATEGIC MANAGEMENT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF CITIES

Summary
The problems that hinder the effective implementation of the strategic management of sustainable development 
of Ukraine’s cities are defined in the article. The necessity of finding tools for increasing the efficiency of 
this process is substantiated. Suggestions for the improvement of organizational, personnel, normative legal, 
financial and information provision as key tools for increasing the efficiency of strategic management of 
sustainable development of cities are submitted.
Key words: strategic management, sustainable development of city, tools, organizational provision, personnel 
provision, normative legal provision, financial provision, information provision.




