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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìы. Сèñòåìíыé êðèзèñ íà-
шåãî ãîñóäàðñòâà îбîñòðèë èíòåðåñ ê ñòðàòåãè÷åñ-
êèì àñïåêòàì äàëüíåéшåãî ðàзâèòèÿ Уêðàèíы. 
Ìîäåðíèзàöèÿ эêîíîìèêè íà îñíîâå ïåðåхî-
äà ê бîëåå âыñîêèì òåхíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì, 
ïîâышåíèå åå эффåêòèâíîñòè – êëю÷åâàÿ зàäà÷à 
íà ñîâðåìåííîì эòàïå ðàзâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Â шè-
ðîêîì ñìыñëå ðåàëèзàöèÿ эòîé зàäà÷è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîбîé êîìïëåêñ âзàèìîñâÿзàííых íàïðàâëå-
íèé, âêëю÷àющèх â ñåбÿ ñèñòåìó íàöèîíàëüíых 
èíòåðåñîâ, öåëåé è ïðèîðèòåòîâ îбщåñòâåííîãî 
ðàзâèòèÿ, ïðîбëåìы ïðåîбðàзîâàíèÿ óêðàèíñêîé 
эêîíîìèêè, åå èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà è 
ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêà-
öèé. Îñîбîå ìåñòî â ðåшåíèè òåêóщèх è ñòðàòå-
ãè÷åñêèх зàäà÷ ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîé ìî-
äåðíèзàöèè ñòðàíы зàíèìàюò ðåãèîíы. Иìåííî 
бëàãîäàðÿ ðàзíîîбðàзèю èх эêîíîìèê è âîзìîæ-
íîñòåé ðàзâèòèÿ îбåñïå÷èâàåòñÿ ðîñò íàöèîíàëü-
íîé эêîíîìèêè êàê åäèíîãî öåëîãî. Êëю÷åâыå 
ïðîбëåìы ìîäåðíèзàöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàзâèòèÿ 
äåòàëüíî ïðîàíàëèзèðîâàíы â ðàбîòàх П.Ò. Бóбåí-
êî [1], Б.Ì. Дàíèëèшèíà [2], Â.П. Ðåшåòèëî [3] è 
äðóãèх èññëåäîâàòåëåé. Íîâыå ðåàëèè фîðìèðîâà-
íèÿ è ðàзâèòèÿ ìåñòíых бюäæåòîâ ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Уêðàèíы ðàññìîòðåíы â 
ðàбîòàх С.Â. Бîãà÷åâà [4] è À.À. Сóíöîâà [5]. Êàê 
âñåãäà, îñòðыå ïðîбëåìы ðåãèîíàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè зàîñòðåíы â ïåðèîäè÷åñêèх èзäàíèÿх. 

Âыäåëåíèå íåðåøåííыõ ðàíåå ÷àñòåé îá-
щåé ïðîáëåìы. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðî-
бëåìàòèêà ìîäåðíèзàöèè ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ â 
Уêðàèíå âåñüìà ïîïóëÿðíыì ïðåäìåòîì äëÿ 
àíàëèзà è íàó÷íых äèñêóññèé, ïðîñòðàíñòâåííî-
òåððèòîðèàëüíыé åå àñïåêò зàòðàãèâàåòñÿ â íåäî-
ñòàòî÷íîé ñòåïåíè. Сòàëî î÷åâèäíыì, ÷òî ïîñëå-
êðèзèñíîå ðåфîðìèðîâàíèå èìååò ñóщåñòâåííыå 
фèíàíñîâыå è èíñòèòóöèîíàëüíыå îãðàíè÷åíèÿ. 
Пîэòîìó àíàëèз ñòàðых è âыÿâëåíèå íîâых ïðî-
òèâîðå÷èé ïðèîбðåòàåò äàëüíåéшèé ñìыñë. Íî 

èзó÷åíèå ïðîòèâîïîëîæíых âзãëÿäîâ è îбîбщåíèå 
ïîäхîäîâ ïîзâîëÿюò ñäåëàòü íåêîòîðыå âàæíыå 
âыâîäы.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèз 
ïðîòèâîðå÷èâых ïðåäïîñыëîê äàëüíåéшåé ìîäåð-
íèзàöèè ðàзâèòèÿ ðåãèîíîâ Уêðàèíы, â òîì ÷èñëå 
êðóïíых ãîðîäîâ.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Пîíÿòèå 
ìîäåðíèзàöèè íàñòîëüêî äèффåðåíöèðîâàíî (ìî-
äåðíèзàöèю îïðåäåëÿюò êàê îбíîâëåí÷åñêèå 
ðåфîðìы, фîðìó àäàïòàöèè è òðàíñфîðìàöèè, 
îñîбóю êóëüòóðó è ò. ä.), ÷òî ïðàêòè÷åñêè ëюбыå 
ïðîöåññы, ïðîòåêàющèå â îбщåñòâå, ìîæíî îòíåñ-
òè ê ìîäåðíèзàöèîííыì. Эòî ïðåäîïðåäåëèëî 
íåîбхîäèìîñòü âыäåëåíèÿ îòëè÷èòåëüíых ïðè-
зíàêîâ ìîäåðíèзàöèè эêîíîìèêè. Дëÿ ðåшåíèÿ 
äàííîé зàäà÷è èñïîëüзîâàí ìåæäèñöèïëèíàðíыé 
ïîäхîä, â ðàìêàх êîòîðîãî äîêàзàíî, ÷òî ìîäåðíè-
зàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî öåëüю, ñêîëüêî ñðåä-
ñòâîì фîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè эêîíîìèêè. 
Âзàèìîâëèÿíèå ðàзëè÷íых íàóê ïðîÿâèëîñü â ðàз-
âèòèè êîíöåïöèé èíòåãðèðîâàííîé [6], ñèñòåìíîé 
[7], èíòåðàêòèâíîé [8], ñîöèàëüíîé [9] è äðóãèх 
âèäîâ ìîäåðíèзàöèè.

Сèñòåìíàÿ ìîäåðíèзàöèÿ äîëæíà îхâàòыâàòü 
îñíîâíыå óðîâíè эêîíîìèêè, îò íàíî- äî ìåãàó-
ðîâíÿ. Ìîäåðíèзàöèÿ эêîíîìèêè êàê ñèñòåìíîå 
ÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷èâî ñî÷åòàåò ñòðóêòóðíыå, 
òåхíîëîãè÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëüíыå èзìåíå-
íèÿ â íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêå, íàïðàâëåííыå íà 
ïîâышåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòè è îбåñïå-
÷åíèå ðàзâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Пî 
ðåñóðñàì óêàзàííыå èзìåíåíèÿ ÿâëÿюòñÿ êîíêó-
ðèðóющèìè, â öåëîì æå îíè îбы÷íî ñî÷åòàюòñÿ â 
îïðåäåëåííых ïðîïîðöèÿх. 

Ðàññìîòðèì óðîâíåâыå àñïåêòы ìîäåðíèзàöèè è 
ñâÿзàííыå ñ íèìè ðèñêè, êîíöåíòðèðóÿ âíèìàíèå íà 
öåëè è ðèñêàх ñîîòâåòñòâóющåãî àñïåêòà ìîäåðíèзà-
öèè. Âыäåëåíèå óðîâíåé ìîäåðíèзàöèè эêîíîìèêè 
ïîìîãàåò îïðåäåëèòü öåëåâыå îðèåíòèðы, ñëàãàåìыå 
ïðîöåññà, óñëîâèÿ ðåàëèзàöèè. 

Òàбëèöà
Óðîâíè ìîäåðíèçàöèè: öåëè è ðèñêè [10, ñ. 89-90]

Уðîâåíü ìîäåðíèзàöèè Цåëü Ðèñêè

Íàíîìîäåðíèзàöèÿ Изìåíåíèå îòíîшåíèÿ èíäèâèäà ê îбщåñòâó, 
ïðèзâàíèю, îбÿзàííîñòÿì

Àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå ãðàæäàí, 
ñîöèàëüíыå âîëíåíèÿ è зàòðàòы íà èх ïðåîä-

îëåíèå

Ìèêðîìîäåðíèзàöèÿ
Ðåфîðìà âíóòðè- è ìåæфèðìåííых îòíîшåíèé, 
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, îòíîшåíèé «ïðåä-

ïðèÿòèå–îбщåñòâî»

Сíèæåíèå фóíêöèîíàëüíîé àêòèâíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé è âыòåêàющèìè îòñюäà ïîñëåäñòâè-
ÿìè: ñíèæåíèåì äîхîäîâ бюäæåòà, ïàäåíèåì 
ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê àíòèêðèзèñíîãî ëèäåðà

Ìåзîìîäåðíèзàöèÿ

Дåфðàãìåíòàöèÿ эêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, 
àêòèâèзàöèÿ è âыðàâíèâàíèå ðåãèîíàëüíîãî 

ðàзâèòèÿ, îбåñïå÷åíèå îòðàñëåâîé êîíñîëèäàöèè, 
óñîâåðшåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíых ñèñòåì.

Íàðóшåíèå èåðàðхèè âëàñòè

© Îñòðîâñêèé И. À., 2014
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Îбîбщåíèå è ñèñòåìàòèзàöèÿ ïîзâîëÿюò îïðåä-
åëèòü òàêèå óñëîâèÿ óñïåшíîé ðåàëèзàöèè ïðîåê-
òà ìîäåðíèзàöèè:

1. Âзâåшåííàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ è âîзìîæíîñ-
òåé, ðåàëüíîñòü öåëåé è ïóòåé èх äîñòèæåíèÿ, òî 
åñòü ðàзðàбîòêà ÷åòêîé ñòðàòåãèè ðàзâèòèÿ.

2. Ìàêðîэêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, îñíîâàííàÿ 
íà ìîбèëèзàöèè ðåñóðñîâ äëÿ ìîäåðíèзàöèè.

3. Эффåêòèâíîå âзàèìîäåéñòâèå ñ âíåшíåé ñðå-
äîé ìîäåðíèзàöèè (ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè).

4. Íàëè÷èå зàèíòåðåñîâàííых ãðóïï èíòåðå-
ñîâ ñ äîñòàòî÷íыì âëàñòíыì âëèÿíèåì, ãîòîâ-
íîñòüю эëèòы è îбщåñòâà ê èзìåíåíèÿì. Сòðàíà, 
îñóщåñòâëÿющàÿ ìîäåðíèзàöèю, ñòàëêèâàåòñÿ ñ 
ìíîãî÷èñëåííыìè ïðîÿâëåíèÿìè «эффåêòà бëîêè-
ðîâàíèÿ». Сîбыòèÿ êîíöà 2013 – íà÷àëà 2014 ãã.  
ïîä÷åðêíóëè ãëóбèíó ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ. Пðè òàêèх óñëîâèÿх ãîñóäàðñòâåííыå ó÷ðåæ-
äåíèÿ íå âыïîëíÿюò ðîëè èíñòèòóòà, ñòàбèëèзè-
ðóющåãî îбщåñòâåííóю æèзíü.

5. Пîзèòèâíîå âîñïðèÿòèå ìîäåðíèзàöèîííых 
ïåðñïåêòèâ òðåбóåò фîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóю-
щåãî ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà – êîìïëåêñà ñâÿзåé, 
ïîääåðæèâàåìых íà îñíîâå íåфîðìàëüíых öåí-
íîñòåé, íîðì è ïîíÿòèé, ðàзäåëÿåìых ÷ëåíàìè 
ñîöèàëüíых ãðóïï è ñîзäàющèх êðèòè÷åñêóю 
ìàññó äîâåðèÿ è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, эффåêò 
ñîòðóäíè÷åñòâà è âзàèìîäåéñòâèÿ. 

Îñíîâíыå ðèñêè ñèñòåìíîãî ìîäåðíèзàöèîííî-
ãî ïðîåêòà ñâÿзàíы ñî ñëåäóющèìè ìîìåíòàìè.

1. Îòñóòñòâèå â îбщåñòâå ñïðîñà íà ìîäåðíèзà-
öèю. Íàöèîíàëüíàÿ эêîíîìèêà äå-фàêòî ðàñïàëàñü 
íà ìíîãî÷èñëåííыå òåððèòîðèàëüíыå è îòðàñëåâыå 
ñåãìåíòы. Пðåäñòàâëåííыå âî âëàñòè бèзíåñ-
ãðóïïы îðèåíòèðîâàíы íà íèзêîòåхíîëîãè÷åñêèé 
эêñïîðò è âêëю÷åíы â ãëîбàëüíóю эêîíîìèêó êàê 
ïåðèфåðèéíàÿ ÷àñòü. У íàñåëåíèÿ îòñóòñòâóåò ãî-
òîâíîñòü îãðàíè÷èòü ïîòðåбëåíèå, êðóïíыé бèзíåñ 
èìååò âîзìîæíîñòè óìåíüшèòü íàëîãîâóю íàãðóз-
êó, ïîëüзóÿñü óñëóãàìè îффшîðíых зîí. Òàêèì 
îбðàзîì, íàëèöî êîíфëèêò èíòåðåñîâ.

2. Íîâыé эòàï ïðèâàòèзàöèè (îбëэíåðãî, зåì-
ëè ñåëüñêîхîзÿéñòâåííîãî íàзíà÷åíèÿ, ñíÿòèå 
îãðàíè÷åíèé íà ïðèâàòèзàöèю ïðåäïðèÿòèé àâè-
àñòðîåíèÿ, îбъåêòîâ ïîðòîâîé èíфðàñòðóêòóðы) 
ñîзäàåò äîïîëíèòåëüíыå âîзìîæíîñòè äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ñâåðхïðèбыëåé бåз èííîâàöèé è ñòèìóëы 
ê ñîхðàíåíèю «ðàзìыòых» ïðàâ ñîбñòâåííîñòè. 
Фèíàíñîâыé ñåêòîð íå зàèíòåðåñîâàí êðåäèòîâàòü 
ðèñêîâàííыå èííîâàöèîííыå ïðîåêòы, èìåÿ бîëåå 
ïðèбыëüíыå àëüòåðíàòèâы (íàïðèìåð, ïîòðåбè-
òåëüñêîå êðåäèòîâàíèå).

3. Иíñòèòóöèîíàëüíыå èзìåíåíèÿ âызыâàюò 
ñîïðîòèâëåíèå, òàê êàê äëÿ бèзíåñà è íàñåëå-
íèÿ èзäåðæêè íåфîðìàëüíîãî ðåшåíèÿ âîïðîñîâ 
ÿâëÿюòñÿ íèæå îфèöèàëüíых ìåòîäîâ äåÿòåëü-
íîñòè. Êîððóïöèÿ ñòàëà èíñòèòóòîì, îбщåïðè-
íÿòîé íîðìîé ïîâåäåíèÿ. Дëÿ âëàñòíых ñòðóê-
òóð íåфîðìàëüíыå îòíîшåíèÿ – эòî âîзìîæíîñòü 
ñìÿã÷åíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ïîëó÷å-
íèÿ бюðîêðàòè÷åñêîé ðåíòы. Êîìïåíñàöèîííыå 
ìåðы (êðåäèòíî-íàëîãîâыå è äðóãèå ëüãîòы, ó÷àñ-
òèå ãîñóäàðñòâà â фèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ) ìî-

ãóò ñïîñîбñòâîâàòü àêòèâèзàöèè ìîòèâîâ ê ìîäåð-
íèзàöèè òîëüêî â ñî÷åòàíèè ñ íåèííîâàöèîííыìè 
èíñòðóìåíòàìè êîíêóðåíöèè (êîððóïöèîííыìè 
óñëóãàìè). Бåñïîëåзíî, íè÷åãî íå èзìåíèâ â 
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíых ìåхàíèзìàх, ïыòàòüñÿ 
ïðåäëàãàòü îбщåñòâó ìîбèëèзàöèю ðåñóðñîâ äëÿ 
ïðåîбðàзîâàíèé.

4. Сòîèò îбðàòèòü íà òàêîé àñïåêò, êàê ñîöè-
àëüíàÿ бåзîïàñíîñòü ìîäåðíèзàöèè. Сëåäñòâèåì 
ìîæåò ñòàòü ñîêðàщåíèå ðàбîòíèêîâ â бàзîâых 
îбëàñòÿх. Òåхíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå 
ïîâышàåò ïðîèзâîäèòåëüíîñòü òðóäà â 3-5 ðàз. 
Дëÿ âыñâîбîæäàющåéñÿ ðàбî÷åé ñèëы íåîбхîäèìî 
ñîзäàâàòü ðàбî÷èå ìåñòà â âыñîêîòåхíîëîãè÷íîì 
ñåêòîðå. Íî èз-зà íåäîñòàòî÷íîé êâàëèфèêàöèè 
ðàбîòíèêè íå ñìîãóò òàì быòü зàäåéñòâîâàííыìè 
(ïî÷òè ÷åòâåðòü зàíÿòых â Уêðàèíå – ïðåäñòàâèòå-
ëè íåêâàëèфèöèðîâàííîãî òðóäà).

5. Íåäîñòàòîê ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèзàöèè 
àíîíñèðîâàííых ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì. Пîêà ìî-
äåðíèзàöèÿ â Уêðàèíå èìååò òî÷å÷íыé хàðàêòåð, 
ñâîäèòñÿ ê фðàãìåíòàì òåхíîëîãè÷åñêîãî îбíîâ-
ëåíèÿ îòðàñëåé, îðèåíòèðîâàííых íà âíóòðåí-
íèé ðыíîê (ñбîðî÷íыå ïðîèзâîäñòâà, ïèщåâàÿ 
ïðîìышëåííîñòü, ìîбèëüíàÿ ñâÿзü, фèíàíñîâыé 
ñåêòîð, ðîзíè÷íыå òîðãîâыå ñåòè). Пîä âëèÿíè-
åì ãëîбàëüíых è ãåîïîëèòè÷åñêèх âызîâîâ (ðîñò 
öåí íà эíåðãîðåñóðñы, óñèëåíèå êîíêóðåíöèè) эòî 
âыíóæäåíы äåëàòü ìåòàëëóðãèÿ è хèìè÷åñêàÿ 
ïðîìышëåííîñòü, òðàäèöèîííî îðèåíòèðîâàííыå 
íà эêñïîðò. Пðåîбðàзîâàíèÿ ïðîèñхîäÿò ïî äîãî-
íÿющåìó ñöåíàðèю.

6. Пîâышåííыå ðèñêè íåäîñòàòêà è ðàñïыëåíèÿ 
ðåñóðñîâ, îòñóòñòâèÿ ìîòèâàöèè ê èзìåíåíèÿì, 
бåãñòâà êàïèòàëà è èíåðöèîííîãî âñòðàèâàíèÿ 
ïðåäïðèÿòèé â ñòðóêòóðы èíîñòðàííых ÒÍÊ íà 
íåïðèåìëåìых äëÿ ñòðàíы óñëîâèÿх ïðèîбðåòà-
юò âñå íîâыå фîðìы. Íå ñóщåñòâóåò äåéñòâåííых 
ìåхàíèзìîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ èз 
ñыðüåâых ïðîèзâîäñòâ â âыñîêîòåхíîëîãè÷åñêèå. 

Иíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ñòèìóëèðóåò ðå-
ãóëÿðíîå âзàèìîäåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâà, бèзíåñà, 
ïðîфñîюзîâ, ïîòðåбèòåëåé äëÿ óêðåïëåíèÿ âзà-
èìíîãî äîâåðèÿ è êîîðäèíàöèè óñèëèé ïî èзìå-
íåíèÿì â эêîíîìèêå. Ðàзâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèå ñèñòåìы 
«эëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», ïðèâëå÷åíèå бèз-
íåñà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îбщåñòâà ê ìî-
íèòîðèíãó âыïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííых óñëóã, 
äàëüíåéшèå ìåðы ïî ñíèæåíèю îбщåãî óðîâíÿ 
òðàíñàêöèîííых èзäåðæåê ñóбъåêòîâ íàöèîíàëü-
íîé эêîíîìèêè (óñèëåíèå зàщèòы ïðàâ ñîбñòâåí-
íîñòè, ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíых бàðüåðîâ äëÿ 
бèзíåñà è ãðàæäàí, бîðüбà ñ êîððóïöèåé) ìîãóò 
òàêæå ñïîñîбñòâîâàòü фîðìèðîâàíèю óñëîâèé äëÿ 
ìîäåðíèзàöèè. 

Â îñíîâå ìîäåðíèзàöèè эêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ðåãèîíîâ äîëæíî ëåæàòü óñòîé÷èâîå 
ðàзâèòèå, òàê êàê èäåÿ öåëîñòíîñòè æèзíè â åå 
ìíîãîîбðàзèè, íà êîòîðóю îïèðàåòñÿ òåîðèÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàзâèòèÿ è ñîâðåìåííыå îбщåíàó÷íыå 
ìåòîäы èññëåäîâàíèÿ è ïîäхîäы, îòêðыâàåò âîз-
ìîæíîñòè äëÿ îñìыñëåíèÿ эâîëюöèè æèâîãî. 

Ìàêðîìîäåðíèзàöèÿ

Сîзäàíèå ïîëíîìàñшòàбíîé ìíîãîóêëàäíîé 
эêîíîìèêè ñ óñêîðåííыì ðàзâèòèåì âыñшèх 
òåхíîëîãè÷åñêèх óêëàäîâ, ïîâышåíèå òðàí-

ñïàðåíòíîñòè è îäíîðîäíîñòè эêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà

Уâëå÷åíèå èìèòàöèîííîé
ñòîðîíîé ìîäåðíèзàöèè

Ìåãàìîäåðíèзàöèÿ Îïðåäåëåíèå è ðåàëèзàöèÿ ìèññèè Уêðàèíы 
â ìèðîâîì ñîîбщåñòâå Îïàñíîñòü èзîëÿöèîíèзìà
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Сóщåñòâóющèå ïðîбëåìы îбîñòðèëè äèñêóññèè 
ïî âыÿâëåíèю ðы÷àãîâ äëÿ èх ïðåîäîëåíèÿ, ïðè-
âëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíых èñòî÷íèêîâ фèíàíñèðî-
âàíèÿ è âíåäðåíèÿ íîâых îбÿзàòåëüíых ïëàòåæåé. 
Íà óðîâíå ðåãèîíîâ эòè îбñóæäåíèÿ íàêëàäыâàюòñÿ 
íà ñòàðыå è хðîíè÷åñêèå ïðîбëåìы: ïðîÿâëåíèÿ 
íåäîфèíàíñèðîâàíèÿ, ñòàðåíèå îñíîâíых фîíäîâ, 
íåñîâåðшåíñòâî ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ æèëèщíî-
êîììóíàëüíыì хîзÿéñòâîì (ЖÊХ).

Бåзóñëîâíî, íà ïåðâîì ìåñòå îñòðî ñòîèò ïðîбëåìà 
ìîäåðíèзàöèè ЖÊХ. Уðîâåíü èзíîñà îбъåêòîâ æè-
ëèщíî-êîììóíàëüíîãî хîзÿéñòâà ñîñòàâëÿåò бîëåå 
60%. Пî÷òè 11% òåïëîâых ñåòåé íàхîäÿòñÿ â âåòхîì 
è àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè. Îбъåìы ïîòåðü ïèòüåâîé 
âîäы íà ïðåäïðèÿòèÿх âîäîïðîâîäíî-êàíàëèзàöèîí-
íîãî хîзÿéñòâà â ãîðîäàх Уêðàèíы ïðåâышàåò 30% 
îò ïîäàííîé â ñèñòåìó âîäы. Îêîëî ÷åòâåðòîé ÷àñòè 
âîäîïðîâîäíых î÷èñòíых ñîîðóæåíèé è êàæäàÿ ïÿ-
òàÿ íàñîñíàÿ ñòàíöèÿ (â ñòîèìîñòíîì âыðàæåíèè) 
îòðàбîòàëè íîðìàòèâíыé ñðîê àìîðòèзàöèè. Фàê-
òè÷åñêè óñòàðåëà ïîëîâèíà íàñîñíых àãðåãàòîâ, èз 
êîòîðых 40% òðåбóюò зàìåíы. Â àâàðèéíîì ñîñòî-
ÿíèè íàхîäÿòñÿ бîëåå 35% âîäîïðîâîäíых è 31% 
êàíàëèзàöèîííых ñåòåé [11].

Пîä ðåфîðìèðîâàíèåì ЖÊХ íóæíî ïîíèìàòü 
âåñü ñïåêòð äåéñòâèé ïî ñëåäóющèì íàïðàâëåíèÿì:

– ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå фóíêöèé ìåæäó 
ìåñòíыìè àäìèíèñòðàöèÿìè è ìåñòíыìè ñîâåòàìè; 

– ëèêâèäàöèÿ ëüãîò è ïåðåхîä ê àäðåñíыì äî-
òàöèÿì;

– ïðèíÿòèå Жèëèщíîãî êîäåêñà;
– ðàñшèðåíèå êðóãà îðãàíèзàöèé ñîбñòâåí-

íèêîâ æèëüÿ, ïåðåäà÷à èì â ñîбñòâåííîñòü 
зäàíèé, зåìåëüíых ó÷àñòêîâ, íà êîòîðых îíè 
ðàñïîëîæåíы, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ïî èх îбñëó-
æèâàíèю è ñîäåðæàíèю;

– äåìîíîïîëèзàöèÿ ЖÊХ, îбðàзîâàíèÿ êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäы è ïðèâàòèзàöèÿ ÷àñòè îбъåêòîâ;

– óñèëåíèå êîíòðîëÿ зà êîëè÷åñòâîì è êà÷å-
ñòâîì óñëóã;

– óïðîщåíèå òðåбîâàíèé ê ïðåäîñòàâëåíèю 
æèëèщíых ñóбñèäèé.

Ðàзâèòèå êðóïíых ãîðîäîâ ñ êîíöåíòðàöèåé 
ðàñòóщåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò 
ìèðîâыì òåíäåíöèÿ óðбàíèñòè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ, 
÷òî îбóñëîâëèâàåò íåîбхîäèìîñòü èíфðàñòðóê-
òóðíîãî îбåñïå÷åíèÿ æèзíåäåÿòåëüíîñòè бîëüшèх 
ìàññ ëюäåé íà êîìïàêòíых òåððèòîðèÿх. Пðè 
эòîì ãîðîäñêàÿ èíфðàñòðóêòóðà æèзíåîбåñïå÷å-
íèÿ Êèåâà, Хàðüêîâà è äðóãèх êðóïíых ãîðîäîâ 
(òðàíñïîðò, эíåðãîîбåñïå÷åíèå, óòèëèзàöèÿ îòхî-
äîâ, ìåäèöèíñêèå è îбðàзîâàòåëüíыå ó÷ðåæäåíèÿ) 
òåðÿåò âîзìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåбíîñòè 
íàñåëåíèÿ, ÷èñëåííîñòü êîòîðîãî íåèзìåííî ðàñ-
òåò. Дîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóзêà íà èíфðàñòðóêòóðó 
бåз âëîæåíèÿ äîñòàòî÷íых ñðåäñòâ íà âîññòàíîâ-
ëåíèå ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî îíà быñòðî äåãðà-
äèðóåò. Сåãîäíÿ ãîðîäñêîå хîзÿéñòâî êðóïíых 
ãîðîäîâ ïðîäîëæàåò фóíêöèîíèðîâàòü ïðåèìó-
щåñòâåííî зà ñ÷åò эêñïëóàòàöèè ñîâåòñêîãî íà-
ñëåäèÿ: ìåòðîïîëèòåíîâ, ìîñòîâ, бîëüшèíñòâà 
шêîë, бîëüíèö è ò.ä. Сàìè ãîðîäà ðàзâèâàюòñÿ 
äîñòàòî÷íî ñòèхèéíî. Эòî ïðîèñхîäèò íà фîíå 
ïîñòîÿííых êîíфëèêòîâ âëàñòåé ðàзíых óðîâ-
íåé, ïðåäñòàâëÿющèх èíòåðåñы ðàзëè÷íых ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèх ãðóïïèðîâîê. Пëàíèðîâàíèå è 
îñóщåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâè-
òèÿ ãîðîäîâ îñëîæíÿåòñÿ ïî ïðè÷èíå ïðèñâîåíèÿ 
÷àñòíыìè ëèöàìè îбъåêòîâ èíфðàñòðóêòóðы è 
зåìåëüíых ó÷àñòêîâ. Дîïîëíèòåëüíыå ñëîæíîñ-
òè ñâÿзàíы ñ èñïîëüзîâàíèåì èíæåíåðíых êîðè-
äîðîâ, ñïðîåêòèðîâàííых åщå âî âðåìåíà СССÐ. 

Âñå óêàзàííыå ìîìåíòы ïîä÷åðêèâàюò фàêòîðы, 
ñíèæàющèå èíâåñòèöèîííóю ïðèâëåêàòåëüíîñòü 
êðóïíых ãîðîäîâ.

Ìèðîâîé эêîíîìè÷åñêèé êðèзèñ ïðèâåë ê ñíè-
æåíèю êîððóïöèîííîãî äàâëåíèÿ бîëüшèх äåíåã, 
îбåñïå÷èâàющèх òåêóщèå èíòåðåñы бèзíåñà. Сåé-
÷àñ ïîÿâëÿåòñÿ âðåìÿ äëÿ ðåâèзèè óðбàíèñòè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè â öåëîì. Íà÷àëîì ìîæåò быòü êàð-
äèíàëüíîå ðåфîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðы ãîðîäñêîé 
âëàñòè ñ îòêàзîì îò ðàéîííîãî зâåíà (ðàéîííыå 
ñîâåòы è ðàéîííыå ãîñóäàðñòâåííыå àäìèíèñòðà-
öèè). Пðè ñîâðåìåííîì ðàзâèòèè ñðåäñòâ êîì-
ìóíèêàöèè íåîбхîäèìîñòü ðàéîííîé ñîñòàâëÿю-
щåé ñóщåñòâåííî ñîêðàщàåòñÿ. Сåãîäíÿ фóíêöèè 
ðàéîííых ÷èíîâíèêîâ íåîбхîäèìî ïåðåðàñïðå-
äåëèòü ìåæäó îбщåãîðîäñêèìè, îбщåñòâåííыìè 
è ÷àñòíыìè ñòðóêòóðàìè. Уæå ñåé÷àñ ãëàâíыì 
èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèé â ðàéîííыå бюäæåòы 
ÿâëÿюòñÿ бюäæåò ãîðîäà. Â ðàéîíàх îòñóòñòâóåò 
äîñòàòî÷íàÿ èìóщåñòâåííàÿ бàзà è ïîëíîìî÷èÿ 
â ñфåðå зåìåëüíых îòíîшåíèé, бëàãîóñòðîéñòâà, 
ìåñòíîãî íàëîãîîбëîæåíèÿ è òàðèфîîбðàзîâàíèÿ. 
Êðîìå òîãî, íóæíî ñòèìóëèðîâàòü îбщåñòâåííóю 
àêòèâíîñòü ïðè ñîзäàíèè îðãàíîâ ñàìîîðãàíèзà-
öèè íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, ñîâåòîâ ìèêðîðàéîíîâ, 
ïåðåäàâàÿ èì ÷àñòü ïîëíîìî÷èé è ñðåäñòâ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ðàбîò ïî бëàãîóñòðîéñòâó è îзåëåíåíèю 
ãîðîäà, à òàêæå ñîãëàñîâàíèÿ зåìëåîòâîäà.

Åщå îäíèì íàïðàâëåíèåì óðбàíèñòè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòèðîâàíèå è ñîзäàíèå íîâîé 
àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöы – Хàðüêîâñêîé àãëî-
ìåðàöèè, èëè «Бîëüшîãî Хàðüêîâà». Уæå ñåé÷àñ 
æèòåëè íàñåëåííых ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííых âî-
êðóã ãîðîäà, ïðåèìóщåñòâåííî ðàбîòàюò â Хàðüêî-
âå, óïëà÷èâàÿ ñîîòâåòñòâóющèå íàëîãè. Îäíîâðå-
ìåííî îíè ñîзäàюò íàãðóзêó íà èíфðàñòðóêòóðó â 
ñîбñòâåííых ïîñåëêàх è ìàëых ãîðîäàх, èñòîщàÿ 
åå. Гîðîäó íóæíы íîâыå òåððèòîðèè. Пîэòîìó ðàз-
ðàбîòêà íîâîãî ãåíåðàëüíîãî ïëàíà äîëæíà âåñòèñü 
ñ ó÷åòîì ðàзâèòèÿ Хàðüêîâñêîé àãëîìåðàöèè.

Любàÿ ìîäåðíèзàöèÿ – эòî ïðèíÿòèå è ââå-
äåíèå íîâых ïðàâèë èãðы, èзìåíåíèå ñòåïåíè 
âëèÿíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè, ðàñïðåäåëåíèÿ фóíê-
öèé öåíòðàëüíых è ìåñòíых îðãàíîâ âëàñòè, ðå-
àëèзàöèÿ íîâых ïðèíöèïîâ òàðèфîîбðàзîâàíèÿ, 
âíåäðåíèå ñèñòåìы èìóщåñòâåííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è êîíòðîëÿ зà êà÷åñòâîì óñëóã. Гëàâíîå 
— ïåðåðàñïðåäåëåíèå фèíàíñîâых ïîòîêîâ, â òîì 
÷èñëå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Îñòàíîâèìñÿ íà 
ïðîãíîзèðóåìых ïðîòèâîðå÷èÿх ââåäåíèå íàëîãà 
íà íåäâèæèìîñòü.

Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü – ìåñòíыé фèñêàëüíыé 
èíñòðóìåíò. Дëÿ ìíîãèх ñòðàí íàëîã íà íåäâèæè-
ìîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíыì èñòî÷íèêîì фèíàíñèðî-
âàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà èíфðàñòðóêòóðы.

Íàïðèìåð, ìåñòíыå бюäæåòы Âåëèêîбðèòàíèè  
ïîëó÷èëè îò íàëîãà 24,6 ìëðä. фóíòîâ ñòåðëèíãîâ, 
÷òî ñîñòàâèëî 4,5% âñåх äîхîäîâ êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî бюäæåòà ñòðàíы. Пëàòåëüщèê ìîæåò îбðà-
òèòüñÿ ê âëàñòÿì ñ зàïðîñîì, ÷òî быëî ïîñòðîåíî 
â åãî ðàéîíå зà ñ÷åò íàëîãîâых ïîñòóïëåíèé. Пðè-
÷åì äàííыå ïëàòåëüщèêó íàïðàâëÿюò â ïèñüìåí-
íîì âèäå íà äîìàшíèé àäðåñ [12].

Îäíàêî ïðåâðàщåíèå íàëîãà â ìîщíыé èñòî÷-
íèê фèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíых бюäæåòîâ ñîзäàñò 
íåîбхîäèìыå ïðåäïîñыëêè äëÿ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíыå íóæäы â ðàìêàх бю-
äæåòíîé ñèñòåìы. Пðàâèòåëüñòâà ìíîãèх ñòðàí 
óæå äàâíî èñïîëüзóюò ðыíî÷íóю ñòîèìîñòü æè-
ëüÿ êàê бàзó äëÿ åå íàëîãîîбëîæåíèÿ.

Íàëîã íà èìóщåñòâî â Çàïàäíîé Åâðîïå äåé-
ñòâóåò åщå ñî âðåìåí Ðèìñêîé èìïåðèè. Â Гåð-
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ìàíèè íàëîã ïðè ïîêóïêå íåäâèæèìîñòè ñî-
ñòàâëÿåò 3,5-5% îò åå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, 
íàëîã íà ñîäåðæàíèå íåäâèæèìîñòè – 0,5-1,5%. 
Ïðè ýòîì ñòàâêè â Ãåðìàíèè ñ÷èòàþòñÿ îäíèìè 
èç ñàìûõ íèçêèõ â Åâðîïå. Â Èñïàíèè âëàäåëü-
öàì æèëüÿ ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü â ãîä äâà íàëîãà: 
ìóíèöèïàëüíûé – 0,4-1,1% îò êàäàñòðîâîé îöåí-
êè æèëüÿ, è íàëîã íà èìóùåñòâî – 0,2-2,5%. Äëÿ 
ïîñëåäíåãî áàçîé ìîæåò áûòü è êàäàñòðîâàÿ ñòîè-
ìîñòü îáúåêòà, è åãî ðûíî÷íàÿ öåíà. Â ÑØÀ íà-
÷àëè âçèìàòü íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü ïî÷òè 180 
ëåò íàçàä. Ðàçìåð åæåãîäíîãî íàëîãà íà íåäâè-
æèìîñòü çäåñü ñîñòàâëÿåò 1-2% îò öåíû ïðîäàæè 
îáúåêòà [13].

Ñåãîäíÿøíþþ ðåäàêöèþ ñòàòüè 265 Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà Óêðàèíû êðèòèêóþò ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì, 
íà÷èíàÿ ñ îáúåêòà îáëîæåíèÿ. Êîíöåïòóàëüíûìè 
íåäîñòàòêàìè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåäâèæèìîñòü îá-
ëàãàåòñÿ íàëîãîì íå íà áàçå åå ñòîèìîñòè, à íà 
áàçå ïëîùàäè. Óêðàèíñêèå ìåñòíûå îðãàíû óæå 
æàëóþòñÿ, ÷òî äåíåã îò íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü 
áóäåò ìàëîâàòî.

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ. Âàæíûì èñòî÷íè-
êîì ïîïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìîæåò ñòàòü 

âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî ïðîöåí-
òà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
íà îñíîâàíèè âíåäðåíèÿ ïðîãðåññèâíîé øêàëû. 
Ñåãîäíÿ â Óêðàèíå äåéñòâóåò îäíà èç ñàìûõ íèç-
êèõ â Åâðîïå ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ 
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïðè ýòîì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îíà  
(äî 10 íåîáëàãàåìûõ ìèíèìóìîâ – ñòàâêà 15%, à îò 
10 ìèíèìóìîâ – 17%) íà âñå äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, íåçàâèñèìî îò èõ îáúåìà. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòàâ-
êó íàëîãà ìîæíî ïîâûñèòü äëÿ âûñîêèõ äîõîäîâ. 
Ìåæäó òåì íà ñóùåñòâåííûé îáúåì äîõîäîâ îò òà-
êèõ èçìåíåíèé âðÿä ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü èìåííî 
â íàøåé ñòðàíå, ãäå äîëÿ çàðïëàò, âûïëà÷èâàåìûõ 
íåëåãàëüíî, ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü. Ïîýòîìó 
óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ íà ôîíä îïëàòû 
òðóäà ìîæåò íå òàê îáåñïå÷èòü áþäæåò íîâûìè ïî-
ñòóïëåíèÿìè, êàê óõóäøèòü è áåç òîãî íåïðîñòóþ 
ñèòóàöèþ ñ òåíåâûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè.

Ðåñóðñ ïîïîëíåíèÿ êàçíû ðåôîðìèðîâàíèÿ íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû íå èñ÷åðïàí. È âàæíî, ÷òîáû 
ðåøåíèå î ââåäåíèè äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâ, âè-
äîèçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê è îáúåêòîâ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïðèíèìàëèñü íå ïîä ïîëèòè÷åñêóþ 
êîíúþíêòóðó èëè î÷åðåäíûå âûáîðû.
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MODERN ASPECTS OF SYSTEM MODERNIZATION OF THE ECONOMY OF REGIONS OF UKRAINE

Summary
Key aspects of modernizing Ukraine’s regions development have been investigated. The crucial problems of 
housing and communal services in cities have been analyzed. 
The peculiarities of forming urban agglomeration «Big Kharkiv» have been distinguished.
Key words: urban agglomeration, housing and communal services, urban infrastructure, modernization, real 
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