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Постановка проблеми у загальному вигляді та 
її взаємозв’язок з важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. Сьогодні з проблемою фі-
нансового забезпечення соціального, економічного 
та екологічного розвитку стикаються практично 
усі регіони України, як високого, так і низького 
рівнів розвитку. Особливо гостро така проблема 
стала відчутною у період становлення ринкових 
відносин.

Аналіз останніх досліджень, у яких започатко-
вано вирішення проблеми. Дослідженню проблем 
фінансового забезпечення регіонального розвитку 
присвячені роботи відомих вітчизняних вчених: 
Г. Кірейцева, О. Ковалюк, О. Василик, В. Опарі-
на, В. Базилевич, Г. Башнянина, І. Вахович, І. 
Камінської, О. Любіча, О. Романенко, С. Юрія, 
та інших. Разом з тим комплексне дослідження 
механізму забезпечення розвитку депресивних 
територій, який виокремлюється як самостійна 
складова у структурі механізму державного регу-
лювання регіональної економіки, відсутнє.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Досягнення розвитку депресивними 
територіями потребує забезпечення їх певними фі-
нансовими ресурсами, формування й застосування 
сучасних і дієвих фінансових механізмів, взаємо-
узгоджених між собою. Як свідчить дослідження 
українських реалій у даному напрямі, на сьогодні 
відсутні ефективні механізми фінансового забез-
печення розвитку депресивних територій. Таким 
чином, враховуючи актуальність і необхідність 
його розробки в сучасних умовах розвитку регіо-
нів країни, зупинимось на визначенні його змісту, 
особливостей, підсистем, методів, важелів та ін-
струментів.

Цілі статті. Головною метою цієї роботи є ви-
значення сутності механізму фінансового забез-
печення в контексті збалансованого розвитку де-
пресивних територій, сукупності форм і методів 
фінансового впливу на соціально-економічний 
розвиток регіонів, а також системи фінансових ін-
струментів, яка дає змогу оцінити цей вплив.

Виклад основного матеріалу дослідження з 
повним обґрунтуванням отриманих результатів. 
Вважаємо, що методологічною базою такого до-
слідження можуть слугувати праці науковців, що 
стосуються висвітлення змісту й ролі фінансово-
го механізму як механізму вищого ієрархічного 
рівня. На нашу думку, за цільовим призначен-
ням механізм фінансового забезпечення розвитку 
депресивних територій слід розглядати, як відо-
кремлену складову фінансового механізму.

З класичних позицій, фінансовий механізм 
розглядається як сукупність методів фінансового 
впливу на соціально-економічний розвиток право-
вого, нормативного, інформаційного забезпечення 
і система фінансових індикаторів та фінансових 
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на рівні підприємницьких структур, тлумачить 
його як сукупність методів реалізації економічних 
інтересів шляхом фінансового впливу на соціаль-
но-економічний розвиток підприємства. Науко-
вець у складі такого механізму виділяє фінансове 
забезпечення, фінансове регулювання, систему фі-
нансових індикаторів і фінансових інструментів, 
які дають змогу оцінити їх вплив [1].

Здебільшого у науковій літературі зустрічаєть-
ся тлумачення фінансового механізму як сукуп-
ності форм, методів та важелів фінансового впли-
ву на формування та використання фінансових 
ресурсів задля забезпечення суспільного розвитку.

Опарін В. надає категорії «фінансовий механізм» 
дещо ширшого змісту, звертаючи увагу на його сфе-
ру дії, та трактує його як «сукупність фінансових 
методів і форм, інструментів та важелів впливу на 
соціально-економічний розвиток суспільства» [2]. 
Аналогічне визначення наводять Романенко О., Ого-
родник С., Зязюн М., Славкова А. [3]. 

Базилевич В. і Баластрик Л. пропонують роз-
глядати фінансовий механізм як «сукупність еко-
номіко-організаційних та правових форм і методів 
управління фінансовою діяльністю держави у про-
цесі створення й використання фондів фінансових 
ресурсів з метою забезпечення різноманітних по-
треб державних структур, господарських суб’єктів 
і населення» [4], чітко визначивши його призна-
чення. 

На нашу думку, найбільш широко визначення 
цього поняття розкрито авторами «Економічної 
енциклопедії», які фінансовий механізм тракту-
ють як складову господарського механізму, яка 
характеризується сукупністю форм і методів ство-
рення та використання фондів фінансових ресур-
сів з метою забезпечення потреб державних струк-
тур, суб’єктів господарювання і населення [5].

Проаналізувавши різні наукові погляди до фі-
нансового механізму, можна виділити два аспекти 
– два різні підходи до розуміння економічної сут-
ності механізму фінансового забезпечення розви-
тку депресивних територій.

Перший підхід полягає у тому, що під фі-
нансовим механізмом забезпечення розвитку де-
пресивних територій варто розглядати інститут 
відображення фінансових відносин держави і де-
пресивних територій з приводу подолання їх де-
пресивності, що характеризується механізмом 
функціонування самих фінансів. Виходячи з еко-
номічного змісту цей підхід правомірний, оскіль-
ки будь-яка діяльність, у тому числі й фінансо-
во-економічна, ґрунтується на певних технічних 
прийомах, організаційних заходах та фінансових 
відносинах, без яких неможливе ефективне функ-
ціонування фінансів у суспільстві. Такий підхід 
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відображає якісний аспект механізму фінансового 
забезпечення розвитку депресивних територій. 

Другий підхід до розгляду (дослідження) ме-
ханізму фінансового забезпечення розвитку де-
пресивних територій полягає в його розумінні як 
сукупності методів, форм, інструментів, прийомів 
і важелів фінансового впливу на соціально-еконо-
мічний розвиток депресивних територій, тобто є 
кількісним аспектом такого механізму. Якщо по-
передній підхід відображав внутрішню організа-
цію функціонування фінансів, то цей відображає 
його зовнішню дію. Такий механізм характеризує 
фінанси і фінансову політику депресивних терито-
рій, яка на його основі реалізується, та виступає 
інструментом впливу на соціально-економічний 
розвиток країни. 

Щоб ефективно керувати процесами подолання 
депресивності територій, необхідно визначити за-
вдання, структуру механізму фінансового забезпе-
чення розвитку депресивних територій і дослідити 
характер його дії.

Таким чином, під механізмом фінансового за-
безпечення розвитку депресивних територій вар-
то розглядати систему взаємовідносин з приводу 
формування необхідного обсягу фінансових ресур-
сів з усіх можливих джерел, їх розподілу та вико-
ристання в цілях подолання депресивності та за-
безпечення розвитку такої території, яка включає 
сукупність форм, методів, важелів й інструментів 
впливу.

Фінансовий механізм забезпечення розвитку 
депресивних територій з нашої точки зору варто 
розглядати на різних рівнях:

-	на  макрорівні – як підсистема механізму 
державного регулювання економіки регіону та за-
сіб реалізації фінансової політики держави, що 
включає сукупність методів та інструментів дер-
жавного впливу на фінансове забезпечення розви-
тку депресивних територій; 

-	на  мезорівні – як підсистема фінансового 
механізму реалізації внутрішньої соціо-еколого-
економічної політики регіону, яка базується на 
методах та інструментах регіонального впливу на 
фінансове забезпечення розвитку депресивних те-
риторій; 

-	на  мікрорівні – як сукупність суб’єктів фі-
нансових відносин регіону, їх спосіб функціону-
вання та фінансові взаємозв’язки між ними, що 
безпосередньо визначають економічний потенціал 
та внутрішні фінансові можливості регіону.

Головне завдання механізму фінансового забез-
печення розвитку депресивних територій полягає 
в узгодженні інтересів держави з інтересами та-
ких територій, підтримуючи та стимулюючи їх 
соціально-економічний розвиток, відповідним чи-
ном впливаючи на обсяги виробництва ВВП. 

Призначення механізму фінансового забезпе-
чення розвитку депресивних територій полягає у 
можливості кількісно і якісно впливати на такі 
процеси.

Кількісний вплив такого механізму на роз-
виток депресивних територій характеризується 
обсягом виділених для таких цілей фінансових 
ресурсів, тобто через підсистему фінансове забез-
печення.

Якісний вплив механізму фінансового забез-
печення розвитку депресивних територій харак-
теризується пропорціями розподілу створеного 
валового внутрішнього продукту між окремими 
суб’єктами фінансових відносин, а також харак-
тером руху фінансових ресурсів, тобто на основі 
підсистеми фінансового регулювання.

На цій основі у структурі механізму фінансово-
го забезпечення розвитку депресивних територій 
можна виділити дві взаємопов’язані підсистеми: 
фінансове забезпечення і фінансове регулювання 
розвитку депресивних територій, які ґрунтуються 
на фінансових інструментах, представлених засо-
бами формування доходів і здійснення видатків, 
що відповідно застосовуються на макро-, мезо- і 
мікрорівнях з урахуванням нормативно-правового 
забезпечення (рис. 1).

Така структуризація механізму фінансового за-
безпечення розвитку депресивних територій відо-
бражає суть фінансового впливу на такі процеси. 
Цей варіант структури механізму фінансового за-
безпечення розвитку депресивних територій вихо-
дить із суті фінансів як розподільних відносин, 
що і відображають рух фінансових ресурсів. Звід-
си кількісна (підсистема фінансового забезпечен-
ня) та якісна (підсистема фінансового регулюван-
ня) визначеність фінансового впливу на розвиток 
депресивних територій.

Під фінансовим забезпеченням зазвичай розу-
міють процес формування та використання фінан-
сових ресурсів на досягнення певних цілей. Вихо-
дячи з цього, фінансове забезпечення депресивних 
територій можна розглядати, як процес формуван-
ня та розподілу фінансових ресурсів з метою подо-
лання кризових явищ і фінансування соціального, 
економічного й екологічного розвитку.

Фінансове забезпечення депресивних територій 
характеризується наявними та потенційними фі-
нансовими ресурсами й відображає спроможність 
територіальних органів влади виконати покладені 
на них функції і завдання відповідно до законо-
давства щодо збалансування потреб соціально-еко-
номічного розвитку з фінансовими можливостя-
ми, в тому числі за рахунок підтримки держави.

Суб’єктами фінансового забезпечення розвитку 
депресивних територій є:

- регіональні та державні органи влади;
- юридичні та фізичні особи, розміщені на те-

риторії підприємства;
- фінансові посередники; 
- некомерційні організації;
- зарубіжні та вітчизняні інвестори тощо.
Слід зазначити, що збалансованого розвитку 

депресивних територій неможливо досягнути без 
його належного фінансового забезпечення. Тому 
насамперед потрібно визначити джерела необхід-
них фінансових ресурсів та проаналізувати мож-
ливості їх залучення. 

Багато науковців наводять три джерела фінан-
сового забезпечення розвитку окремих територій: 
самофінансування, державне фінансування та бю-
джетування. Опарін В. виділяє самофінансуван-
ня, зовнішнє фінансування та кредитування. При 
цьому під зовнішнім фінансуванням дослідник ро-
зуміє кошти виділені певним суб’єктам господа-
рювання на безповоротній і безоплатній основі, і 
зазначає, що це «може бути державне фінансуван-
ня з бюджету чи державних фондів цільового при-
значення, надходження коштів від громадських 
чи доброчинних фондів і організацій даної країни 
та з-за кордону, гранти від громадських органі-
зацій тощо» [2, с. 56-61]. Любіч О. виокремлює 
такі джерела: самофінансування, страхування, 
кредитування, безповоротне фінансування [6, с. 
6]. Романенко О. та Юрій С. – бюджетне фінансу-
вання, кредитування, самофінансування, оренду 
та інвестування [3, с. 18; 7, с. 20]. Погоджуємось 
з думкою Камінської І. про доцільність виділення 
таких джерел фінансового забезпечення регіону 
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Рис. 1. Підсистеми, джерела та інструменти механізму фінансового забезпечення 
розвитку депресивних територій*

* розроблено автором 
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як самофінансування, кредитування, бюджетне 
фінансування, інвестування та інші [8].

Очевидно, що вирішальна роль у забезпечен-
ня розвитку депресивних територій належить 
державі та її соціально-економічній політиці 
щодо збалансованого розвитку економічно від-
сталих та депресивних територій. Тому голо-
вним джерелом в питаннях забезпечення роз-
витку депресивних територій є саме бюджетне 
фінансування. Уряду необхідно подолати роз-
біжність у показниках територій щодо рівня та 
якості життя, екологічної ситуації, зайнятості 
населення тощо. 

Щодо фінансового регулювання як підсистеми 
механізму фінансового забезпечення депресивних 
територій, то це є сукупність методів та інстру-
ментів фінансового впливу, пов’язаних із регулю-
ванням економічних, соціальних та екологічних 
процесів таких територій.

Суб’єктами фінансового регулювання є:

- на макрорівні – державні органи влади та 
управління;

- на мезорівні – територіальні органи влади та 
управління;

- на мікрорівні – територіальні суб’єкти госпо-
дарювання.

Фінансове регулювання визначає характер дії 
усього механізму фінансового забезпечення розви-
тку депресивних територій і проводяться за допо-
могою формування та реалізації системи спеціаль-
них фінансових інструментів. 

У широкому розумінні інструмент варто роз-
глядати як важіль, з допомогою якого здійснюєть-
ся вплив на певний об’єкт. Вважаємо, інструмен-
ти механізму фінансового забезпечення розвитку 
депресивних територій, варто розглядати як су-
купність різноманітних регуляторів – фінансових 
норм, нормативів, лімітів і резервів, які підтри-
мують та стимулюють розвиток депресивних тери-
торій. Сукупність вказаних інструментів регулює 
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потоки фінансових ресурсів суб’єктів фінансово-
економічних відносин регіону, стимулюючи, під-
тримуючи чи стримуючи їх діяльність [8]. 

До фінансових інструментів забезпечення роз-
витку депресивних територій відносимо сукуп-
ність управлінських механізмів, які застосову-
ються для справедливого перерозподілу фінансів 
з метою фінансового забезпечення інструментів 
управління територіальним (місцевим) розвитком 
і спрямування діяльності інших суб’єктів регіо-
нального розвитку.

Фінансові інструменти механізму фінансового 
забезпечення місцевого самоврядування представ-
лені засобами формування доходів і здійснення ви-
датків та включають: муніципальні цінні папери, 
кредити, державні соціальні стандарти, нормативи 
видатків, коефіцієнти формул фінансового вирів-
нювання, трансферти з державного бюджету [9, с. 
46]. Також як фінансові інструменти використо-
вуються цінні папери, лізинг, ф’ючерси, опціони, 
франчайзинг, кредитні договори тощо, як фінансо-
ві важелі – норма рентабельності, дохід, прибуток, 
нормативи фінансових санкцій тощо.

Відповідно до механізму функціонування та 
стосунку до органів місцевої влади інструменти 
фінансового забезпечення розвитку депресивних 
територій поділяються на:

- бюджетні, які ґрунтуються на використанні 
державних та місцевих бюджетів як основного ме-
ханізму перерозподілу ресурсів;

- позабюджетні, які ґрунтується на загальних 
господарсько-правових відносинах.

До основних інструментів фінансового регу-
лювання депресивних територій, вважаємо, нале-
жать:

- оподаткування (вилучення частини доходів 
підприємств і населення до бюджету та держав-
них цільових фондів);

- бюджетні трансферти (дотації, субвенції).
Зазначимо, що ефективність механізму фінан-

сового забезпечення розвитку депресивних терито-
рій напряму залежить від цілеспрямованого вибо-
ру фінансових інструментів та дієвості їх впливу 
на соціальний, економічний та екологічний розви-
ток території.

Механізм фінансового забезпечення розвитку 
депресивних територій хоч і є об’єктивним яви-
щем, зумовленим наявністю фінансів в соціо-еко-
лого-економічній системі території, проте його 
функціонування значною мірою залежить від 
того, як владні структури на територіальному рів-
ні й в державі в цілому зуміють його використа-
ти для досягнення поставлених цілей, тобто для 
здійснення тієї регіональної політики, яку вони 
реалізовують. 

Висновки та пропозиції. Таким чином, під-
водячи підсумки зазначимо, що механізм фінан-
сового забезпечення розвитку депресивних тери-
торій відображає спроможність місцевих органів 
влади мобілізувати необхідні фінансові ресурси з 
різних джерел, задля виконання покладених на 
них функцій відповідно до законодавства, а саме – 
збалансування потреб регіону та його фінансових 
можливостей.

Механізм фінансового забезпечення розвитку 
депресивних територій працюватиме ефективно, 
якщо функціонують всі його складові як на на-
ціональному рівні, так і на рівні суб’єктів гос-
подарювання. Застосовуючи їх, держава може 
спрямовувати економічний і соціальний розви-
ток на окремих територіях відповідно до потреб 
населення.

На національному рівні механізм фінансово-
го забезпечення розвитку депресивних територій 
передбачає визначення джерел фінансового забез-
печення і моделі фінансового регулювання розви-
тку депресивних територій, яка ґрунтується на 
методах розподілу (сальдовий і нормативний), та 
засобах регулювання, які включають такі фінан-
сові інструменти, як податки, збори, обов’язкові 
платежі, субсидії, трансферти тощо, фінансові 
важелі (ставка оподаткування, рівень резерву-
вання, ставка рефінансування НБУ, валютний 
курс тощо).

На рівні суб’єктів господарювання депресив-
них територій механізм фінансового забезпечення 
розвитку таких територій передбачає визначення 
джерел фінансового забезпечення і моделі фінан-
сового регулювання, у рамках якої визначаються 
його методи та засоби.
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