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BAOCKOHAAEHHS AEP?JKABHOTO @IHAHCOBOI'O KOHTPOAIO

B YACTMHI MOHITOPUHIY BIOASKETY

IIpoanasisoBaHa HOPMATHBHO-IIPABOBA 0as3a, IO PEryJI0E MeXaHi3M [qep:KaBHOro (hiHAHCOBOIO KOHTPOJIO B
6romxeTHil chepi. [IpoamaaizoBaHo HeIOTIKM Ta 3alIPOIIOHOBAHO YAOCKOHAJIEHHS JaHOl HOPMATHUBHO IIPaBOBOI 6asu.
Kurouosi cioBa: Heoiku cucteMu (hiHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO, BAOCKOHAJIEHHS CUCTEMHU JeP:KaBHOrO (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, BIOCKOHAJIEHHS HOPMAaTHUBHO-IIPAaBOBOI 6a3u.

ITocranoBka mpo6memu. B ymoBax peadnisarii
KypCy IepsKaBHOI MOJITUKM YKpaiHM Ha €BpOIei-
CbKY iHTerpariito, 0co0JMBO BaKJIUBOTO 3HAUEHHS
HabyBae mpoOsieMa 3abe3lmeuyeHHs IIOJAJIBIIIOT0 PO3-
BUTKY Ta pPedOPMYBaHHS CHUCTEMU [IepPyKaBHOTO Gi-
HAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3 ypaXyBaHHAM CTaHIAapTiB Ta
OpaBuUJ AiAJBHOCTI MiKHapPOOHUX OopraHisaiiii, a Ta-
KoK mocBimy xpaim €C. ToOto mpobsiema amamrarrii
CUCTEeMU JepP:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO IO €B-
POIIEICBKUX BUMOT.

VYV mepcneKTuBi cucTeMa Aep:KaBHOTO ()iHAHCOBOTO
KOHTPOJII0O Ma€ CTaTH HAJiHOIO Ta Pe3yJIbTaTUBHOIO
aHAJITUYHO-MOHITOPMHI'OBOIO CHCTEMOI0, AKa 3abes-
IEeUYUTh BUCOKY e(eKTUBHICTh JepyKaBHUX Ta MicIie-
BuX (piHAHCIiB B I[ijIOMYy.

Bupimennsa sasHaueHoi mpobiemMu ImoTpedye Binm-
TMOBiTHOTO HAYKOBOT0, METOAMYHOTO Ta HOPMAaTUBHO-
iHCTPYKTUBHOTO 3a0e3IeueHHsI.

ITouatu BupileHHA HpobIeMy HEOOXiTHO y KOH-
TEeKCTi pedopMH CUCTEMU [IeP’KaBHOTO YIIPaBJIiHHA,
0 3aIouyaTKOBaHA B YKpaiHi, IIJISXOM 3MiHU Mif-
XOMiB IIOAO IOHATTS <«KOHTPOJIb» 1 HAOJIMIKEHHS
Horo 0 €BpOIEHChKUX TayMaueHb. CucreMa KOHTD-
0JII0 TTOBMHHA OyTU CIPSIMOBaHA HA BUIPABJIEHHS IIO-
pyIlleHb Ta HEIOMYINeHHS IX B IomajibinomMy. Kpim
TOrO, cucreMa (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO K Ha MiCIleBYy
Tak i Ha JeprKaBHOMY PiBHI MOBMHHA MATH NOCTiHHUHA
xapakTep. [IooynyBaTu epeKTUBHY cucTeMy (piHaHCO-
BOT'0 KOHTPOJIIO B YKpaiHi, AKka 6 3abesmeuyBaJja cra-
OiMbHUI cTaH (PiHAHCOBO-OIOAKETHOI IUCIHUILIIHKU B
perioHax, MOKJIMBO JIUINIEe IPU HAABHOCTI e()eKTUBHO
(QYHKIIOHYI0UOI CHCTeMU BHYTPIIIITHHOTO KOHTPOJIO
B opraHax MiciieBoi BJIaAu Ha Bcix piBHax (o0Jacrti,
Mmicra, ceja TOIIO), TOOTO CHCTEMU MYHIIIHUIIAJIBLHO-
ro (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO. 3 I[i€l0 METOI HEeoOXif-
HO PO3POOUTU Ta CXBAJUTH HA 3aKOHOJABUOMY pPiB-
Hi OHOBJIEHY CyYacHY MOJZeJb cucteMu (himarncoBoro
KOHTpPOJIIO B YKpaiHi. YuHHe Micile B AKiil mOBUHEH
3aMHATU OIOMKETHUM MOHITOPUHT AK (popMa JeprKaB-
HOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, AKA IIPEJCTABJISAE CO-
0010 cucTeMy IIiJILOBUX 0Oe3IlepepBHUX IIPOIleciB 360-
Py, 00poOKu;, He3aJIe;KHOTO aHaJli3y, IPOTrHO3YBaHHA,
30epiraHHa i PO3MOBCIOMKEHHS MTOKYMEHTOBAHOI iH-
dopmariii, mo BimoOpaskae OCHOBHI ITOKa3HUKU OFO-
IKeTHOI cucTeMu, OGIOIKEeTHOro IIpollecy i OmomKeT-
HOI cepu, i icHyOUi TeHIEHIIil POSBUTKY €KOHOMiKHT
periony 3 MeTOI0 BUSABJIEHHS iX BimmoBimHocTi Garka-
HOMY pe3yJbTaTy i IPOrHO3Y IX PO3BUTKY.

Anamiz ocTaHHIX HAyKOBHMX MOCTIIKeHb i myOJri-
Kamiin. Ilicas mpoBemeHHs aHAIidy OCTAHHIX JOCJIi-
IKeHb, IyO0JiKaIliii moTpibHO 3a3HAYUTHU, IO ITUTAHHSI
BIOCKOHAJIEHHA JeP:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
BIAMMOBimHO 10 MiKHAPOAHUX HOPM Ta CTAHIAPTIB Bi-
nobpakeno y mpamax Crepanioka I.B., Isanosoi I.M.,
Bacanmera I.B., ®dyropancbkoi FO.M., Pyoau H.I., Cu-
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ByJabcbkoro M.I., Kamoru €.B., Kyuepsseuxa M.H.,
Boponosoi JI.IIL., Jlosiacekoi JI.I' Ta immwux ykpain-
cbKUX BueHUX. Ili HayKOBIII IPONOHYIOTH BUPIIIIUTH
laHe TMUTAaHHA Yeped YAOCKOHAJEHHS 3aKOHOIAaBUOTO,
HOPMATUBHOT'O Ta METOAUYHOTO 3a0e3meUueHHs.

BugiteHHs He BUpillIeHUX pPaHillle YaCTHH 3arajib-
HOl mpo6aemu. IIpore, JocuTh MaJio Ipalh IPUCBA-
YeHO BHUCBITJIEHHIO MPO6JieM yAOCKOHAJIEHHS CHUCTe-
MU (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, B YACTUHI MOHITOPUHTY
OIOIJKeTy, IIJIAXOM BHECEHHS 3MiH [0 HOPMaTUBHO-
mpaBoBOi 0as3u, IO Peryjaie MeXaHidM Iep:KaBHOTO
(himaHCOBOTO KOHTPOJIO. BpaxoByrooum iHTepec Ha-
VKOBIIiB IO IIbOT'O IIMTAHHS, 3aJUIITAE€THCA HU3KA 3a-
BIaHb, AKi MOTPeOYyIOTh HAYKOBOTO OOTPYHTYBAaHHSA IX
BUPIIIEHHS.

Mera crarri. MeTor0 CcTATTi € BUA1JIEHHSI OCHOBHUX
mpobJieM Ta HAIPAMKIB BAOCKOHAJIEHHS HOPMATHUBHO-
IpaBoBOi 0asu, AKa PeryJioe MeXaHi3M Iep;KaBHOI'O
¢iHaHCOBOr0 KOHTPOJIIO B OI0AKeTHilT cdepi.

Buxaan ocHoBHOoro marepiaay. Ha cboropminruiit
IeHb B YKpaiHi icHye minmii pan opraHiB, AKi cie-
miaJbHO 3afiMaroThCA KOHTPOJIEM i MOHITOPHMHTOM B
obJiacTi (pimamcoBol miAJIBHOCTI Aep:KaBu, Ji€ BeJIHUKAa
KiJbKicTh 3aKOHiB, YKasiB, IIOCTAHOB, y AKUX Ti€I0 UM
iHIITIOI0 MipOI0 PeryJIreThcA KOHTPOJbHA MiAJIbHICTH.
Opmak HeoOXiZHO BiA3HAUUTHU, IO MOPSAM] 3 BEJIHUKOIO
KiZbKiCTIO HOpMATWBHUX aKTiB, AKi peryaoTh (hi-
HAHCOBO-KOHTPOJIbHY Ta MOHITOPWMHIOBY IiAJbHICTBH,
B YKpaiHi He cKJajocA €IUHOTO CHCTEMHOTO IIPaBO-
BOT'O DEryJIIOBaHHSA JePiKaBHOTO (hiHAHCOBOIO KOHTD-
oJrf0. Y 3B’A3KY 3 IIUM CJijJ 3a3HAUUTHU, 1110 (hiHaHCO-
BO-KOHTPOJIbHA i MOHITOPMHTOBA AiAJBHICTH, AK BOHA
BpeTyJIbOBaHA B UMHHUX HOpPMax (hiHaHCOBOTO mpaBa,
MOPOIKY€E YUCIEeHHI KoJIi3ii B podmerkyBanHi cdhep mi-
SAIJIBHOCTi Mi’K KOHTPOJIbHUMU OpraHaMu, Bele IO He-
pamioHaJIbHOrO PO3AijieHHa 000B’A3KiB i mepeKJIamgan-
HA BimmoBimanbHOCTi. TakuM YMHOM, CyYacHUI CTaH
ep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO XapaKTepusy-
€ThCA PisHOMAaHITHICTIO BUAiB, 0e3jiudio OopraHis, 1o
3IiJICHIOIOTHL KOHTPOJIb, IIPU 3HAYHUX BiAMIHHOCTAX
B iX IpaBOBOMY CTaTyCi, BEJIMKUM OOCATOM 3aKOHiB,
miIBaKOHHUX 1 HOPMAaTUBHUX aKTiB, II[0 PEeTJIaMeHTY-
OTh 3IiMCHEHHS AEPKKOHTPOJIIO.

Ilepmium 3arkoHOmaBUMM aKTOM YKpaiHU, AKUN
BCTAHOBUB 3acaiu IJid CTBOPEHHS CHUCTEMHU IeprKaB-
HOTO KOHTDPOJIIO B OrOAKeTHil cdepi, ctaB Bromxer-
HUA Kogekc. lleli MOKyMeHT He TiJIbKH (YHKIIiO-
HaJIBHO IIOEJHAB MixK c00010 Bci cramii Orom:KeTHOTO
mpolecy, a I BU3HAYUB 3arajbHy CXeMy KOHTPOJIIO
Haja OOMKEeTHUMU pecypcaMy B KOHTEKCTi OlomKer-
HOTO Tpollecy. DBiomkeTHMM KoOJeKcoM Imepenbada-
€ThCS KOHTPOJIb 3a AOTPUMAHHAM OIOJKEeTHOrO 3a-
KOHOJAaBCTBa Ta ITPAaBOBi HOPMH BiAmoOBimasibHOCTI 3a
OIOIKEeTHI ITPaBOIIOPYINIEHHA Cy0’eéKTaMU KOHTPOJIb-
HUX TOBHOBAJKEHbD.
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Kpim BumenasBaHOro IOKYMEHTY, IIOBHOBa’Ke€H-
HS OPraHiB Aep:KaBHOrO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO pe-
TJIaAMEHTYIOThCS CHeIliaJbHUMH 3aKOHaMu, YKasamMu
IlpesugenTa VYKpaiHm Ta HOPMATUBHO-IIPABOBUMU
aKTaMu:

- ITosoxenHAM
Yrpaiau»;

- ITonosxenuam «IIpo dep:kaBHe KasHAUEICTBO»;

- 3akounoM Ykpainu «IIpo mep:kaBHY KOHTPOJIBHO-
peBisiiiny cay:k0y B YKpaiHi»;

- Ilopagkom mylaHyBaHHSA KOHTPOJIBHO-PEBi3ifiHOI
poboTHu opraHaMu Aep:KaBHOI KOHTPOJIbHO-PeBisifiHol
CIYKOU;

- 3akoHoM YKpainu «IIpo mep:kaBHY HOZATKOBY
cay:k0y B YKpaiHi»;

- Yxasamu Ilpesupenta Yrpaiuu «IIpo mocmien-
HA KOHTPOJIO 3a HAAXOIKEHHAM IIOJATKiB Ta iHIIMX
000B’A3KOBUX IIaTeXiB 10 [lep:KaBHOTO OHOIKETY
VYKpaiHu i BHECKiB [0 Jep:KaBHUX I1IJILOBUX (DOHIIB»,
«IIpo Baxomm miomo 3minmHeHHA (iHAHCOBOI AUCIU-
wIiHu npu BuKoHaHHI [lepskaBHOTO OIOMKETy YKpa-
iau», «IIpo sminmHeHHA (iHAHCOBOI MUCIUILIIHU Ta
3amobiraHHa NPaBOIIOPYIIEHHAM y OMOMKeTHill cde-
pi», «IIpo Baxomu om0 mimBHUINEHHSA e(eKTUBHOCTL
KOHTPOJBbHO-PEBi3iiiHOI po6OTH »;

- CragmapraMu qep:xaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTP-
OJII0O 3a BUKOPUCTAHHAM OIOMKETHUX KOIITIB, Iep-
YKaBHOT'O i KOMYHAJILHOTO MaiiHa;

- Craggaprom PaxyHKOBOI majaTu IPO IIOPAIOK
TiATOTOBKY i IPOBeIeHHSA MepPeBipoK Ta oopMIIeHHI
ix pesynbTaTiB;

- iHmuMMu HOpMaTUBHUMU akTamu [1].

OpHak, He3Ba)KaIOUM Ha BEJIUKY KiJIbKicTb HOpMAa-
TUBHO-TIPABOBUX AaKTiB, OCHOBHUM B3aKOHOM, IO BU-
3HaUae IIPaBOBi Ta opraHisarmiiiHi 3acamgu 3miliCHEHHS
Iep:KaBHOro (hiHaHCOBOT'O KOHTPOJIO B YKpaiHi, € 3a-
KoH Ykpainu «IIpo ocHOBHi 3acamu 3milicHEHHS Oep-
*KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaimi» Ne 5463-
VI (5463-17) Bix 16.10.2012. Ane cdepa nmii mporo
3aKOHY He MOIIMPIOETHCA HA BiJHOCWHM, IO BUHUKA-
IOTh IIiJ Yac 3AifiCHEHHSA KOHTPOJIIO 3a HOTPUMAHHAM
OIO/?KETHOI'O Ta IOJAaTKOBOTO 3aKOHO/IABCTBA.

Taxosx cjaim sasHaumTH, 10 B PO3POOIL 3HAXO-
OIUTHbCA OeKiJibKa B3aKOHOIPOEeKTiB 3 (inancoBoro
KOHTPOJO, i y IepIIOMYy YWUTaHHI 3aTBEPAKEHO 3a
OCHOBY TpPOeKT 3akoHy YEKpainu «IIpo mep:xaBHUIit
KOHTPOJIb 3a JOTPUMAHHAM OIO[KETHOT'0 3aKOHOIAaB-
CTBa Ta BigmoBimasbHicTh 3a OMOAKETHI IIPaBOIOPY-
IIIeHHS » , AKUHN PeryJiioe BiTHOCUHHU 010 34iCHeHH
eP:KaBHOTO KOHTPOJIIO 3a JOTPUMAHHAM OIO[KETHO-
TO 3aKOHOJ]JaBCTBa, BU3HAUYAE OpPraHM, AKi YyIOBHOBA-
JKeHi 3AiliCHIOBATH KOHTPOJIb, IX IOBHOBAaKEHHS Ta
B3a€MO/IiI0, BCTAHOBJIOE BUAM OIOMKETHUX IIPABOIIO-
pyIIeHb Ta BignmoBigasbHicTh 3a HUX. IIpoTe opranisa-
IifHO-TIPaBOBI IicTaBM KOHTPOJIO 3a GOPMYBaHHAM,
3aTBEePIKeHHAM, BUKOHAHHAM MicIleBUX OIOIIKeTiB
Ta 3BiTHICTIO IPO BUKOHAHHA He BM3HaUarwTbcA [2].
Ha posrian mapiaaMeHTyY TaKOK IMOJaHO 3aKOH YKpa-
iau «IIpo BHeceHHs 3MiH O JeIKUX 3aKOHIB YKpa-
iHM IIOMO CTaTyCy HIep:KaBHUX OpTraHiB (hicKaJIbHOTO
Ta OI0’KETHOTO KOHTPOJIO», ajie 3MiHU IT[OJ0 KOHTD-
osibHOI YHKIII perioHaJbHUX OpraHiB Biagm y 010-
IPKeTHOMY IIpoIleci TaKo:K He mepenbaueHo[3].

Taxoxx icHye mpoekT 3akoHY «IIpo cucremy npep-
JKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaimi». Ileit
3aKoH BU3HAUYa€ €IMHI MPaBOBi Ta opraHisamiiiai 3a-
caau 3AifiCHEHHA JepsKaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTP-
oJrro B YKpaiHi, cucremy opraHiB gep:kaBHOTO (hiHaH-
COBOT'O KOHTPOJIIO i MexaHisM iX B3aemomii.

IIpore maHuit TPoOeKT 3aKOHY IIPAKTUYHO He 3aui-
Ia€e MEeTOMOJIOTIUHI Ta opramisailiiini nuranua Ginan-
COBOT'0 MOHiTOPUHTY.

«IIpo MinicrepcTBo ¢dinancis
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Orke, Ipu poarisaai mpobsiem opraHizarii dginam-
COBO-0I0I)KETHOTO KOHTPOJIIO Ta IIPOMO3UITiH IIJISXiB
ii BupimeHHA B poboTax AOCHITHUKIB Ta B 3aKOHOT-
BOPYOCTi II03a YBAroi 3aJIMINAIOThLCA NUTAHHSA Opra-
Hizamii OIOMKeTHOTO KOHTPOJII0O Ha PiBHI MicrmeBux
OromKeTiB, IIpaBa Ta 000B’SI3KM BiAIIOBIZHMX OpraHis
1010 HI0TO BITPOBAKEHHA.

HesBasxaroum HA IPUWHATTA HU3KH HOPMATUBHO-
IIPAaBOBUX AaKTiB, IO PEryJIOIOTh CHCTEMY Iep:KaB-
HOro (piHAHCOBOr0 KOHTPOJIIO, HA CHOTOAHIIIHINA TeHb
icHye OaraTo HemoJiKiB, AKi He OyJM BUIPABJIIEHi
NPUWHATTAM OHOBJIEHOI HOPMAaTHBHO-IIPABOBOI 0a3u.

fAx Bigmiuana €.B. Kamwora [4], nmpobiemoro i-
HAHCOBO-T'OCIIOJaPCHKOT0 KOHTPOJII0O BUKOHAHHSA Mic-
meBUX OMIOMKETiB € mocaabieHHS KOHTPOJIIO Iisjib-
HOCTi JepiKaBHUX Ta MYHIMOAJIbHUX IIiJIPUEMCTB
Ta OIOMYKETHUX YCTAHOB Yepe3 HEJOCKOHAJICTh YMH-
HUX MPABOBUX aKTiB.

¥ cBoto uepry B.M. Tapamyk [5] BKasyBaB Ha
BiICYTHiCTL €IWHOrO HOPMATUBHOIO AaKTa, AKUH
BCTAHOBJIIOBAB OM OCHOBHI IIpaBMJia opraxisarii Ta
gnitficnenHsa (iHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi Ta
IPOIIOHYBaB OKPeMi HOTo ITOJOoKEeHHA.

Mu migrpumyemo aymry B.M. Tapamiyka mpo
OPUAHATTA HOPMATUBHO-IPABOBOTO aKTa, AKUN He
TiIBKY BCTAHOBJIIOE OCHOBHI mpaBumJja opraHisarmii Ta
3mificHeHHA (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, a M PO3KPUBAE
HOTO0 MEeTOAOJIOTIiUHY CYTHICTh.

Tomy nmpu hopMyBaHHI BJIACHUX ITPOIIO3UITIH MO0
TMOAOJIaHHA HEeIOCKOHAJIOCTell B IIPAaBOBOMY PEryJio-
BaHHI (PiHAHCOBO-0IOAKETHOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi
Ha piBHI MicueBux OMOMKETiB MU IPOIOHYEMO YIO-
CKOHAJWUTH HOPMAaTUBHO-IIPABOBY 0asy IeprKaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIO IIJIAXOM IPUNHATTI 3aKOHY
«IIpo cucremy mep:kaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B
Yxpaini». [Januil 3aKoH TOBUHEH PO3KPUTU CYTHICTH
OI0KEeTHOTO KOHTPOJIO i 3aKpimuTu mpaBoBi 3acamu
OIOIKEeTHOI'0 MOHITOPHUHTIY.

Sk Bike OyJio 3a3HAUEHO paHiIlle — IPOEKT 3aKOHY
«IIpo cucremy nmep:xkaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
B YKpaiHi», AKUNl BHOCUTHCA HAPOIHUM IEIIyTaTOM
Vrkpaiau Kapmasinum IO.A. perymaioe BigHOCHUHU
y Iep:KaBHOMY CEKTOPi eKOHOMiKM, Miloumili 3aKOH
Vipaiau «IIpo cucremy mep:;KaBHOTO (PUHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO B YKpaiHi» perysioe BiZHOCHMHU y HeIep-
JKaBHOMY CEKTOPi eKOHOMIiKM.

Ha mamy nymMKy, HOBUI 3aKOH IOBUHEH PEryJio-
BaTU BiTHOCUHU AK y IEpP:KaBHOMY TaK i B HeJlep:KaB-
HOMY CEKTOPi eKOHOMIiKU.

3ampomnoHoBaHMii 3aKOHONMPOEKT «IIpo cucremy
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi» 1mo-
BMHEH BpPaxyBaTH HACTYIHi 3aBIaHHI:

- BU3HAYEHHS OCHOBHUX IPUHIUWIIB opraxizarii
nep:xaBHOI (DiHAHCOBO-KOHTPOJIBHOI HisIIBHOCTi, 3
ypaxyBaHHAM IIiJicHOCTI Ta mpaBOBOl €xHOCTi Of0-
IKeTHOI cucTeMu YKpaiHu;

- BUBHAUEHHA CIINCKY TEPMiHiB, IO BXXUBAIOTHCA
B rayysi ¢imaHcoBoi migabHOCTI (hiHaHCH, KOHTPOJIb,
MOHITOPHHT Ta iH.);

- BIIPOBA/I?KEHHSA CUCTEMU MOHITOPUHTY B OpraHax
MiCIIeBOTO CaMOBPAAYBaHHA AJs 3a0e3leueHHA IIPO-
30POCTi OIOAKETHOTO IIPOIeCy;

- BOPOBaJKeHHs cumcTteMu (HhiHAHCOBOTO MOHITO-
PUHTY Ha BCiX cTaaiagx OI0JKeTHOTrO IIPOIEeCy;

- BIOCKOHAJIEHHA HAYKOBO-IOCJIiTHOTO, ITPABOBOT0
Ta METOAUUYHOTO 3a0e3lMeueHHs JepPrKaBHOTO Ta MYHi-
munagsbHOro hiHaHCOBOrO KOHTPOJIIO Ta (hiHAaHCOBOTO
MOHITOPUHTY, iX CTaHIapTHU3allid;

- MiABUINEHHS IPO30POCTi OIOMKeTiB BCix DiBHIB,
3a0e3meueHHd TJIACHOCTI B [JisiIbHOCTI (hiHAaHCOBO-
KOHTPOJIbHUX OPraHiB B YKpaiHi;

- CTBOPEHHs e€quHOl imdopmaliifinoil 6asu JaHUX,
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AKa HeoOXimgHa nJs 3OiMICHEHHA AepsKaBHOro (iHaH-
COBOT'0 MOHITOPUHTY Ta KOHTPOJIIO;

- 3MiImHeHHA e€QHOCTI OrOAKeTHOI cucTeMu ¥YKpa-
iHM Ta CcHCTeMHU [ep:KaBHOTO Ta MYHIIIUTAJIBLHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO Ha BCixX ii PiBHAX, IIIAXOM
3acTOCYyBaHHA (DiHAHCOBOTO MOHITOPWHIY B OpraHax
MicIleBOro caMoBpPAAYBaHHA Ha BCili TepuTopil YKpa-
iHm;

- aHaJIi3 Ta eKCIlepTHA OIiHKa poboTu (hiHAHCOBO-
KOHTPOJIbBHUX OPraHiB, IMO 3MiliICHIOIOTH MOHITOPHHT;

- mpodeciiiHa MmiATOTOBKA, IiABUINEHHS pPiBHA
KBasdiixkarmii criBpoOiTHMKIB KOHTPOJBHO-PAXYHKO-
BUX OpTaHiB, ITIO 3MiMCHIOIOTh MOHITOPUHT;

- POBIIMPEHHS CIiBPOOITHUIITBA 3 MilKHAPOIHUMU
opraHizaiisMu, IifgJIbHICTh SKUX CHOPUSIE IIiABUIIEH-
HIO e(DEKTUBHOCTI JepPyKaBHOTO YIIPABJIHHA i KOHTP-
0JII0.

TakuM UYWHOM, BpPaAXOBYIOUM BCe BUKJAaJeHeE,
OPUAHATTA MHONIOHOrO pPOAY HOPMATHBHOIO AaKTa
«IIpo cucremy nep:xaBHOrO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIO
B YKpaiHi», J0o3BoJmJIO0 0 06araTopasoBO 30iJIbITHUTH
Iep:KaBHUM OIOmKeT, OIIKeTH PEerioHiB, CKOPOTUTU
KOPYIIILito, i B IiJJOMY IOJIMIIUTA €KOHOMIUHY CHUTY-
aIfiro B Kpaimi.

3 MeTO0 BUPIIIEeHHA IPO0JeMH YIOCKOHAJIEHHS
nep:kaBHOro (iHAHCOBOrO KOHTPOJIIO HEOOXigHO mpu-
WHATTA HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOTO aKTa JepPrKaBHOTO
3HaueHHA — 3aKoHY «IIpo nmepskaBHUI (iHaHCOBUH
KOHTPOJIb», III0 BCTAHOBJIIOE IIPABOBi 0cHOBU (3acam)
B HIMJKUEHaBeJeHill CTPYKTYypi:

1. 3arasbHi TOIOKEHHA:

- MeTa 3aKOHY;

- c(hepa 3acToCcyBaHH;

- OCHOBHi IIOHATTA.

2. Opranisaris gisapHOCTI mep:xaBHOTO (hiHaHCO-
BOTO KOHTPOJIIO:

— OPUHIIUNU 3OiNCHEHHS;

- oprauisaria ¢)iHaHCOBOTO MOHITOPHWHTIY;

- opragisamnia egquaoi opMu (iHaHCOBOI 3BiTHOC-
Ti.

3. VimoBHOBasKeHUII Oprad Mo 3iACHEHHIO [Iep-
JKaBHOTO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO:

— mpaBa Ta 000B’A3KM BUIIOTO OPTaHy Jep:KaB-
HOrO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta (hiHAHCOBOTO MOHI-
TOPUHTY;

- IIpaBa i 000B’A3KMU IHIMNX (PiHAHCOBO-KOHTPOJb-
HUX OpPTaHiB;

- oprauisaria eguHoi inmdopmallitinoi 6as3u JaHUX.

Ha croropmimuiii geHs HaAWOIABIT OJM3BKUM IO
BUPIIIIEHHA JAaHUX 3aBIaHb € IIPOEeKT 3aKoHy «IIpo
CHUCTEMY AePKaBHOTO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIO B YKpa-
iHi» , AKUI BHOCUTHCA HAPOJHUM JeIyTaTOM ¥ KpaiHu
Kapmasiaum 10.A., aje B JaHHOMY 3aKOHOIIPOEKTI,
Ha HaIll HOIJIAMN, € NeKiJIbKa HeIoJiKiB:

OIO[’KeTHUI KOHTPOJIb He BUMIJIEHUN B OKPEMY
KaTeropio;

TePMiH MOHITOPUHT TPAKTYETHCA MOCUTH BY3BKO,
He chopMOBaHe MOHATTS OIOMKETHOTO MOHITOPUHTY;

He BU3HAUEHO NPUHIIUIINM OpraHisamii Ta smiii-
CHEHHsS METOZiB (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO;

He BHU3HAUEHO IIPABOBi 3acajgm Ta MeTa METOHiB
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO;

He BU3HAUYEHO 3aBIaHHA, PYHKI[I], TOPATOK 3ii-
CHEHHSA MeTOJiB ()DiHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO;

He BU3HAUEHO METO/OJIOTiuHe M MeToauuHe 3a0e3-
HmeyeHHA MeTOAiB (DiHaHCOBOTO KOHTPOJIO;

He BUBHAYEHI MOPANOK 3iMiICHEHHA KOHTPOJbHUX
3axX0/IiB — IepeBipoK, 00CTeKeHb, PeBisiit MeToAiB di-
HAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

Mu npomoHyeMO BHECTH HACTYIIHI JOTNOBHEHHS B
JNaHUA 3aKOHONPOEKT, AKi CTOCYyBATUMYTHCS 0e3mo-
cepegHbO OIOIKEeTHOTO0 MOHITOPUHTY.

VY crarti «BusHaueHHS TepMiHiB» IPOIOHOBAHO-
ro 3aKOHOIIPOEKTY PEKOMEHAYEThCA 3MIiHUTU TpaK-
TyBaHHS TepPMiHAa MOHITOPWHT, PO3IMIUPUBIIN TaHUN
TEePpMiH JBOMA IMOHATTAMEU (TAKUM IOHATTSI, AK OfO-
IPKeTHUH MOHITOpHWHT): (iHaHCOBUII MOHITODMHI Ta
OIOMKEeTHUU MOHITOPWHT, AKi TPaKTyBaTUMYThCA Ha-
CTYIIHUM YHHOM:

Brop:xeTHMIT MOHITOPHMHT — CHCTEMA I[IILOBUX OesIre-
PEPBHUX IIPOIIECiB 300py, OOPOOKM, HE3aJIEKHOIO aHAa-
JIi3y, TPOTrHO3yBaHHs, 30epiraHHsa i PO3IIOBCIOMIKEHHS
IOKyMeHTOBaHOI iH(opmarrii, 1o BimoOpaskae OCHOBHI
TOKa3HUKU OIO[YKEeTHOI CUCTeMU, OIOI?KETHOTO IIPOIlecy
i 6romxeTHOI cdepu, i icHyroui TeHAEeHI[IT POSBUTKY €KO-
HOMIiKHU perioHy 3 MeTOI0 BUABJIEHHA IX BiAIOBimHOCTI
0arKaHOMYy Pe3yJIbTaTy ¥ IIPOTHO3Y iX PO3BUTKY.

TaKoK MTOIOBHUMO CTATTIO TAKUM MOHATTAM, AK
OIOI)KeTHUI PUBUK:

BrogskeTHU#i PUSHUK — KMMOBiIpHICTHL BiAXWJIEHHA
($aKTUUYHO BUKOHAHUX OIOIKETHUX MOXOHiB i BUTpaT
BiJl crouaTKy B3alJlaHOBAaHUX Ha CTafAili BUKOHAHHSA
OI0IIKeTY.

B mamomy sakoHompoekTi icuye crarta 3 «3a-
BIAHHA JepP:KaBHOro (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO», ajie
npo saBmaHHa MeroniB [PK, ommcanmx B 3aKOHO-
MPOeKTi, B JaHill cTaTTi He HaeThbcss. Mu MPOIOHYEMO
3MiHUTH Ha3BY CTAaTTi Ha «3aBIaHHA Jep:KaBHOrO (i-
HAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta OTO METOAiB» B CBOIO UEPTy
3aBIAHHA OIOMYKETHOr0O MOHITOPMHIY B maHiil crarTi
BUPA3UTU TAKUM UUHOM:

OcHOBHe 3aBAaHHS OMOJMKETHOTO MOHITOPUHIY:
BU3HAYEHHA e(peKTUBHOCTI (TOUHOCTi) BUKOHAHHSA BU-
IaTKOBOI Ta MOXigHOI YacTUHU OIOAKETYy B 3BiTHOMY
mepioni, a TakoyK mMoOyJOBa IIPOTHO3Y PO3BUTKY BU-
KOHAHHS OIOIKeTy B MalOyTHHOMY Iepiofi, sika mo-
JISiTa€ B TPOTHO3YBAHHI BUHUKHEHHS OMOIKETHOI'O
PUBUKY Mali0OyTHHOMY II€pPiofi.

Takosx ciig 3BepHYTH yBary Ha ctarTio 4 «IIpun-
UM opraHisamii Ta 3milicHeHHS nepskaBHOro ¢i-
HAHCOBOTO KOHTPOJIO». Ha HaI moriazn, IpUHITUIN
oprasisairii Ta amificHeHHS Jep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, IIPEeACTaBJeHi y maHiil crarTi, € yHiBep-
caJbHUMM 1 iX MOMKHaA HOTPUMYBATUCA IIPU OpTaHi-
sarii Ta smificHeHHi OyAb-IKOTO MeTOAY (piHAHCOBOTO
KoHTpoJo. OJHAK, BPaX0OBYIOUH cIelu(diky KOKHOTO
MEeTONy, Iepesik HaHUX NPUHIUIINB Oymae HEIIOBHUM
i ix HeoOximHOo momoBHHUTH. ToMy IIepII 3a BCe MU
IPOIIOHYEMO 3MiHMTHM Ha3By crarTi Ha «IIpuHIIIH
opraHisamii Ta 3ailicHeHHs aep:kaBHOro QiHaHco-
BOTO0 KOHTPOJIIO Ta HOT0 METOHiB». ¥ CBOIO Uepry,
MPUHIIUTIN OpTaHisailii O0I0KeTHOTO MOHITOPUHTY B
IaHili cTaTTi MOMOBHUTHU IIPUHIIUIIAMU: Oe3lmepepB-
HOCTi CIIOCTepe:KeHb; OIEePATHUBHOCTI CIIOCTEPEKEeHb;
CHCTEeMHOCTi oprasisamii cmocTepe:keHb; €IHOCTI i
MMOPiBHAHHOCTI METO/iB cIIOCTeperkeHb 300py, 06poo-
KU, 30epiraHHus i mommpeHux orpuMaHoOi iHGopMarrii;
mpo0aeMHOI opramisairii.

IIpunnunu 3aificHeHHA GIOIKETHOr0 MOHITOPUHTY
IOIIOBHUTU IPUHIMIAMM: JOCTOBIpHOCTi (piHamcoBol
ingopmarii, HesaseKHOCTi, 00’€KTHBHOCTi, KOMIIE-
TEHTHOCTi, aJallTUBHOCTi, Bepi(hikoBaHOCTi, IPUHIINT
(iHaHCOBO-eKOHOMIUHOI mil

IIyaxkr 5 crarri 8 «Bugu, dopmum Ta mMeromu
Jep:KkaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO», B AKOMY 3a-
3HAYAETHCS, 10 «3aXOOU Oep:KaBHOro (hiHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO MOXKYTh OyTHM ILJIAaHOBUMU, IIO3aIlJIaHO-
BUMU, B TOMY UYHCJIi IIOBTOPHUMMN», 3aMiHUTH Ha-
CTYIHUM YUHOM: «3aX0aM Hep:KaBHOTO (hiHaHCOBOTO
KOHTPOJII0O MOKYTh OyTH IJIAHOBUMU, I103AIJIAHOBU-
MU, IOBTOPHUMH i MOCTIHHUMU » Y 3B’ SA3KY 3 TUM, IO
MOHITOPHUHT AK MeToJ (piHAHCOBOTO KOHTPOJII0, AKUHI
BiZIpPiBHSETHCSA CBOEIO OIEPATUBHICTIO, 3MiliCHIOETHCS
IMOCTiMHO IIiJ Yac BUKOHAHHS OIOMIKETY.
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Tako:x HeoOXimHO BUAAIUTU MyHKT 6 crarti 29,
B AKOMY HPOIMCAHO, IO YMOBU Ta IOPAIOK 3Iiii-
CHEHHs MOHITOpPHWHIY, aHaJgidy, imeHTmdiramii, Ji-
IIeH3yBaHHA, (iHAHCOBOI EKCIepTH3M Ta HaTJIALY
BU3HAUYAIOTHCA BiAMOBIAHMMU 3aKOHAMU, HOPMATHUB-
HO-IIPABOBUMU aKTaMu abo DillleHHAMHU OPTaHiB Aep-
*KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, IPUUHATI y MeXK-
ax cBoei xommereHii. Ha mHamy mgymMKy, ymMOoBU Ta
TOPANOK 3OiHiCHEHHS METOHiB JepsKaBHOTO (hiHaHCO-
BOr0 KOHTPOJIIO HOBMHHI OyTM HpomucaHi B JaHOMY
3akoHOnpoeKTi. Ilo-mepie, 1e JOIIOMOXKE YHUKHYTU
IOPUANYHUX KOJIi3iil i my06/Ir0BaHHSI HOPMATUBHO-IIPA-
BOBUX aKTiB. [lo-apyre, mokake yHiBepcaJbHIiCTH Ja-
HOT'O 3aKOHOITPOEKTY.

Crartio 31 «IlepioguuHicTs 3ailicHeHHS NepsKaB-
HOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO» BUPA3UTHU HACTYITHUM
yuHOM: «Opraum gep:KaBHOrO (hiHAHCOBOTO KOHTP-
OJII0 TIPOBOJAATH KOHTPOJIbHI 3aX0AM HA MiAKOHTPOJb-
HUX 00’€KTax, mepiogmuHicTh 3MiliICHEHHSA AKUX 3a-
JIEXKUTH Big MeToga (piHaHCOBOTO KOHTPOJIO».

Tako:K MU ITPOMOHYEMO BHECTU HACTYIHi CTAaTTi B
3aKOHOIIPOEKT:

CraTTio «3arajibHi yMOBM 3IiliCHEHHSA OIOIKETHO-
TO0 MOHITOPHHIY»:

1. Oprau, BigmoBimanbuuii 3a 3ailficHeHHS OIO-
IXKEeTHOTO MOHITOPUHTY, Y MeKaX CBOEl KOMMIETeHIIil
IPOBOAUTL €IWHHUI KaMepaJbHUN KOHTPOJbHUH 3a-
XiT — MOCTiAHY MOTOYHY IIEPEeBipKY.

2. Tlopsanmok s3xiticHeHHA OIOKETHOr0 MOHUTOPUH-
I'y Ta BHECEHHS [0 HbOTO 3MiH BU3HAYAETHCS ITUM 3a-
KOHOM.

3. KamepayibHi KOHTPOJbHI 3aX0IU IIPOBOIATHCS
3a MicIle3HaXO/KeHHSIM OpraHy BiAmoBigajabHOro 3a
pPOBeieHHsS OI0M’KEeTHOTO MOHITOPUHTY.

4. KOoHTPOJIBHUM 3aXOJOM Y BUIJIALL ITOCTiHHOI
TOTOYHOI TepeBipKM OXOILIIOEThCA (iHaHcoBa [Ii-
SAJBHICTL MicIleBUX OIOJKEeTiB IMOAO iX BHUKOHAHHS
3 TOYKUW 30pPy BiAIIOBiZHOCTI aKTaM YMHHOTO 3aKOHO-
IaBCTBA.

5. YM0OBU Ta MOPAIOK 3IiliICHeHHS OI0IKETHOT'0 MO-
HITOPUHTY, BUSHAYAIOTHCS BIAIIOBIAIHMM 3aKOHOM, abo
pillleHHAMY OpPTaHiB Aep:KaBHOIO (PiHAHCOBOTO KOHTP-
0JI10, IPUAHATAMH y MeKaxX CBOEl KOMIIEeTeHITii.

Crarrio «Ilopamox 3milicHeHHS OIOIKETHOrO0 MO-
HUTOPUHTY», Ky MOKHa BUPA3UTU B HACTYIIHIN II0-
CJILJOBHOCTI:

- Becranosiaenns meru i 06’€KTiB (piHAHCOBOTO MO-
HITOPHUHTY;

- CrJyragauHsa mporpaMu (hpiHAHCOBOTO MOHITOPUHTY;

- ITin6Gip marepianiB, meoOximuumx naas (iHaHCO-
BOTO MOHITOPUHTY, 1X IIepeBipKa Ta MiATrOTOBKA [0
aHaJizy;

Choucok Jgiteparypu:

- BusBienusa BigxujeHb BiJ 3aJaHOl JiAJIbHOCTI;

- KopuryBauus BUABJIEHUX JAHUX;

- Pospobka BiAmOBIiZHMX 3aXOmiB AJA IIOIEpPe.-
JKeHHHA MOoAi0HOTr0 pony BiXWUJIeHb Yy MaiiOyTHbOMY;

- OpopmiaeHHA pe3yabTaTiB (PiHAHCOBOTO MOHITO-
puHTY;

- [Ipu#HATTA yIpaBIiHCHKUX PillleHb;

ITpu migrorosmi mporpamu (iHaHCOBOTO MOHITO-
PHUHTY CJIig KepyBaTuUCs HACTYIIHUMHU 0a30BUMH pe-
KOMEeHJaIlisaMu’:

1. BusHaueHHSA MeTH i 3aBJaHb CIIOCTEPEKEHHS.
2. BusHaueHHA Ipo0aeMu.

3. BusnauenHsa 00’eKTiB i cy0’eKTiB.
4. BusnauenHsa iHdopMmamiitHux morpeo.

5. AHaiz 3aKoHOZaBCTBA.

6. BusHauenHs MeTOoZMKM 1 TexHosorii mocui-
IoKEeHHS.

7. Opranisaiisa i HaBYaHHS rPyOU BUKOHABIIIB.

8. IlinroToBKa MiZICYMKOBOTO IOKYMEHTa MOHIiTO-
pHUHTY.

Crartio «O0miH indopmamicro Ta mpaBoBa [0-
moMora», sfKa IIOBUHHA IependadyaTy MiKHaApoOmHEe
CIIiBpPOOiTHUIITBO, B 00JIacTi BAOCKOHAJEHHsS (PiHaH-
COBO-0I0I»KEeTHOTO0 KOHTPOJIIO, MiXK (piHAHCOBO-KOHTP-
OJIbHUMHU OpraHaMu YKpaiHM Ta KOMIIETeHTHUMU
opraHaMu iHO3eMHUX [epsKaB, BiATIOBiAHO IO MirKHAa-
POIHUX IOTOBOPiB YKpaiHuU.

Y IpUKiHIEBUX MTOJIO}KEHHSAX NPOIIOHOBAHOIO 3a-
KOHOIIPOEKTY IMOBUHHA OyTU IpomnucaHa HeoOXigHicTb
OpUBENEHHA iCHYIOUMX HOPMATUBHUX IIPABOBUX aK-
TiB BiATIOBiZHO IO ITHLOTO 3aKOHOIIPOEKTY.

BucHoBku i mpomosumnii. KiaouoBa posib 3aKoHY
npo Aep:kaBHUY (hiHAHCOBUUM KOHTPOJIb CTAE IITKOM
OUYEBUIHOI0, AKIIO B3SATHU [0 YBArW IIepesikK JOKYyMeH-
TiB i MaTepianiB, AKi MogarOTHCA BiJIIOBiTHO A0 HOPM
Brom:xkernoro xomekcy, IlomaTkoBoro xomekcy, Mwur-
HOTO KOJeKCy YKpaiHW OJHOYACHO 3 MPOEKTOM 3aKO-
HY IIpO OIOMKeT Ha ueproBuil (piHaHCOBUI PiK.

TakuMm uYMHOM, NPUUHATTA 3aKoHy «IIpo mep-
JKaBHUU (piHAHCOBUII KOHTPOJIL» HAJACTH OHOBJIIEHY
cydyacHy MoOjeJb cucteMu (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO
B YKpaiHi. A MexaHi3M peryjroBaHHS OIOIKETHOTO
MOHITOPHHTY, IIPEACTABJIEHUNA B TaHOMY 3aKOHOIIPO-
€KTi, IIOBMHEH CTaTU HAWBaKJIUBINMIUM iHCTpyMeEH-
TOM IJs JOCATHEHHS I[iThOBUX MaKPOEKOHOMIUHHUX
MOKAa3HUKiB, IO HAJACTH MOJKJIMWBICTH MaTU HOBHY
KapTUHY BCix BUAATKiB i moxoxiB, 3000B’s3aHb i pe-
cypciB, icHymumx B OyAb-AKWii mepiog yacy, 3abes-
nmeuynTu HeoOXimHi 3axomw A Po3MOAisy pecypciB i
MiHiMiB3yBaTH MOMKJIVBiCTH BUHUKHEHHsS Helepenba-
YeHUX HEraTMBHUX TEHAEHI[i!l (OCHOBHUMU 3 SKUX €
BUHUKHEHHS OIO’KeTHOTO PUSUKY).

IIpo mep:KaBHUIT KOHTPOJIb 3a JOTPUMAHHAM OIOJKETHOrO 3aKOHOZABCTBA Ta BiAMOBigaibHICTL 3a OIOMKETHI MPaBOIOPYIIEH-
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Pezrome
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IMPROVING PUBLIC FINANCIAL CONTROL OF THE BUDGET MONITORING

Summary

Analyzed the deficiencies of the current system of state financial control in Ukraine. Proposed improvement
of the legal framework regulating the mechanism of state financial control in Ukraine.
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