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Постановка проблеми. Незважаючи на те, що 
рибогосподарська діяльність має велике народно-
господарське значення в багатьох країнах світу, 
вона дуже часто залишається поза увагою при 
розгляді багатьох питань перспектив розвитку 
продовольчої політики. Це особливо характерно 
при обговоренні питань стосовно стійкого розви-
тку рибної галузі у внутрішніх водоймах. Цей 
вид промислового риболовства дуже часто стика-
ється з серйозними проблемами, які стосуються 
не тільки навантаження на рибні ресурси, але й 
впливу інфраструктурного розвитку, дренажних і 
зрошуваних систем, постійних та періодичних во-
дозаборів, а також впливу якості води із систем 
місцевого, промислового і сільськогосподарського 
водокористування [2, с. 185].

В даному випадку управління риболовством 
і супутній соціальний вплив мають важливе зна-
чення, і сьогодні вони починають привертати під-
вищену увагу на політичному рівні. Разом з тим 
забезпечення стійкого риболовства у внутрішніх 
водоймах буде також залежати від політики і ді-
яльності в багатьох інших секторах і вимагатиме 
відносного рівня стратегічної взаємодії, вартісних 
компромісів між прибутками від окремих видів 
ресурсів, а також політичних зустрічних заходів, 
які ще необхідно розробити. За одночасного впли-
ву зміни клімату на гідрологічний баланс, потенці-
ального зростання попиту на відповідний водозабір 
для потреб сільського господарства та інших сек-
торів економіки і підвищення попиту на відновлю-
вальні види енергії, вирішення питання про захист 
промислових ресурсів у внутрішніх водах і джерел 
життєзабезпечення багатьох мільйонів залежних 
від них людей стають більш проблемними.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Останні дослідження світових систем виробництва 
продовольства показали, що вони не є стійкими, і 
що директивні органи, намагаючись удосконали-
ти існуючі системи, стикаються з такими основни-
ми задачами: забезпечення стабільної рівноваги 
між попитом і пропозиціями, щоб продовольство, 
яке надходить, було доступним; забезпечення від-
повідної стабільності продовольчої пропозиції і 
захисту найбільш вразливих верств населення 
від волатильності; досягнення загального досту-
пу до харчових ресурсів і призупинення голо-
ду; регулювання вкладу продовольчої системи в 
пом’якшення наслідків зміни клімату; підтримка 
рівня послуг біорізноманіття та екосистем в про-
цесі забезпечення світової спільноти продуктами 
харчування [4, с. 12; 5, с. 21-23].

Метою роботи є обгрунтування концептуаль-
них основ стійкого розвитку світового рибальства. 

Виклад основного матеріалу. Політика, що 
впливає на світове сільське господарство, повинна 

формуватися на основі оцінок всього продовольчо-
го ланцюга і акцентувати увагу на тому, наскіль-
ки продовольчі ланцюги сприяють вирішенню ви-
щенаведених задач.

У контексті цього необхідно прийняти ряд за-
ходів, які повинні забезпечити:

- зростання обсягу продовольства, яке виробля-
ється за стійкими технологіями;

- стримування попиту на найбільш ресурсоємні 
види продовольства;

- мінімалізацію обсягу відходів у всіх галузях 
продовольчої системи;

- удосконалення політико-економічного управ-
ління продовольчою системою для підвищення 
продуктивності і стійкості зазначеної системи.

У другій половині ХХ століття спостерігало-
ся активне зростання пропозиції продукції про-
мислового рибальства, яке супроводжувалося по-
зитивними соціально-економічними наслідками, 
пов’язаними із загальносвітовою доступністю ви-
сокоякісних харчових продуктів, добутих із вод-
ного середовища. Однак останні десятиріччя біли 
відмічені поступовим нарощуванням труднощів у 
підтримці рівноваги між необхідним рівнем запа-
сів та обсягами промислу з одного боку, і спробами 
промислових флотів і невеликих риболовецьких 
господарств підтримувати і підвищувати рівні до-
ходів і життєзабезпечення – з іншого. Ці два фак-
тори взаємодіяли з цілями національної політики, 
що передбачали  контроль доступу до ресурсів, під-
тримку рівнів доходу і продовольчого постачання і 
задоволення місцевих потреб при веденні промис-
лового і дрібногосподарського рибальства, а також 
у суміжних секторах знарядь лову і суден, поста-
вок рибної продукції і післяпромислової переробки. 
При сполученні неадекватності потенціалу регулю-
вання і моніторингу, погано виважених або неви-
правдано застосованих політичних важелів або дій, 
надмірної капіталізації і бажання промислових 
флотів до швидкого отримання прибутку глобаль-
ний дисбаланс між рівнем запасів і промисловими 
можливостями і зусиллями постійно поглиблював-
ся, а навантаження на основні види запасів ста-
вало надто великим. На підставі статистичних да-
них ФАО за 1950-2012 рр. був проведений перший 
огляд морських рибних ресурсів в розрізі країн, 
який показав, що в цілому в останні 15 років був 
досягнутий максимальний середній рівень вироб-
ництва риби. Було доведено, що 14,1% світового 
виробництва (біля 11 млн. т) було добуто за раху-
нок недостатньо, або таких що помірно експлуату-
ються, запасів, 57,3% (або 41 млн. т) – за рахунок 
інтенсивно експлуатованих ресурсів, 13,7% (18,4 
млн. т) – за рахунок надмірно експлуатованих ре-
сурсів і 7-6% (10,2 млн. т) – виснажених або від-
творених запасів [6, с. 229].
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Результати цих аналітичних досліджень ви-
кликають занепокоєння і вказують на те, що пе-
ревантаженій світовій системі погрожує збіднення 
біорізноманіття та незбіжна небезпека краху. Тим 
не менш дані по сумарному обсягу промислового 
рибальства за цей період свідчать про те, що при 
існуючих на сьогоднішній день режимах управ-
ління – або не дивлячись на ці режими – ресурс-
на база продемонструвала дивовижний супротив 
з точки зору обсягу і поживних цінностей, хоча 
промисел ставав все менш ефективним  в перера-
хунку вилову на одиницю промислового зусилля 
(ВОПЗ), крім того, не можна забувати про потуж-
не соціальне обґрунтування максимального вилу-
чення користі із природних ресурсів і про явну 
потребу в продовольстві, яка б виправдала прове-
дення вилову на максимально можливому рівні, 
відповідному відтворювальному потенціалу цих 
ресурсів [3, с. 11; 4, с. 36].

На фоні зростання занепокоєння в зв’язку з 
можливим впливом зміни клімату на екосистеми, 
па також взаємодії інших вище перелічених чин-
ників, послужило поштовхом до розробки безпо-
середніх і невідкладних стратегій удосконалення 
системи промислового рибальства та надійного 
впровадження принципів його сталого ведення.

Стратегія реформування сектору рибництва мо-
гла б полягати в зменшенні капіталізації флоту, 
відновленні виснажених запасів, зміни основних 
видів практики і підвищення ефективності завдя-
ки збільшенню ВОПЗ, а також розробки підходів 
до питань доступу до ресурсів і управління в цілях 
ефективного проведення такої реформи. Однак, як 
відмічено в огляді Світового банку/ФАО, реформа 
світового рибальства потребує масштабної полі-
тичної волі, яка повинна спиратися на соціальний 
консенсус. В цілях подальшого визначення потен-
ціалу для реформ можна провести різницю між 
наступними видами світової системи промислово-
го рибальства:

- некерована система, яка включає промисел 
в районах за межами національної юрисдикції 
зусиллями флотів, непідконтрольних будь-яким 
конкретними державним прапорам, що ведуть не-
законний, нерегульований і непідзвітовий проми-
сел (ННН), а також промисел із значним потенціа-
лом вилову і викидання за борт нецільових видів;

- слабо керована система, що стала такою вна-
слідок або обмеженого потенціалу, або недостат-
ньої політичної волі; за такої системи можливий 
перелов, вона має високі рівні ННН промислу і 
негативний вплив на екосистему;

- раціонально керована система, для якої ха-
рактерні відповідні процедури регулювання про-
мислової діяльності і моніторинг її результаті.

Формування політичної прихильності цьому 
курсу навіть у країнах з міцною економікою, які 
мають адекватні фінансові і людські ресурси для 
ефективного управління, може вимагати часу, а в 
спільних водах, як показує сьогоднішній процес 
реформування рибної галузі в Європейському со-
юзі, питання взаємодії можуть бути складними і 
конфліктними. Разом з тим проводиться ряд про-
цедур із залучення великої кількості некерованих 
районів в реально діючі міжнародні угоди, під-
вищення ефективності слабо керованих систем, 
збільшення кількості раціонально керованих риб-
ницьких промислів, а також із зміцнення і під-
вищення життєздатності їх потенціалу для збере-
ження у зазначеному стані.

Кодекс ведення відповідального рибальства 
ФАО, пов’язані з його застосуванням плани дій і 

технічні рекомендації відіграють важливу роль в 
цьому процесі і активізують формування політич-
ної прихильності, забезпечують рамки для прове-
дення різноманітних допоміжних заходів і слугу-
ють основою для надання допомоги в укріпленні 
управлінського потенціалу. Навіть якщо процес 
їх здійснення може наштовхнутися на серйозні 
проблеми, ряд проведених заходів в сукупності з 
риночними стимулами сприяли появі перспектив 
роботи «механізму самоукріплення» систем і дій, 
які здатні суттєво покращити перспективи стій-
кого рибальства. Ці заходи включають ведення 
Глобального реєстру рибопромислових суден, ви-
значення державою порту і місць вивантаження 
улову і реєстрації його обсягів, глобальні і наці-
ональні ініціативи по боротьбі з ННН промислом  
і стратегії впровадження різноманітних форм 
правозахисних підходів до рішення проблем, 
пов’язаних з обмеженнями відкритого доступу в 
управлінні промислом [5, с. 39].

В широкому спектрі видів промислового ри-
бальства більш позитивно можуть виглядати пер-
спективи визначення «критичних місць», котрі, 
якщо їх чітко встановити і глибоко уяснити їх 
екосистемні та соціальні наслідки, можуть спри-
яти активізації процесу переходу до стійкого ри-
бальства.

Прогнозні оцінки можливих змін в світовому 
рибальстві до 2013 року дають підстави ствер-
джувати про вірогідність істотних змін в галузях 
економіки, ринків, ресурсів і соціальної поведін-
ки. Під дією зміни клімату зросте невизначеність 
в багатьох продовольчих секторах, в тому числі 
і в промисловому рибальстві, і в процесі удоско-
налення систем управління рибальством виникне 
необхідність впроваджувати підходи, які будуть 
сприяти адаптації до кліматичних умов. Ступінь 
зміщення балансу в бік стійкого рибальства буде 
також частково залежати від того, як буде визна-
чатися таке рибальство: наприклад, за поведінкою 
(коли сектор рибальства буде узгоджувати попе-
редні промислові дії чи підписувати документи 
про обов’язки), або за результатом (коли для під-
твердження застосування добросовісної практики 
будуть уведені різноманітні обраховані параметри 
чи показники). Вона також буде залежати від 
того, яким буде стійке рибальство – видовим чи 
екосистем ним, і від того, яким чином буде під-
тверджуватися стійкість промислового зусилля чи 
результату – приватним моніторингом і акредита-
цією або ж за стандартами, які мають більш ши-
роке визначення.

З метою покращення оціночних даних про по-
тенціал стійкого промислового рибальства, про-
гнози в сфері удосконалення режимів рибальства 
можна то поділити на широкі категорії. До першої 
категорії входять раціонально керовані національ-
ні та регіональні рибні промисли із значно покра-
щеними в останні роки режимами управління, 
сприяючі стійкому рибальству і маючі міцні пер-
спективи подальшого розвитку в цьому напрямку.

До другої категорії віднесені національні та 
регіональні промислові системи, що постійно вдо-
сконалюються, оскільки управлінські заходи, які 
вводяться, забезпечують все більш високі рівні до-
тримання вимог.

Третя категорія включає національні і регі-
ональні промислові системи із слабким управ-
лінським потенціалом і значними масштабами 
розповсюдження ННН промислу, як правило в 
сполученні із складними видами промислу і не-
стандартними управлінськими ситуаціями.
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До четвертої групи входять міжнародні про-
мисли у відкритому морі, що включають і гли-
боководний промисел, з варіативними показника-
ми флотів або національних управлінських угод 
і дотримання вимог. В окремих випадках відпо-
відальне ведення риболовства може стимулювати-
ся факторами ринку, однак дотримання вимог в 
кращому випадку носить частковий характер, дії 
флотів, які допускають порушення, є такими, що 
важко караються, а ефективні протоколи з міжна-
родного права в більшості випадків поки що зна-
ходяться в стадії розробки.

До останньої категорії входять нові промис-
лові режими, які, можливо, переживають період 
зростання, і системи управління яких ще тіль-
ки зароджуються. Навіть без детальної оцінки 
потенціалу для реформування систем управлін-
ня за попередніми даними можна вважати, що 
більше ніж 20% промислової рибопродукції за-
безпечується за рахунок надмірної експлуатації, 
виснажених або відтворених ресурсів [1, с. 160]. 
Уведення мораторію на промисел таких ресурсів 
досить проблематичне, але при цьому можна очі-

кувати, що застосування будь-якого узгодженого 
підходу до зміни ситуації цілком може зменшити 
цю категорію до 10% (орієнтовно до 14 млн. т). 
Аналогічним чином, більш значна частина із 41 
млн. т, яка одержується за рахунок максимально 
споживаних запасів, може регулюватися більш 
стійкими режимами, а обсяги промислу недостат-
ньо або помірно використаних   запасів, які ста-
новлять 11 млн. т, можуть бути збільшені,однак 
це повинно здійснюватися в умовах раціонально-
го управління.

Висновки. Результати дослідження свідчать 
про істотне відставання концептуальної бази в 
розробці перспективних заходів щодо стійкого 
розвитку світового рибальства. Функціонування 
рибогосподарської діяльності в системі глобально-
го продовольчого ланцюга відбувається спонтанно, 
хаотично й надто повільно, а нормативно-правове 
підкріплення її діяльності і організаційно-еконо-
мічний механізм розвитку ще далекі від сучасних 
вимог цивілізованого виробництва і потребує вирі-
шення на політичному рівні через консенсус всіх 
зацікавлених країн.
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ПЕРСПЕКТИВЫ МИРОВОГО РЫБОЛОВСТВА В ГЛОБАЛЬНОЙ СИСТЕМЕ
УСТОЙЧИВОГО ПРОИЗВОДСТВА ПРОДОВОЛЬСТВИЯ

Резюме
Исследованы концептуальные вопросы роли и возможностей рыбохозяйственной деятельности при фор-
мировании перспектив мировой продовольственной политики. Показана суть существующих систем про-
мышленного рыболовства. Раскрыты перспективы активизации процесса становления устойчивого ры-
боловства.
Ключевые слова: рыболовство, политико-экономическое управление, устойчивое развитие, продоволь-
ственные цепочки, системы рыболовства.
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PROSPECTS OF WORLD FISHING ARE IN GLOBAL SYSTEM OF STEADY PRODUCTION OF FOOD

Summary
The conceptual questions of role and possibilities of рыбохозяйственной activity are investigational at 
forming of prospects of worldwide food policy. Essence of the existent systems of the industrial fishing is 
shown. The prospects of activation are exposed becoming of the steady fishing.
Key words: fishing, political and economic management, steady development, food chainless, fishing systems.


