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Постановка проблеми. Необхідність активіза-
ції інноваційної діяльності регіонів на сучасному 
етапі обумовлена посиленням їх ролі у стабілізації 
економіки країни, вагомістю зростання конкурен-
тоспроможності вітчизняної продукції за рахунок 
підвищення ефективності використання наявно-
го інноваційного потенціалу. Тому формування 
ефективної інноваційної політики, створення ін-
новаційної сфери у вітчизняній економіці є важ-
ливими завданнями системи державного та регіо-
нального управління.

Регіональна інноваційна політика має бути 
спрямована на створення сприятливих умов для 
підвищення наукового та технологічного рівня 
розвитку регіону, зростання ефективності ви-
робництва та ресурсозбереження, випуску кон-
курентоспроможної на внутрішньому і світовому 
ринках продукції а також підвищення рівня до-
бробуту громадян.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блемам розвитку регіональної інноваційної ді-
яльності та формування регіональної інновацій-
ної політики присвячені дослідження багатьох 
науковців, зокрема роботи В. Александрової, Ю. 
Бажала, В. Василенка, В. Геєця, С. Ілляшенка, Є. 
Лапко, Л. Федулової та ін. Разом з тим подальшо-
го дослідження потребують аспекти, що пов`язані 
з вибором методів активізації інноваційної полі-
тики регіону, формуванням стратегічних напрям-
ків розвитку інноваційної діяльності, створенням 
механізмів ефективного управління інноваційним 
потенціалом регіону.

Мета статті. Метою даної статті є аналіз про-
блем формування та реалізації інноваційної регіо-
нальної політики, а також обґрунтування вибору 
ефективних методів її активізації.

Виклад основного матеріалу дослідження. Від-
повідно до закону України «Про інноваційну ді-
яльність», головною метою державної інновацій-
ної політики є створення соціально-економічних, 
організаційних і правових умов для ефективного 
відтворення, розвитку й використання науково-
технічного потенціалу країни, забезпечення впро-
вадження сучасних екологічно чистих, безпечних, 
енерго- та ресурсозберігаючих технологій, вироб-
ництва та реалізації нових видів конкурентоздат-
ної продукції [1].

Регіональна інноваційна політика є невід’ємною 
складовою державної інноваційної політики. Вра-
ховуючи особливості того чи іншого регіону, вона 
визначає, з одного боку, ставлення держави до 
його інноваційних та науково-технічних проблем, 
а з іншого – забезпечує участь наукового та ін-
новаційного комплексу регіону у вирішенні соці-
ально-економічних і науково-технічних проблем 
держави.

Під регіональною інноваційною політикою, на 
наш погляд, слід розуміти сукупність встанов-
лених цілей і пріоритетів розвитку інноваційної 
діяльності в регіоні, яка за допомогою різних 
інструментів і методів спрямована на створен-
ня сприятливих умов розвитку інноваційної ді-
яльності регіону, забезпечення його конкуренто-
спроможності а також формування мотиваційних 
факторів активізації інноваційних процесів. Ін-
новаційна політика являє собою систему заходів 
з інтенсифікації інтелектуальних інструментів, 
створення умов швидкого доступу до інтелекту-
альних ресурсів, а також сприяння уніфікації на-
ціональних і міжнародних стандартів просування 
нових науково-технічних результатів до кінцевого 
користувача.

Реалізація регіональної інноваційної політики 
передбачає поєднання певних цілей, пріоритетів, 
принципів, інструментів та методів, що забез-
печують сталий інноваційний розвиток регіону, 
ефективне використання інноваційного потенці-
алу регіону, формування і розвиток регіональної 
інноваційної системи.

Практично всі регіони України на сьогодніш-
ній день мають програми інноваційного розвитку, 
розроблені як на регіональному, так і на держав-
ному рівнях. У цих програмах передбачені пріори-
тетні завдання і напрямки, стратегічні цілі здій-
снення регіональної політики, етапи, механізми, 
інструменти її реалізації, джерела фінансування 
та очікувані результати виконання програми.

Так, наприклад, Стратегія економічного та со-
ціального розвитку Луганської області на період 
до 2015 року у розділі «Інноваційна складова» пе-
редбачає [2]:

- створення системи підтримки найбільш пер-
спективних для регіону наукових досліджень, на-
уково-дослідницьких та дослідницько-конструк-
торських робіт;

- розширення участі регіону в українських та 
міжнародних науково-технічних проектах і про-
грамах;

- стимулювання залучення венчурного капіта-
лу, розвитку лізингу, запровадження ефективних 
механізмів правової, фінансової, організаційної, 
кадрової та освітньої підтримки перспективних 
інноваційних проектів;

- розвиток високотехнологічних галузей та ви-
робництва наукоємної, енергозберігаючої, експор-
тоорієнтованої продукції;

- збільшення протягом трьох років кількості 
інноваційно-активних підприємств на 15%;

- внесення змін до нормативно-правової бази 
стосовно стимулювання розвитку інноваційних 
підприємств та інноваційної інфраструктури – 
технопарків, технополісів, технологічних інкуба-
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торів, венчурних фірм та інших форм об’єднання 
зусиль науки, освіти, виробництва і фінансового 
капіталу; 

- розробка системи заходів щодо залучення не-
бюджетних джерел фінансування НДДКР та інно-
ваційного розвитку;

- реалізація організаційної системи управлін-
ня інноваційними процесами, зокрема створення 
уповноважених регіональних установ;

- сприяння у поширенні інтеграційних проце-
сів у науково-виробничій сфері та в розвитку за-
рубіжного співробітництва;

- проведення із широким залученням вітчизня-
них та іноземних інвесторів всеукраїнських і регі-
ональних конкурсів інноваційних проектів.

Однак, створення таких програм призвело 
лише до незначних позитивних зрушень у іннова-
ційній сфері (табл. 1). Це пояснюється тим, що по-
дібні документи носять виражений декларативний 
характер, включаючи можливі перспективи інно-
ваційного розвитку, не передбачаючи конкретного 
плану дій. 

Для ефективної реалізації регіональних інно-
ваційних стратегій необхідним є ретельний ви-
бір і правильне використання методів та важелів 
управління інноваційною сферою. В залежнос-
ті від способів впливу можна виділити наступні 
методи активізації інноваційної політики на ре-
гіональному рівні: правові – формування право-
вої бази управління інноваційною діяльністю на 
регіональному та державному рівнях, законодавче 
встановлення регіональних пріоритетів розвитку 
інноваційної діяльності; економічні – фінансуван-
ня пріоритетних інноваційних проектів регіону; 
адміністративні – сприяння становленню і розви-
тку в регіоні процесів міжрегіональної інтеграції 
з метою мобілізації наявних ресурсів, інновацій-
ного оновлення економіки, збереження і раціо-
нального використання нагромадженого науково-
технічного та інноваційного потенціалу регіону, 
розвиток міжнародного співробітництва, реформу-
вання галузевих науково-дослідних інститутів та 
конструкторських бюро, створення на їх базі ін-
новаційних структур, забезпечення неперервності 
зв’язку в ланцюгу «фундаментальні дослідження 
– прикладні дослідження – науково-технологічні 
розробки – інноваційне виробництво», а також 
забезпечення доступу зацікавлених організацій й 
осіб до інформаційних баз даних в області інно-
ваційної діяльності, пошук і відбір інноваційних 
проектів, пропозицій із виробництва наукомісткої 
продукції для організацій і фізичних осіб, заці-
кавлених у їх фінансуванні. За сукупністю вико-
ристання можна виділити прості методи, що пе-
редбачають один із способів впливу і складні, що 
об`єднують декілька способів.

Проаналізувавши інноваційні можливості од-
ного з регіонів України, а саме Луганської облас-
ті за період 2005-2012 роки, спробуємо виділити 
пріоритетні господарські комплекси та галузі про-
мисловості для проведення інноваційних пере-
творень. На нашу думку, такими галузями є ву-
гільна, металургійна, машинобудування, хімічна 
та нафтохімічна, легка та харчова промисловості. 
Ефективний розвиток цих галузей передбачає реа-
лізацію наступних операційних цілей:

- прискорена модернізація галузей з високим 
інноваційним потенціалом (металургія та обро-
блення металу, виробництво коксу та продуктів 
нафтопереробки, хімічна та нафтохімічна промис-
ловість, вугільна промисловість, машинобудуван-
ня) та розвиток імпортозаміщення.

- технологічне переозброєння галузей виробни-
цтва, оснащення сучасним устаткуванням;

- збереження і розвиток галузевих інститутів 
вугільної промисловості. Перетворення держав-
них підприємств з видобутку вугілля у відкриті 
акціонерні товариства (ВАТ), яке доцільно провес-
ти єдиними виробничими комплексами. Фінансо-
ве оздоровлення шахтобудівельних підприємств за 
рахунок збільшення обсягів капітального будівни-
цтва у вугільній галузі та надання безвідсоткової 
бюджетної позики;

- запровадження механізму фінансової мотива-
ції державних підприємств для вдосконалення тех-
нології виробництва й впровадження нової техніки;

- прискорений розвиток високотехнологічних 
виробництв з випуску конкурентоспроможної 
продукції та формування експортного потенціалу, 
зокрема у найбільш інноваційно активних під-
приємствах обробної промисловості, а саме: мета-
лургії та оброблення металу, з виробництва коксу 
та продуктів нафтопереробки, машинобудування, 
хімічної та нафтохімічної промисловості;

- забезпечення широкого використання нетра-
диційних джерел енергії, альтернативних видів 
палива;

- поліпшення коопераційних зв’язків;
- розвиток інноваційної і венчурної діяльності 

на основі державно-приватного партнерства.
Основними напрямками активізації регіональ-

ної інноваційної політики можуть бути:
1. Тісна кооперація органів регіональної влади, 

інноваційних підприємств та фінансово-кредит-
них інститутів для здійснення ефективної іннова-
ційної діяльності. Реалізація такої співпраці має 
сприяти зростанню результативності інноваційно-
го підприємництва. Така спільна діяльність може 
надати реальну підтримку інноваційним підпри-
ємствам за такими напрямками [4]:

- надання інформації про постачальників і спо-
живачів;

Таблиця 1*
Показники інноваційної діяльності промислових підприємств України за період 2005-2012 роки

Показник / Рік 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Питома вага підприємств, що займалися 
інноваціями, % 11,9 11,2 14,2 13,0 12,8 13,8 16,2 17,4

Питома вага підприємств, що впроваджува-
ли інновації, % 8,2 10,0 11,5 10,8 10,7 11,5 12,8 13,6

Впроваджено нових технологічних процесів, 
процесів 1808 1145 1419 1647 1893 2043 2510 2188

Освоєно виробництво інноваційних видів 
продукції, найменувань 3152 2408 2526 2446 2685 2408 3238 3403

Питома вага реалізованої інноваційної про-
дукції в обсязі промислової, % 6,5 6,7 6,7 5,9 4,8 3,8 3,8 3,3

* Складено з урахуванням [3].
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- можливість рекламувати свої товари, у тому 
числі на виставках і ярмарках;

- можливість відстоювати інтереси підприємців 
перед владою;

- створення умов для надання інвестиційних 
кредитів комерційними структурами для здій-
снення інноваційної діяльності;

- забезпечення виходу на міжрегіональний і зо-
внішній ринок.

2. Створення розвинутої інституціональної 
інфраструктури, призначеної для стимулюван-
ня інноваційного підприємництва: регіональних 
фондів підтримки, консультаційно-інформацій-
них центрів, спеціальних територій пріоритетного 
розвитку. Функціями цих інститутів і структур 
має бути сприяння росту інноваційної активності 
підприємств регіону, розширення досвіду іннова-
ційної діяльності у регіоні, створення умов для 
комерціалізації науково-технічних розробок та 
підвищення рівня ефективності виробництва інно-
ваційної продукції.

3. Розвинена інноваційна інфраструктура – ін-
новаційно-технологічні центри, технопарки, ін-
кубатори бізнесу, інформаційні системи, фонди 
підтримки інновацій, зокрема венчурні, розвине-
на система підготовки і підвищення кваліфікації 
фахівців в галузі менеджменту – дозволяє розши-
рити масштаби інноваційних процесів, залучаючи 
в них все нових і нових учасників. Такий підхід 
базується на комплексному забезпеченні складо-
вих інноваційного процесу: фінансової, організа-
ційної, матеріально-технічної, кадрової, інфор-
маційної, що дозволяє підвищити ефективність 
регулювання інноваційних процесів в регіоні. Ін-
новаційна інфраструктура є основним інструмен-
тарієм і механізмом інноваційної економіки, вона 
здатна забезпечити стабільний рівень розвитку 
економіки регіону.

4. Створення регіональних промислових 
кластерів – географічно сконцентрованих та 
взаємопов’язаних між собою підприємств у певній 
галузі або сфері діяльності. Кластери охоплюють 

значну кількість різного роду підприємницьких 
структур, важливих для конкурентної боротьби, 
а саме: виробничі підприємства, постачальників 
спеціального оснащення, нових технологій, по-
слуг, сировини, додаткових продуктів, виробничу 
інфраструктуру та ін. Крім того, багато кластерів 
включають місцеві органи влади та інші установи 
– такі, як університети, наукові центри, центри 
стандартизації, торговельні асоціації, які забезпе-
чують необхідні умови становлення та розвитку 
кластерних утворень [5]. Важливим аргументом 
на користь формування кластерів є процеси гло-
балізації, які останнім часом набули значного по-
ширення на рівні регіонів. 

Важливим є також регіональний аспект цієї 
проблеми, тобто можливість вирішення на основі 
створення кластерів проблем зменшення терито-
ріальних диспропорцій у соціально-економічному 
розвитку. Результати роботи кластерів за кордо-
ном свідчать, що вони перш за все спрямовані на 
проведення реформ на регіональному рівні та ак-
тивне здійснення інноваційної політики країни. 
Як наслідок створення кластерів, слід вказати на 
включення інноваційних структур до кластерних 
мереж, що забезпечує зростання рівня інновацій-
ної діяльності.

Висновки. Ефективне використання нагрома-
дженого інноваційного потенціалу регіону, акти-
візація інноваційної політики на регіональному 
рівні з погодженням із загальнодержавними інно-
ваційними пріоритетами, дозволить стимулювати 
зростання, підвищувати економічну ефективність 
інноваційної сфери, а також забезпечити високий 
рівень конкурентоспроможності національної еко-
номіки.

Подальшими напрямками дослідження проце-
сів активізації регіональної інноваційної політи-
ки можуть бути розробка конкретного плану дій 
щодо можливостей інноваційного розвитку регі-
ону, а також аналіз перспектив створення регіо-
нальних та міжрегіональних інноваційних клас-
терів в Україні.
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МЕТОДЫ АКТИВИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНОЙ ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

Резюме
Исследованы проблемы формирования и реализации региональной инновационной политики, проанали-
зированы методы ее активизации, среди которых выделены: правовые, экономические и административ-
ные. Предложены направления активизации региональной инновационной политики. Определены пути 
эффективного развития инновационной деятельности региона.
Ключевые слова: инновационная деятельность, инновационное развитие, регион, конкурентоспособ-
ность, инновационный потенциал, региональная инновационная политика, методы активизации регио-
нальной инновационной политики.
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METHODS INTENSIFICATION OF REGIONAL INNOVATION POLICY

Summary
The problems of the formation and implementation of regional innovation policy analysis methods of 
activation, including selected: legal, economic and administrative. Directions enhance regional innovation 
policy. Outlined effective ways of innovation in the region. 
Key words: innovation, innovation development, region, competitiveness, innovation capacity, regional 
innovation policies, procedures enhance regional innovation policy.


