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Дîñë³äæóєòüñÿ ñóòí³ñòü êàòåãîð³ї «бюäæåòíèé ïîòåíö³àë», äàєòüñÿ âëàñíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà. Àâòîð 
âèзíà÷àє òèïè бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó òà éîãî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè. Îбґðóíòîâóє зâ’ÿзîê ì³æ бюäæåòíèì 
ïîòåíö³àëîì ³ бюäæåòíèì ïëàíóâàííÿì, ï³äêðåñëює íåîбх³äí³ñòü îö³íêè бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó òà éîãî 
³íòåãðàö³ї â ïðîöåñ бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: бюäæåòíèé ïîòåíö³àë, бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ, äåðæàâí³ ф³íàíñè, ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë, 
ñòðóêòóðà бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сó÷àñí³ ðåàë³ї åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó îб’єêòèâíî âèìàãàюòü ïîñò³é-
íîãî ïîêðàщåííÿ ìåхàí³зì³â фóíêö³îíóâàííÿ 
åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí. Â óìîâàх ðèíêîâîї åêî-
íîì³êè ë³äåðîì ñòàє òîé, хòî ñâîє÷àñíî ðåàãóє 
íà зì³íó óìîâ ãîñïîäàðюâàííÿ òà ìàêñèìàëüíî 
åфåêòèâíî âèêîðèñòîâóє ñâ³é ïîòåíö³àë äëÿ ðîз-
âèòêó. Âîäíî÷àñ â óìîâàх ï³ñëÿ êðèзîâîãî ðîз-
âèòêó, ñàìå ÿê³ñíèé бюäæåòíèé ïëàí є ³íñòðó-
ìåíòîì, щî ñïðîìîæíèé зàбåзïå÷èòè ñòàëèé 
ðîзâèòîê òà åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèх 
ìîæëèâîñòåé ÿê êðàїíè â ö³ëîìó, òàê îêðåìîї 
її ÷àñòèíè. Сàìå òîìó âàæëèâèì òà àêòóàëüíèì 
ñüîãîäí³ є äîñë³äæåííÿ бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó 
òà âèâ÷åííÿ âзàєìîзâ’ÿзêó äàíîї êàòåãîð³ї з ñèñ-
òåìîю бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. У 
íàóêîâî-ìåòîäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿì âèзíà-
÷åííÿ бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó òà ðåàë³зàö³ї бю-
äæåòíîї ïîë³òèêè ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèх 
â³ò÷èзíÿíèх ³ зàêîðäîííèх ó÷åíèх, ÿê: Бàëàöü-
êèé Є. Î. [5], Âàò÷åíêî Î. Б. [3], Âîðîбüåâà Â. 
[13], Çåí÷åíêî С. Â. [12], ²îíåíêî Ê.Â. [9], Êè÷êî 
².². [8], Êîíÿðîâà Å.Ê. [10], Лó÷êà À.Â. [4], Ìàñë³é 
Â. [15], Пàñ³÷íèê Ю. Â. [7], Пóшàê Я.Я. [14], Фðî-
ëîâ С.Ì. [6], Чóíèöüêà ².². [2]. Îäíàê, зä³éñíюю-
÷è êðèòè÷íèé àíàë³з íàóêîâèх ïðàöü зàзíà÷åíèх 
â÷åíèх, âàæêî ãîâîðèòè ïðî єäí³ñòü ï³äхîä³â äî 
òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ бюäæåòíèé ïîòåíö³àë.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çà-
ãàëüíîї ïðîáëåìè. У зâ’ÿзêó з бàãàòîâàð³àíòí³ñòю 
òëóìà÷åííÿ ñóò³ ïîíÿòòÿ «бюäæåòíèé ïîòåíö³àë» 
ñüîãîäí³ â³äñóòí³é єäèíèé ï³äх³ä щîäî âèзíà÷åííÿ 
äàíîãî òåðì³íó, щî â ñâîю ÷åðãó, ñïðè÷èíÿє íåâè-
зíà÷åí³ñòü щîäî ñòðóêòóðè бюäæåòíîãî ïîòåíö³à-
ëó. Пîðÿä з öèì íåðîзêðèòèì зàëèшàєòüñÿ ïèòàí-
íÿ âзàєìîзâ’ÿзêó зàзíà÷åíîї êàòåãîð³ї з ñèñòåìîю 
бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ìåòîю ñòàòò³ є îбґðóíòóâàííÿ åêîíîì³÷íîї ñóò-
íîñò³, ñòðóêòóðè бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó òà éîãî 
âзàєìîзâ’ÿзêó з бюäæåòíèì ïëàíóâàííÿì. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Åêîíîì³÷íà êàòå-
ãîð³ÿ «ïîòåíö³àë» (â³ä ëàò. potentia – ñèëà, ïîòóæ-
í³ñòü) â åíöèêëîïåäè÷íèх âèäàííÿх òðàêòóєòüñÿ 
ÿê íàÿâí³ ÷è ïðèхîâàí³ ìîæëèâîñò³ [1, c. 13]. Âå-
äó÷è ìîâó ïðî ñó÷àñíå íàóêîâå бà÷åííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ, зíà÷èìî, щî ². ². Чóíèöüêà [2] ñòâåðäæóє, 
щî б³ëüш³ñòü ï³äхîä³â äî âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ïîòåíö³àë» бàзóєòüñÿ íà ðåñóðñí³é òåîð³ї, òîбòî 
àíàë³з³ òà ðîзðîбëåíí³ ðåêîìåíäàö³é щîäî âèзíà-
÷åííÿ ïîòðåбè â ïåâíîìó âèä³ ðåñóðñ³â, åфåêòèâ-
íîñò³ ïðîöåñó їх зàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíîї ìåòè – зì³íè ÿê³ñíîãî 
ñòàíó îб’єêòà äîñë³äæåííÿ. Âîäíî÷àñ Î. Б. Âàò-
÷åíêî [3, c. 28-29] ñòâåðäæóє, щî «ïîòåíö³àë âè-
êîðèñòîâóюòü íå ò³ëüêè äëÿ îö³íюâàííÿ îêðåìèх 
âëàñòèâîñòåé îб’єêòà äîñë³äæåííÿ, à é äëÿ îö³íю-
âàííÿ ñóêóïíîñò³ éîãî âëàñòèâîñòåé. Îñîбëèâ³ñòю 

ïîíÿòòÿ «ïîòåíö³àë» є òå, щî éîãî âèì³ð ñêëàäà-
єòüñÿ з ðÿäó ÿê ÷èñåëüíèх (äîâîë³ òî÷íèх), òàê 
³ ïîð³âíÿëüíèх (ïðîãíîзíèх) âåðбàëüíèх îö³íîê. 
Пîòåíö³àë ïîєäíóє â ñîб³ ÿê ïðîñòîðîâ³, òàê ³ ÷à-
ñîâ³ хàðàêòåðèñòèêè».

Дîñë³äæåííÿ ñóò³ бàзîâîãî ïîíÿòòÿ «ïîòåí-
ö³àë» äàє зìîãó âèзíà÷èòèñÿ з êàòåãîð³єю «бю-
äæåòíèé ïîòåíö³àë», щî бåзïîñåðåäíüî ïîâ’ÿзàíà 
з ф³íàíñóâàííÿì æèòòєä³ÿëüíîñò³ бóäü-ÿêîї òåðè-
òîð³àëüíîї ãðîìàäè зà ðàхóíîê бюäæåòó â³äïîâ³ä-
íîãî ð³âíÿ. 

Íà íàшó äóìêó, бюäæåòíèé ïîòåíö³àë є êîìï-
ëåêñíèì ïîíÿòòÿì, щî â³äîбðàæàєòüñÿ íà âñ³х ð³â-
íÿх бюäæåòíîї ñèñòåìè, хî÷à äàíà êàòåãîð³ÿ ÷àñòî 
äîñë³äæóєòüñÿ íàóêîâöÿìè â зàëåæíîñò³ â³ä бю-
äæåòó ïåâíîãî ð³âíÿ. 

Òàê, À. Â. Лó÷êà [4, c. 38] ï³ä бюäæåòíèì ïî-
òåíö³àëîì ф³íàíñîâîї íåзàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîзóì³є ñóêóïí³ñòü ðåàëüíèх 
ìîæëèâîñòåé зàбåзïå÷åííÿ їх ñàìîñò³éíîñò³ ó ïè-
òàííÿх фîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ðåãóëюâàí-
íÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Яê éîãî ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, 
âèä³ëÿюòüñÿ âñ³ бюäæåòí³ ðåñóðñè, òîбòî êîшòè, 
ÿê³ àêóìóëююòüñÿ ³ ïåðåðîзïîä³ëÿюòüñÿ ÷åðåз бю-
äæåò, òà бюäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâ-
íîї âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â ñâîю ÷åðãó, Є. Î. Бàëàöüêèé [5, c. 212-216] 
зàзíà÷àє, щî «бюäæåòíèé ïîòåíö³àë ì³ñòà» ñë³ä 
ðîзóì³òè ÿê îö³íêó ìîæëèâîñòåé íàäхîäæåííÿ â 
ìàéбóòíüîìó äî бюäæåòó ì³ñòà ìàêñèìàëüíîãî îб-
ñÿãó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â â³ä зä³éñíåííÿ îïåðàö³é 
з îïîäàòêóâàííÿ, зàëó÷åííÿ ãðîшîâèх êîшò³â зà 
ðàхóíîê íåïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü òà êîшò³â ö³-
ëüîâèх фîíä³â.

Дåщî ³íшîю є ïîзèö³ÿ С. Ì. Фðîëîâà щîäî ñóò³ 
бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó. Òàê, â÷åíèé âèзíà÷àє 
бюäæåòíèé ïîòåíö³àë ïðèêîðäîííîї òåðèòîð³ї ÿê 
зäàòí³ñòü ïðèêîðäîííîї òåðèòîð³ї àêóìóëюâàòè íå-
îбх³äíó ê³ëüê³ñòü ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äëÿ зàбåзïå-
÷åííÿ íàÿâíèх ïîòðåб з óðàхóâàííÿì åêîíîì³÷íî-
ãî ñòàíó òà òåíäåíö³é ðîзâèòêó. Òàêîæ íàóêîâåöü 
зàзíà÷àє, щî бюäæåòíèé ïîòåíö³àë ïðèêîðäîííîї 
òåðèòîð³ї хàðàêòåðèзóєòüñÿ íàÿâíèìè ðåñóðñàìè é 
â³äîбðàæàє ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè 
âèêîíàòè ïîêëàäåí³ íà íèх зàâäàííÿ â³äïîâ³äíî äî 
зàêîíîäàâñòâà, òîбòî бюäæåòíèé ïîòåíö³àë ìîæ-
íà òðàêòóâàòè ÿê збàëàíñîâàí³ñòü ì³æ ïîòðåбàìè 
òåðèòîð³ї òà її ìîæëèâîñòÿìè [6]. Ç ïîâàãîю â³ä-
íîñÿ÷èñü äî зàзíà÷åíîї òî÷êè зîðó, ââàæàєìî, щî 
бюäæåòíèé ïîòåíö³àë íå є â³äîбðàæåííÿ бàëàíñó 
ì³æ ïîòðåбàìè òà ìîæëèâîñòÿìè, àäæå, â íàшî-
ìó, ðîзóì³íí³ â³í îêðåñëює ìîæëèâîñò³ щîäî íà-
ïîâíåííÿ бюäæåòó.

Íà äóìêó Ю. Â. Пàñ³÷íèêà [7, c. 149], ï³ä òåð-
ì³íîì «бюäæåòíèé ïîòåíö³àë» âàðòî ðîзóì³òè ðå-
àëüí³ ìîæëèâîñò³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
íàÿâíîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó бюäæåòíîї ñèñòå-
ìè ïðîòÿãîì âèзíà÷åíîãî ïåð³îäó ÷àñó.
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².². Êè÷êî ðîзóì³є ï³ä бюäæåòíèì ïîòåíö³àëîì 
зàãàëüíó âåëè÷èíó äîхîä³â òà ñòðóêòóðó âèäàòê³â 
бюäæåòó [8, c. 36]. Цå âèзíà÷åííÿ фàêòè÷íî ³ãíî-
ðóє ñóòí³ñòü òåðì³íà «ïîòåíö³àë» (òîбòî зäàòí³ñòü 
÷îãîñü íà щîñü) ³ фàêòè÷íî âèзíà÷àє бàëàíñ бю-
äæåòó, à íå éîãî ïîòåíö³àë.

Дåÿê³ íàóêîâö³ ïðîïîíóюòü «äîх³äíèé» ï³äх³ä 
äî òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó. 
Çîêðåìà Ê.Â. ²îíåíêî зàóâàæóє, щî бюäæåòíèé 
ïîòåíö³àë фîðìóюòü ïîäàòêîâ³ é íåïîäàòêîâ³ íàä-
хîäæåííÿ, äîхîäè â³ä îïåðàö³é з êàï³òàëîì òà íàä-
хîäæåííÿ äî ö³ëüîâèх фîíä³â [9].

Å.Ê. Êîíÿðîâà, ÿêà äîñë³äæóє бюäæåòíèé ïî-
òåíö³àë â ðåàë³ÿх Ðîñ³éñüêîї Фåäåðàö³ї, ïðîïîíóє 
ðîзãëÿäàòè бюäæåòíèé ïîòåíö³àë ÿê ñóìó óìîâ-
íî-âëàñíèх äîхîä³â, îòðèìàíèх â³ä ñóб’єêòà Ðîñ³é-
ñüêîї Фåäåðàö³ї (äîхîäè зà âèíÿòêîì ÷èñòèх, щî 
ïåðåðàхîâàí³ з фåäåðàëüíîãî бюäæåòó) òà äîхîä³â 
фåäåðàëüíîãî бюäæåòó, щî íàä³éшëè з òåðèòîð³ї 
ñóб’єêòà ÐФ [10].

Î. Сóíöîâà â³äзíà÷àє, щî бюäæåòíèé ïîòåíö³-
àë – öå ïîòåíö³àë êîæíîї ïðîâ³íö³ї íà îñíîâ³ îö³-
íîê їхí³х âëàñíèх äîхîä³â [11]. Íà íàшó äóìêó, 
òàêå òðàêòóâàííÿ äóæå íåâäàëå хî÷à б òîìó, щî 
âèзíà÷àє ïîòåíö³àë ÿê ïîòåíö³àë, фàêòè÷íî íå ïî-
ÿñíюю÷è, щî ðîзóì³юòüñÿ ï³ä öèì íåîäíîзíà÷íèì 
òåðì³íîì.

Пîðó÷ ³з «äîх³äíèì» ³ñíóє щå ³ «âèäàòêîâèé» 
ï³äх³ä äî òðàêòóâàííÿ бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó. 
С.Â. Çåí÷åíêî òðàêòóє бюäæåòíèé ïîòåíö³àë ÿê 
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³ âèäàòêè, ÿê³ ìîæå äîзâîëè-
òè ñîб³ бюäæåò з îãëÿäó íà âëàñíó äîх³äíó ÷àñòèíó 
[12, c.187] 

Дîñèòü ÷àñòî бюäæåòíèé ïîòåíö³àë îòîòîæíю-
юòü з ïîäàòêîâèì ïîòåíö³àëîì. Òàê, Â. Âîðîбéîâà 
ñòâåðäæóє, щî бюäæåòíèé ïîòåíö³àë – öå îö³íêà 
ìîæëèâèх íàäхîäæåíü äî бюäæåòó ïåâíîãî ð³âíÿ 
з îêðåìèх ïîäàòê³â àбî â ö³ëîìó з óñ³х ïîäàòê³â ïî 
êîíêðåòí³é òåðèòîð³ї íà ìàéбóòí³é ð³ê [13].

Дî ïðèêëàäó, àíàëîã³÷íèé ï³äх³ä зàñòîñîâóєòüñÿ 
â Êàíàä³, äå îö³íêà бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó зä³é-
ñíюєòüñÿ â ðîзð³з³ ïîíàä 30 ïîäàòêîâèх ³ íåïîäàò-
êîâèх äîхîä³â ³з âèêîðèñòàííÿì ñåðåäí³х (ó ðîзð³з³ 
ïðîâ³íö³é) ïîäàòêîâèх ñòàâîê зà êîæíèì îêðåìèì 
âèäîì ïîäàòêó. Òîбòî âèзíà÷àєòüñÿ, ñê³ëüêè äîхî-
ä³â íà äóшó íàñåëåííÿ ìîæå îäåðæàòè òà ÷è ³íшà 
ïðîâ³íö³ÿ, âðàхîâóю÷è ñâîю ïîäàòêîâó (íåïîäàòêî-
âó) бàзó зà ñåðåäíüîю ñòàâêîю [11].

Íà íàшó äóìêó, бюäæåòíèé ïîòåíö³àë є шèðî-
êèì ïîíÿòòÿì, â ÿêîìó âàæëèâîю, àëå íå єäèíîю 
ñêëàäîâîю є ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë.

Çíà÷íà ãðóïà íàóêîâö³â є ïðèхèëüíèêàìè «ðå-
ñóðñíîãî» ï³äхîäó â òðàêòóâàíí³ ñóòíîñò³ бюäæåò-
íîãî ïîòåíö³àëó. Òàê, âèзíà÷àю÷è бюäæåòíèé 
ïîòåíö³àë ðåã³îíó, Я. Я. Пóщàê òðàêòóє éîãî ÿê 
зäàòí³ñòü бюäæåòíîãî ìåхàí³зìó àêóìóëюâàòè â 
ðóêàх ì³ñöåâèх ãðîìàä ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè [14]. Â. 
Ìàñë³é, äîñë³äæóю÷è бюäæåòíèé ïîòåíö³àë ì³ñ-
òà, â³äзíà÷àє, щî öå – ÷àñòèíà ф³íàíñîâèх ðåñóð-
ñ³â, ÿê³ ì³ñòî ìîæå îòðèìàòè ó âèãëÿä³ äîïîìîãè 
з äåðæàâíîãî бюäæåòó: ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåð-
ò³â, äîòàö³é, ñóбñèä³é, ñóбâåíö³é, ³íшèх íåïîäàò-
êîâèх íàäхîäæåíü [15, c. 128].

Âîäíî÷àñ àíàë³з òî÷îê зîðó ð³зíèх íàóêîâö³â 
щîäî ïîíÿòòÿ «бюäæåòíèé ïîòåíö³àë» äàє íàì 
ìîæëèâ³ñòü ñфîðìóëюâàòè âëàñíó ïîзèö³ю. Òàê, 
íà íàшó äóìêó, бюäæåòíèé ïîòåíö³àë – öå ÷àñòè-
íà ф³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó êðàїíè, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³ (îбëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà, 
ñåëèщà, ñåëà) щî є зàãàëüíèì îбñÿãîì ãðîшîâèх 
îäèíèöü, ÿê³ ìîæóòü бóòè àêóìóëüîâàí³ зà ðàхó-
íîê óñ³х äæåðåë â бюäæåò àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-

òîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ зà êîíêðåòíèé ïåð³îä ÷àñó 
òà зà ³ñíóю÷èх óìîâ ãîñïîäàðюâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà зàзíà÷åíå, ââàæàєìî зà äîö³ëüíå 
³äåíòèф³êóâàòè íàñòóïí³ âèäè бюäæåòíîãî ïîòåí-
ö³àëó â зàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ бюäæåòíîї ñèñòåìè 
òà âèäó бюäæåòó: бюäæåòíèé ïîòåíö³àë äåðæàâè, 
бюäæåòíèé ïîòåíö³àë îбëàñò³, бюäæåòíèé ïîòåí-
ö³àë ðàéîíó, бюäæåòíèé ïîòåíö³àë ì³ñòà (ñåëà).

Пîðÿä з öèì, ââàæàєìî, щî ñòðóêòóðó бюäæåò-
íîãî ïîòåíö³àëó ìîæíà зîбðàзèòè ó âèãëÿä³ ñхåìè 
(ðèñ. 1). Яê бà÷èìî з ðèñóíêó, бюäæåòíèé ïîòåíö³àë 
фîðìóюòü òàê³ ñêëàäîâ³: ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë (ìîæ-
ëèâ³ íàäхîäæåííÿ äî бюäæåòó â³ä ðåñóðñ³â, щî є â 
ðîзïîðÿäæåíí³ îðãàí³â âëàäè); ïîäàòêîâèé ïîòåíö³-
àë (ïîäàòêîâà ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³ї); òðàíñфåðò-
íèé ïîòåíö³àë (ìîæëèâ³ íàäхîäæåííÿ äî бюäæåòó 
ó âèãëÿä³ òðàíñфåðò³â); ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë 
(éìîâ³ðí³ íàäхîäæåííÿ â³ä ³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëüíîñ-
ò³ îðãàí³â âëàäè, ïóбë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà); 
êðåäèòíèé ïîòåíö³àë (ñóêóïí³ ìîæëèâîñò³ щîäî зà-
ëó÷åííÿ êðåäèòíèх ðåñóðñ³â äî бюäæåòó); ф³íàíñî-
âèé ïîòåíö³àë êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.
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Ðèñ.1. Ñòðóêòóðà áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó
(àâòîðñüêà ðîçðîáêà)

Сфîðìóëюâàâшè âëàñíå бà÷åííÿ êàòåãîð³ї «бю-
äæåòíèé ïîòåíö³àë», ââàæàєìî, щî âîíà ò³ñíî 
ïîâ’ÿзàíà з бюäæåòíèì ïëàíóâàííÿì. Дëÿ ï³ä-
òâåðäæåííÿ íàшîãî òâåðäæåííÿ, зàзíà÷èìî, щî 
ìè ðîзãëÿäàєìî бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ ÿê ïðîöåñ, 
ÿêèé зä³éñíюєòüñÿ â ê³ëüêà åòàï³â ³ ê³íöåâèì ðå-
зóëüòàòîì ÿêîãî є ñòâîðåííÿ бюäæåòíîãî ïëàíó. 

Òàê, ïåðшèì åòàïîì бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ є 
ï³äãîòîâ÷èé. Íà öüîìó åòàï³ â³äбóâàєòüñÿ àíàë³з 
âèêîíàííÿ бюäæåòó ìèíóëèх ïåð³îä³â òà ðîзðîбêà 
îñíîâ äëÿ бюäæåòó íàñòóïíîãî ïåð³îäó (ïðîãíî-
зóâàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèх ïîêàзíèê³â òà âèзíà-
÷åííÿ ö³ëåé бюäæåòíîї ïîë³òèêè íà ïëàíîâèé ãî-
ðèзîíò). Â³äïîâ³äàëüíèìè зà ðåзóëüòàòè íà öüîìó 
åòàï³ є Íàö³îíàëüíèé бàíê Уêðàїíè, Ì³í³ñòåðñòâî 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ Уêðàїíè, Ì³í³ñ-
òåðñòâî äîхîä³â ³ збîð³â Уêðàїíè, Ì³í³ñòåðñòâî 
ф³íàíñ³â Уêðàїíè, Âåðхîâíà ðàäà Уêðàїíè, Пðåзè-
äåíò Уêðàїíè. Ê³íöåâèé ðåзóëüòàò åòàïó – ïðîãíîз 
ìàêðîåêîíîì³÷íèх ïîêàзíèê³â íåîбх³äíèх äëÿ 
ñòâîðåííÿ ïðîåêòó бюäæåòó, бюäæåòíà ðåзîëюö³ÿ, 
бюäæåòí³ îð³єíòèðè â ïîñëàíí³ Пðåзèäåíòà.

Íàñòóïíèì åòàïîì є îö³íêà ïîòðåб òà ìîæ-
ëèâîñòåé бюäæåòó (â ò. ÷. ì³ñöåâèх) òà ðîзïî-
ðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â (ðîзðîбêà òà àíàë³з 
бюäæåòíèх зàïèò³â) ³ фîðìóâàííÿ íà їх îñíîâ³ 
ïðîåêòó бюäæåòó íà ïëàíîâèé ð³ê ³ ïðîãíîзó íà 
äâà íàñòóïí³ бюäæåòí³ ïåð³îäè. Ê³íöåâèì ïðîäóê-
òîì äàíîãî åòàïó є бюäæåòíèé ïëàí зàòâåðäæåíèé 
Êàб³íåò Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè òà ïîäàíèé äî Âåðхî-
âíîї ðàäè Уêðàїíè.

Òðåò³ì åòàïîì є ðîзãëÿä бюäæåòíîãî ïëàíó 
Âåðхîâíîю Ðàäîю Уêðàїíè òà Пðåзèäåíòîì Уêðàї-
íè. Ê³íöåâèì ðåзóëüòàòîì öüîãî åòàïó є ëåãàë³зà-
ö³ÿ бюäæåòíîãî ïëàíó ÷åðåз ââåäåííÿ â ä³ю íîâîãî 
бюäæåòíîãî зàêîíó.
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Îñòàíí³ì, îäíàê íå îбîâ’ÿзêîâèì, åòàïîì бю-
äæåòíîãî ïëàíóâàííÿ є ðîзðîбêà òà âíåñåííÿ êî-
ðåêòèâ äî ä³ю÷îãî бюäæåòíîãî ïëàíó (âíåñåííÿ 
зì³í äî зàêîíó ïðî äåðæбюäæåò). Íà öüîìó åòàï³ 
â³äбóâàєòüñÿ ðîзðîбêà âàð³àíò³â êîðèãóâàííÿ бю-
äæåòíèх ïîêàзíèê³â, àíàë³з ðåзóëüòàò³â зì³íè ïî-
êàзíèê³â бюäæåòó. Ê³íöåâèì ðåзóëüòàòîì åòàïó є 
ñêîðèãîâàíèé бюäæåòíèé ïëàí.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ ïðîхîäæåííÿ âñ³х зàãà-
äàíèх åòàï³â â ï³äñóìêó ìàєìî ê³íöåâèé âàð³àíò 
бюäæåòíîãî ïëàíó, щî є «êîíñåíñóñîì» ì³æ Пðå-
зèäåíòîì, зàêîíîäàâ÷îю òà âèêîíàâ÷îю ã³ëêàìè 
âëàäè ³, âîäíî÷àñ, â³äîбðàæåííÿì ÷èííîї бюäæåò-
íîї ïîë³òèêè êðàїíè.

Âîäíî÷àñ бюäæåòíèé ïëàí фàêòè÷íî â³äîбðà-
æàє ïðîãíîзîâàíèé ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ бюäæåò-
íîãî ïîòåíö³àëó â ïîòî÷íîìó бюäæåòíîìó ïåð³îä³.

Ç îãëÿäó íà зàзíà÷åíå, âàæëèâèì äëÿ ïðîöå-
ñó бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ є îö³íêà бюäæåòíîãî 
ïîòåíö³àëó, àäæå ëèшå âèзíà÷èâшè ðîзì³ð îñòàí-
íüîãî ìîæå бóòè ïðèéíÿòå ð³шåííÿ щîäî éîãî 
âèêîðèñòàííÿ, ÿêå фîðìàë³зóєòüñÿ ó âèãëÿä³ бю-
äæåòíîãî ïëàíó.

Бàзóю÷èñü íà ðîзóì³íí³ ñóòíîñò³ бюäæåòíîãî ïî-
òåíö³àëó, ï³ä éîãî îö³íêîю ðîзóì³єìî âèзíà÷åííÿ 
îбñÿãó ãðîшîâèх îäèíèöü, ÿêèé ìîæå àêóìóëюâà-
òè зà ðàхóíîê óñ³х äæåðåë ó âëàñíèé бюäæåò àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ зà êîíêðåòíèé 
ïåð³îä òà зà ³ñíóю÷èх óìîâ ãîñïîäàðюâàííÿ.

Îñê³ëüêè бюäæåòíèé ïîòåíö³àë îêðåñëює ìîæ-
ëèâ³ ìàéбóòí³ äîхîäè, òî зà äîïîìîãîю éîãî ïðà-
âèëüíîї îö³íêè ìîæóòü бóòè âèð³шåíí³ ïðîбëåìè 
щîäî ïëàíóâàííÿ бюäæåòíèх äîхîä³â òà ïðîãíîзó-
âàííÿ ф³íàíñîâîãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óòâîðåííÿ.

Íà íàшó äóìêó, îö³íêó бюäæåòíîãî ïîòåíö³-

àëó âàðòî зä³éñíюâàòè íà äðóãîìó òà ÷åòâåðòîìó 
åòàïàх бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, êîëè фîðìóюòü-
ñÿ бàзîâ³ ïîêàзíèêè, âèзíà÷àюòüñÿ ìîæëèâîñò³ òà 
ïîòðåбè ó÷àñíèê³â бюäæåòíîãî ïðîöåñó.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. П³äñóìîâóю÷è, зàзíà-
÷èìî, щî, íà íàшó äóìêó, îö³íêó бюäæåòíîãî ïî-
òåíö³àëó âàðòî ³íòåãðóâàòè â ñèñòåìó бюäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ, àäæå íà її îñíîâ³ ìîæëèâî зä³éñíюâàòè 
ïëàíóâàííÿ äîхîä³â бюäæåò³â ð³зíèх ð³âí³â, щî, â 
ñâîю ÷åðãó, ãàðìîí³éíî äîïîâíèòü ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âèé ìåòîä бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêèé зàбåзïå÷óє 
ÿê³ñíå ïëàíóâàííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â. Âîäíî÷àñ, 
â хîä³ îö³íêè бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó, бóäå ìîæëè-
âî зä³éñíèòè ðàíæóâàííÿ òåðèòîð³é зà ð³âíåì бю-
äæåòíîãî ïîòåíö³àëó. Цå, â ñâîю ÷åðãó, äàñòü зìîãó 
â ïðîöåñ³ бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ï³äâèщèòè åфåê-
òèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè ðåñóðñàìè. Òàê, 
òåðèòîð³ÿì з íèзüêèì ð³âíåì бюäæåòíîãî ïîòåíö³à-
ëó бóäóòü íàäàâàòèñü òðàíñфåðòè íà ï³äâèщåííÿ їх 
äîх³äíîї ñïðîìîæíîñò³, à ñóб’єêòè з âèñîêèì ð³âíåì 
бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ìîæóòü бóòè âèзíàí³ òàêè-
ìè, щî є íàéб³ëüш ïðèâàбëèâèìè äëÿ íàäàííÿ äåð-
æàâíèх ³íâåñòèö³é òà ãàðàíò³é, îñê³ëüêè їх ³íâåñòè-
ö³éí³ ðèзèêè зíà÷íî íèæ÷³.

Сàìå òîìó äîхîäèìî äî ëîã³÷íîãî âèñíîâêó, щî 
бюäæåòíèé ïîòåíö³àë є âàæëèâîю åêîíîì³÷íîю 
êàòåãîð³єю, ÿêà ò³ñíî ïîâ’ÿзàíà з бюäæåòíèì ïëà-
íóâàííÿì. Âîäíî÷àñ îö³íêà бюäæåòíîãî ïîòåíö³-
àëó, з íàшîї òî÷êè зîðó, ìîæå ñòàòè âàæëèâîю 
ñêëàäîâîю ñèñòåìè бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, щî, â 
ñâîю ÷åðãó, зàбåзïå÷èòü ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèх ф³íàíñ³â â ö³ëîìó.

Ç îãëÿäó íà зàзíà÷åíå, âèíèêàє ïîòðåбà ó ïî-
äàëüшîìó äîñë³äæåíí³ êàòåãîð³ї «бюäæåòíèé ïî-
òåíö³àë» ÿê ñêëàäîâîї ìåхàí³зìó бюäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ òà ðîзðîбêè ìåòîäèêè éîãî îö³íêè.
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Ðåçþìå
Иññëåäóåòñÿ ñóщíîñòü êàòåãîðèè «бюäæåòíыé ïîòåíöèàë», äàåòñÿ ñîбñòâåííîå òîëêîâàíèå òåðìèíà. Àâ-
òîð îïðåäåëÿåò òèïы бюäæåòíîãî ïîòåíöèàëà è åãî ñòðóêòóðíыå эëåìåíòы. Îбîñíîâыâàåò ñâÿзü ìåæäó 
бюäæåòíыì ïîòåíöèàëîì è бюäæåòíыì ïëàíèðîâàíèåì, ïîä÷åðêèâàåò íåîбхîäèìîñòü îöåíêè бюäæåòíî-
ãî ïîòåíöèàëà è åãî èíòåãðàöèè â ïðîöåññ бюäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: бюäæåòíыé ïîòåíöèàë, бюäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííыå фèíàíñы, íàëîãî-
âыé ïîòåíöèàë, ñòðóêòóðà бюäæåòíîãî ïîòåíöèàëà.
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Financial Research Institute Academy of financial management Ministry of finances of Ukraine

BUDGET POTENTIAL AND ITS PLACE IN THE PROCESS OF BUDGET PLANNING

Summary
The author examines the category of «budgetary potential» gives the own interpretation of the term, defines 
the types of budgetary potential and its structural components. Justifies the potential link between the 
budgetary potential and budget planning. Emphasizing the need for evaluation of budgetary potential and its 
integration into the system of budget planning.
Key words: budgetary potential, budget planning, public finance, financial potential, fiscal potential, 
structure of budgetary potential.


